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Hoofdstuk 1

1 Voorwoord
Het jaar 2020 is anders gelopen dan we ons van tevoren had kunnen voorstellen. Na het vaststellen van de
eerste coronabesmetting in februari vorig jaar hebben het coronavirus en de maatregelen om verspreiding
tegen te gaan een grote impact gehad, ook in Leiden. Ze beïnvloeden bijna alle aspecten van ons leven. In deze
bijzondere omstandigheden hebben heel veel Leidenaren zich ingezet om voor elkaar klaar te staan, en om met
elkaar een uitweg te vinden.

Inmiddels brengt de snel oplopende vaccinatiegraad weer perspectief. We zijn trots op alles wat we met elkaar
hebben bereikt, ondanks alle beperkingen van het afgelopen jaar. Tegelijk kunnen we in deze jaarrekening niet
voorbijgaan aan de negatieve gevolgen van corona.

In dit voorwoord staan we hierbij stil bij de impact van corona en blikken we terug op de ontwikkeling van
de speerpunten van het college: "duurzame verstedelijking", "in Leiden doet en telt iedereen mee", "kennis,
cultuur, onderwijs & economie" en "organisatie & financiën".

Impact corona
Leidenaren hebben zich op allerlei manieren ingezet om de impact van corona zo klein mogelijk te houden. We
hielden afstand van elkaar om virusoverdracht te voorkomen, we pasten onze manieren van werken aan, en we
kwamen minder samen. Scholen zijn gesloten geweest, studenten hebben geen fysieke colleges kunnen volgen
en veel mensen werken thuis. Het heeft niet kunnen verhinderen dat veel inwoners ziek zijn geworden, en dat
zeventig Leidenaren zijn overleden. Onze bijzondere dank gaat uit naar alle zorgmedewerkers, voor wie 2020
een intensief, emotioneel heftig en fysiek zwaar jaar is geweest.

Ook op de werkzaamheden van de gemeente heeft corona een grote impact gehad. Onze handhavers
krijgen er bijvoorbeeld veel extra taken bij. Medewerkers van Beheer hebben veel extra werk verzet om de
openbare ruimte aantrekkelijk te houden. Geplande activiteiten moesten aangepast worden of konden geen
doorgang vinden, terwijl hier wel budget voor was vrijgemaakt. Zo kon DZB minder inzetten op opleidingen en
trajectbegeleiding, waren er veel minder aanvragen voor de subsidie Historisch Stadsbeeld, was de viering van
het Pelgrim Jaar Leiden 400 vooral digitaal en waren de zwembaden heel beperkt open. Ons kantoorpersoneel
werkte thuis en raads- en commissievergaderingen zijn grotendeels online gehouden. De dienstverlening aan
inwoners is zo veel mogelijk voortgezet, vaak met online-contact.

Ook in financieel opzicht is de impact van corona groot geweest. Bij sommige begrotingsposten is minder geld
uitgegeven dan vooraf was voorzien. Bij andere begrotingsposten waren er juist extra uitgaven. In de regel
zijn veel van deze extra uitgaven door de rijkoverheid gecompenseerd. Per saldo heeft dit alles geleid tot een
kleine plus in de jaarrekening, al is voor financieel optimisme er geen plaats. De coronacompensatie door de
rijksoverheid was tijdelijk. En we weten nog niet wat de (langer durende) maatschappelijke effecten van corona
precies zullen zijn. Bovendien is er onzekerheid over de uitkomsten van de kabinetsformatie. Daarin moeten
besluiten worden genomen over de toekomstige omvang van het gemeentefonds en de herverdeling daarvan,
en over financiering van het sociaal domein.

Duurzame verstedelijking
Ook dit jaar vormde ‘duurzame verstedelijking’ één van de pijlers van het Leidse beleid. Leiden staat voor grote
uitdagingen op het gebied van mobiliteit, verduurzaming en huisvesting. Ons toekomstbeeld is een groene
en gezonde stad waar alle Leidenaren een plek hebben en betaalbaar kunnen wonen. We werken aan deze
uitdagingen op een manier die de leefbaarheid en kwaliteit vergroot. In het afgelopen jaar hebben we diverse
projecten afgerond en in gang gezet. Twee in het oog springende resultaten zijn de oplevering van 993 nieuwe
huur- en koopwoningen en de realisatie van het Singelpark, met vijf prachtige bruggen.

In lijn met de eerder door de raad vastgestelde kaders uit de verstedelijkingsnotitie en de eerste
versie van de Omgevingsvisie zijn vooral voor de gebieden rond de binnenstad (gebieds)visies en
zgn.‘ontwikkelperspectieven’ opgesteld. In 2020 ging dat onder andere over het ontwikkelperspectief voor De
Mors. Ook ging het ontwikkelperspectief voor Noord van start. Voor diverse gebieden zijn door de raad kaders
vastgesteld, zoals het Energiepark, de Ypenburgbocht, de Kaasmarkt, de Schipholweg, het Vondelkwartier.
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Het belang van duurzame verstedelijking is in het afgelopen jaar eens te meer duidelijk geworden. Door corona
brachten we meer tijd thuis door en werd intensiever gebruik gemaakt van parken en wandelroutes in onze
woonomgeving. Het Singelpark is een doorslaand succes. De wandelroute rondom het historische centrum
van de binnenstad voorziet in een behoefte en is een parel voor de stad. Samen hebben we realisatie van het
Singelpark voor elkaar gekregen, met dank aan vele betrokken inwoners en de steun van alle partijen in de
gemeenteraad.

Ook op andere manieren is gedurende 2020 veel bereikt op het gebied van duurzame verstedelijking. Zo is
de omgevingsvisie Leiden 2040 aangevuld met nieuwe inzichten vanuit de Omgevingseffectenrapportage. De
implementatie van de Omgevingswet ligt op koers. De ‘Regionale Omgevingsagenda 2040 Aan de slag met Hart
van Holland’ is behandeld in de raad en de Leidse zienswijze is aangeboden aan Holland Rijnland.

Duurzame verstedelijking, met een goede balans tussen wonen, werken, recreëren, duurzaamheid en
vergroening, vergt altijd intensief overleg met de mensen voor wie wij werken, de inwoners van Leiden. Door
corona was het lastig om elkaar te ontmoeten en werden gesprekken noodgedwongen online gevoerd. De
fysieke ontmoetingen met Leidenaren hebben wij als collegeleden enorm gemist. We hopen dat dit snel
weer mogelijk worden. Als alternatief voor fysieke bijeenkomsten is veel gebruik gemaakt van het platform
doemee.leiden.nl. Daarmee zijn ook groepen Leidenaren bereikt die voorheen niet of nauwelijks deelnamen
aan participatietrajecten. Dat is een verrijking die we ook "na corona" graag in stand houden. Verdere
verbetering van publieksparticipatie blijft ook in 2021 volop onze aandacht houden.

In Leiden zetten we de komende jaren in op bereikbaarheid en duurzame mobiliteit. 2020 was het jaar waarin
de raad de zogenaamde modal shift naar schoon vervoer definitief heeft vormgegeven met de vaststelling
van de Mobiliteitsnota Leiden Duurzaam Bereikbaar 2020-2030. Fiets, voetganger en openbaar vervoer krijgen
voortaan voorrang omdat het schone, veilige en ruimte-efficiënte vormen van transport zijn. In 2020 zijn
ook de voorbereidingen en zelfs de eerste proeven getroffen voor de Agenda Autoluwe Binnenstad en het
Voetgangersbeleid. Op diverse locaties in de stad is de verkeersveiligheid verbeterd. In samenwerking met
de provincie Zuid-Holland wordt gewerkt aan de Centrumroute voor hoogwaardig openbaar vervoer (HOV),
bijvoorbeeld met de herinrichting van deelproject Hooigracht. Ook zijn er met het Rijk afspraken gemaakt
over verdubbeling van het aantal treinen tussen Leiden en Utrecht in de brede spits en is de propositie ‘Leiden
Verbindt’ vastgesteld, waarin de ontwikkeling van Leiden Centraal tot een toekomstbestendig en vitaal
knooppunt wordt beschreven.

Naast de vaststelling van de nieuwe Parkeervisie, is de Garenmarktgarage in gebruik genomen waarmee 425
parkeerplekken zijn gerealiseerd. Vlak daarna was de opening van de Lorentzstalling bij Leiden Centraal, met
maar liefst 4.800 stallingsplaatsen. Daarnaast heeft de raad besloten tot de bouw van een grote fietsenstalling
in De Geus, de ophoging van de Haarlemmerstraatgarage en een onderzoek naar potentiële locaties voor P&R-
plus buiten het centrum om bij te kunnen dragen aan de agenda autoluwe binnenstad. Afsluitend is elektrisch
rijden van impulsen voorzien, onder meer met de vaststelling van de nieuwe beleidsregels voor méér laadpalen
en de ondertekening van het convenant voor zero emissie stadsdistributie.

Ondertussen werken we ook aan verdere vergroening en klimaatadaptatie. De Leidse ambities hebben we
vastgelegd in het uitvoeringsprogramma Leiden biodivers en klimaatbestendig 2020-2023. Hiermee is Leiden in
2050 een klimaatbestendige stad. Ook is de stad dan zichtbaar groener geworden en de biodiversiteit vergroot.
Die vergroening is al te zien in de drie tiny forests die zijn opgeleverd en de vele geveltuinen die er in 2020
zijn gekomen. Daarnaast is 6.000m2 aan daken vergroend en is de eerste groenrapportage opgeleverd. De
renovatie van een aantal parken is afgerond. Niet alleen is het Singelpark afgelopen jaar geopend, maar ook
zijn we begonnen met de werkzaamheden aan Park Kweeklust en het Van der Werfpark. Verder is het beheer
van de bermen op zo’n manier aanbesteed dat een betere leefomgeving voor plant en dier zal ontstaan. In de
komende jaren zullen zes wijken integraal worden voorbereid op een klimaatbestendige toekomst.

In Leiden doet en telt iedereen mee
Leiden is een sociale stad waarin iedereen naar vermogen meedoet. De gemeente zet zich in voor een inclusieve
stad waarin iedereen zichzelf kan ontwikkelen en waarin er wanneer nodig een vangnet is om op terug te
vallen.

Op het maatschappelijk vlak zijn de effecten van de coronacrisis aanzienlijk. Kansengelijkheid is meer
onder druk komen te staan. Stages voor met name mbo-studenten werden uitgesteld, er ontstonden
leerachterstanden door het thuisonderwijs en er was een toenemende vraag naar jeugdhulp. De verwachting is
dat de maatschappelijke effecten door zullen lopen gedurende de komende jaren.

Vanuit de gemeente is sterk ingezet op onderwijskansenbeleid. Maatschappelijke organisaties en scholen
samengewerkt om kinderen in kwetsbare situaties zo veel mogelijk te ondersteunen. Er zijn nieuwe vormen
van jeugdparticipatie ontstaan. Zo hebben jongeren zelf online activiteiten georganiseerd via STAD, is samen
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met jongeren de Lekker Bezig Leiden campagne opgezet en is De Leidsche Burcht ontstaan, een digitale
ontmoetingsplaats voor jongeren.

Afgelopen jaar zijn er meer bijstandsuitkeringen toegekend en we houden rekening met een toename
van het aantal inwoners met problematische schulden. DZB heeft zich moeten aanpassen aan de nieuwe
omstandigheden, maar heeft zoveel mogelijk werkzaamheden door kunnen laten gaan. Daarnaast heeft
corona ook gevolgen voor inwoners op de langere termijn. We zien meer psychologische en psychiatrische
problematiek (bijv. eenzaamheid), zowel bij volwassenen als bij jongeren. Er is extra toeloop in de
maatschappelijk opvang en er zijn zorgen om een mogelijke toename van huiselijk geweld. Mogelijk worden er
nog andere effecten zichtbaar. We houden deze ontwikkelingen en effecten de komende jaren goed in beeld.
Dit doen we via het Social Impact Team.

Ook in 2020 hebben we ons ingezet voor Leiden als sociale, gezonde en inclusieve stad, onder meer via het
beleidskader Sport & Gezondheid en via het per 1 juli 2020 gestarte programma "Sterke Sociale Basis". Juist de
coronacrisis heeft het belang laten zien van een gezonde levensstijl, met sport en beweging. Uit onderzoek is
gebleken dat Nederlanders minder zijn gaan sporten en bewegen door corona. Sportverenigingen maken zich
zorgen over het ledenbehoud en de aanwas van nieuwe leden. Om de sportverenigingen in coronatijd zo goed
mogelijk te kunnen ondersteunen, zijn we samen met Topsport Leiden en de Leidse Sportfederatie het Platform
Sportstad Leiden gestart.

Met het nieuwe Sportakkoord Leiden wordt beweging toegankelijker en aantrekkelijker gemaakt voor
alle inwoners. Daarnaast is er gestart met de aanbesteding van de nieuwe ijshal en binnenbad en zijn alle
voorbereidingen getroffen voor de aanbesteding van het Indoor Sportcentrum.

De Sterke Sociale Basis wordt gevormd door drie nieuwe organisaties die in de wijken laagdrempelige en
toegankelijke activiteiten bieden voor jong en oud. Vanwege de coronamaatregelen zijn sommige activiteiten
met een lagere intensiteit of op een andere manier uitgevoerd, maar er ook binnen de beperkingen bleken
mooie activiteiten mogelijk, zoals balkongym en buitenactiviteiten voor de jeugd.

Ondanks de coronacrisis heeft de gemeente toch veel activiteiten binnen de Visie Sociaal Domein uitgevoerd.
Organisaties binnen de arbeidsmarktregio Holland Rijnland werken beter samen in een regionaal
werkgeversservicepunt. We zijn gestart met de aanbesteding voor inburgeringsonderwijs via Holland Rijnland.
Daarnaast is het Regionaal Programma Laaggeletterdheid vastgesteld. Verder heeft DZB een toekomstvisie voor
de komende tien jaar uitgewerkt. In die visie is uitgewerkt hoe enerzijds omgegaan kan worden met de afname
van het aantal werknemers met een Wsw dienstverband en anderzijds de ontwikkelfunctie van DZB versterkt
kan worden. Daarnaast is de jeugdhulp doorontwikkeld. Zo is de aanbesteding Toegang Jeugdhulp Leidse regio
gestart en is er begonnen met de ontwikkeling van een nieuwe governance-structuur die de gemeente in staat
stelt effectiever te sturen op jeugdzorg. Ook is het Preventief Interventie Team (PIT) gestart. Op acht scholen in
focuswijken zijn leerlingen gescreend en zijn PIT-coaches met ze aan de slag gegaan, samen met hun ouders en
scholen.

De financiële problematiek in het sociaal domein blijft onverminderd urgent. Het landelijke debat over de
forse tekorten in de jeugdhulp illustreert dit. In Leiden hebben we gewerkt aan implementatie van de in 2019
vastgestelde bijsturingsmaatregelen sociaal domein. Deze maatregelen zijn bedoeld om het gemeentebeleid
binnen het sociaal domein betaalbaar te houden. De maatregelen voor 2020 zijn uitgevoerd en er zijn
besparingen voor 2021 voorbereid. Doordat we als gevolg van corona niet alle geplande activiteiten hebben
kunnen voeren, en we aan het eind van 2020 incidentele steunpakketten van het rijk hebben ontvangen,
hebben we in 2020 een klein positief resultaat in het sociaal domein.

Kennis, cultuur, onderwijs en economie
De economische impact van corona in Leiden is uitzonderlijk, met diepe dalen en hoge pieken voor
verschillende sectoren. Cultuur, horeca en niet-essentiële winkels hebben een jaar achter de rug dat je met
recht van spreken "dramatisch" kunt noemen. Dankzij successen in vaccinontwikkeling ontstaat er gelukkig
ook weer perspectief voor deze sectoren. Tegelijkertijd zijn innovaties van in Leiden gevestigde bedrijven als
Janssen (vaccin-ontwikkeling) en Halix (producent van het Astra Zeneca-vaccin) volop in de belangstelling
komen te staan. Hierdoor staat het Leiden Bio Science Park nu duidelijk op de wereldkaart. Ook de oprichting
van InnoGenerics mag hierbij niet onvermeld blijven; dankzij dit nieuwe Leidse bedrijf blijft de productie van
generieke medicijnen behouden in de Europese Unie. Net als toegang tot vaccins is dit van groot strategisch
belang voor onze volksgezondheid.

De economische impact van corona hing sterk samen met de RIVM-richtlijnen om virusverspreiding tegen te
gaan. Deze hebben de veerkracht van de cultuursector en de horeca ernstig op de proef gesteld. Toch wist
juist de cultuursector steeds met mooie nieuwe initiatieven te komen. Zo maakte de Stadsgehoorzaal van
de foyer een cultuurcafé en werd de grote zaal een examenhal en studieruimte. De Pieterskerk werd een
horecalocatie met tentoonstelling en de Gebroeders de Nobel betaalde thuiszittende zzp’ers voor het opnemen
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van gratis videoclips van bands. Daarnaast werd door verschillende ondernemers De Buurt 1.5 opgezet, een
hotspot voor cultuur en horeca, die verschillende activiteiten in het Pesthuis organiseerden. De gemeente kwam
de cultuursector tegemoet door eerdere uitbetaling van subsidies, uitstel van huurbetaling en coulance bij
afrekening gesubsidieerde prestaties in 2020. Het college heeft hiertoe ook de ‘Tijdelijke regeling compensatie
coronaschade cultuur’ vastgesteld. De druk op de horeca hebben we afgelopen zomer iets kunnen verlichten
door ondernemers de mogelijkheid te geven hun terrassen uit te breiden. Ook aan de markt is corona niet
ongemerkt voorbijgegaan. Zo mochten er tijdelijk alleen levensmiddelen worden verkocht, en er waren
verplaatsingen nodig naar ruimere locaties, waar bezoekers beter afstand van elkaar konden houden. Daarnaast
zijn er in de binnenstad acties ondernomen om drukte te spreiden, onder meer met inzet van druktemeters en
een communicatiecampagne.

De onderwijs- en cultuursector zijn van enorm belang in een stad met zo’n rijke academische en culturele
geschiedenis als Leiden. Ook op deze sectoren heeft de coronacrisis een grote impact gehad. Vrijwel
alle onderwijsinstellingen moesten hun onderwijs op een andere manier faciliteren. Doordat de scholen
gesloten bleven, moesten docenten en leerlingen overstappen op digitaal onderwijs. Dit heeft veel
improvisatievermogen vereist. Om de schade enigszins te beperken heeft de gemeente hen gedurende het jaar
zo goed mogelijk willen ondersteunen, onder meer met inzet op onderwijskansenbeleid.

Het European City of Science jaar 2022 wierp ook de schaduw vooruit met de oprichting van de organiserende
stichting en de aanstelling van een nieuwe directeur.

Organisatie en financiën
Namens het college van B en W spreken we onze dank uit aan alle medewerkers van de gemeente en
Servicepunt71; zonder hun inzet, aanpassingsvermogen en weerbaarheid hadden we niet half zo veel
kunnen bereiken voor de inwoners van onze stad. De lockdown betekende voor veel medewerkers een grote
omschakeling. Van de ene op de andere dag moesten veel mensen vanuit huis werken. Overleg vond online
plaats, collega’s konden elkaar niet meer ontmoeten en we moesten als organisatie overgaan op een heel
andere manier van werken. Hoewel de gemeente zich goed heeft voorbereid op de overgang naar thuiswerken,
is deze overstap wel lastig geweest. Zeker voor de medewerkers met zorgtaken thuis. Er is gezocht naar
maatwerk om iedereen in staat te stellen prettig te werken, en we realiseren ons dat deze omschakeling niet
voor iedereen gemakkelijk is geweest.

Naast de overgang op thuiswerken vonden er dit jaar nog meer veranderingen plaats voor de gemeentelijke
organisatie. De verbouwing van het stadhuis is gestart en de verhuizing naar het Stadskantoor is afgerond.
Hiermee hebben we de publieke dienstverlening vanaf nu samengevoegd op één goed bereikbare locatie. Het
Leidse Werken, de wens om meer papierloos, digitaal en plaats- en tijdonafhankelijk te werken, is gangbaar
geworden. In 2020 was vitaliteit één van de speerpunten op HRM-gebied. Er is veel gewerkt aan bewustwording
rondom dit thema, dat vanwege het coronavirus ook nog extra actueel was. Daarnaast is er een plan van
aanpak op het gebied van diversiteit en inclusie opgesteld. Hierbij is een concrete agenda voor 2020-2021
opgezet.

Ook op financieel gebied was 2020 een veelbewogen jaar. Zoals reeds opgemerkt was er dit jaar een incidenteel
overschot doordat sommige beleidsactiviteiten vanwege corona niet uitgevoerd konden worden. Op de lange
termijn is de financiële situatie van de gemeente gecompliceerder. De gemeente bleef het afgelopen jaar
goed in staat om grotendeels haar plannen uit te voeren, mede doordat de gederfde inkomsten en grotere
uitgaven voor 2020 zijn gecompenseerd door het Rijk. Er is wel veel onzekerheid over de batenkant van de
begroting, als gevolg van de herziening van het gemeentefonds, een naar het er nu uitziet incidentele afname
van het inwonersaantal en de plannen van een nieuw kabinet. Aan de kostenkant is er onzekerheid vanwege
de gevolgen op lange termijn van deze crisis, naast de eerder geconstateerde problemen als gevolg van de
decentralisaties. Ook moet de gemeente rekening houden met mogelijke na-ijleffecten van de coronacrisis.

Op bestuurlijk niveau werd intensief samengewerkt met verschillende overheden. In de lijn van de visienota
Leiden en Regio 2019 heeft de gemeente zich geprofileerd als welwillende, wederkerige en zakelijke partner.
Er is veel ingezet op samenwerking in Zuid-Holland. Hieruit is onder andere de Groeiagenda ten behoeve van
het Nationale Groeifonds voortgekomen. Het doel van de Groeiagenda is om de economie van Zuid-Holland,
en daarmee heel Nederland, sterker te maken. Het Leiden Bio Science Park biedt hiervoor grote mogelijkheden.
De kansen die in Leiden zijn ontstaan op het gebied van werkgelegenheid en innovatie hebben gevolgen voor
zowel Zuid-Holland, als Nederland.

Ten tijde van de opstelling van de begroting 2020 heeft de Belastingdienst een controle uitgevoerd op de
aangiften btw en loonheffing over de jaren 2013-2017. Hieruit kon geconcludeerd worden dat de fiscale
processen op orde zijn. De FIOD-afwikkeling is afgerond. De verhouding met de Belastingdienst is weer
genormaliseerd, wat onder meer blijkt uit gesprekken die we voeren over een horizontaal toezichtconvenant.
Daarnaast is, dankzij de inzet bij Servicepunt71 en de nieuwe externe accountant Deloitte, de totstandkoming
van en de controle op deze jaarrekening goed verlopen.
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Tot slot
Met deze jaarrekening leggen wij verantwoording af over de gemeentelijke dienstverlening aan onze inwoners
en over onze beleidsmatige inspanningen ten behoeve van de ontwikkeling van de stad. Wij bedanken iedereen
die daaraan in het afgelopen jaar heeft bijgedragen: inwoners die zich hebben ingezet voor familie, buren en
vrienden, ondernemers die voor grote uitdagingen kwamen te staan, onderwijs- en zorgpersoneel, van wie veel
is gevraagd, medewerkers van gemeente en Servicepunt71 en vele, vele anderen.

We realiseren ons dat de coronacrisis nog niet voorbij is. Toch is dit ook het moment om met trots terug te
kijken op een bewogen jaar. Met elkaar kijken we ook uit naar betere tijden, waarin we elkaar weer kunnen
ontmoeten, we weer kunnen sporten, van de mooie culturele gelegenheden kunnen genieten die Leiden ons te
bieden heeft, en we zonder coronabeperkingen ons leven kunnen leiden.
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Hoofdstuk 2

2 Jaarverslag
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2.1 Algemeen

2.1.1 Financieel resultaat 2020

bedragen x € 1.000,- Rekening
2019

Begroting
2020

Rekening
2020

Verschil
2020

Lasten 516.923 583.096 549.569 33.527

Baten -497.852 -534.934 -540.734 5.800

Totaal van saldo van baten en lasten 19.071 48.162 8.835 39.327

Mutaties in reserves:

- toevoegingen 70.705 75.851 80.290 -4.439

- onttrekkingen -96.753 -124.013 -108.542 -15.471

Resultaat -6.977 0 -19.417 19.417

Deze paragraaf geeft het financieel resultaat van de jaarrekening 2020 in hoofdlijnen weer. Allereerst
komt de ontwikkeling van de begroting 2020 aan de orde. Daarna leest u welke financiële afwijkingen het
rekeningresultaat over 2020 vooral bepalen. Daarna verduidelijken we de relatie tussen de diverse documenten
met betrekking tot de grondexploitaties en we besluiten deze paragraaf met een toelichting op de financiële
positie van de gemeente.

1. Ontwikkeling van begroting en het resultaat 2020
Conform de financiële verordening verschijnt twee keer per jaar een inhoudelijke 'Voortgangsrapportage',
ter informatie. Daarin stelt het college de raad op de hoogte van de voortgang op alle prestaties van de
lopende begroting. De eventuele financiële afwijkingen worden gepresenteerd in de kaderbrief en de 2e
voortgangsrapportage.

Bij de Kaderbrief 2020-2024 stond het structurele evenwicht van de begroting onder druk. Dit hing vooral
samen met de situatie binnen het sociaal domein, maar ook 'buiten het hek' was sprake van structurele
tegenvallers onder andere door de ontwikkeling van de algemene uitkering uit het Gemeentefonds. Ook
was duidelijk dat de coronaontwikkelingen zouden leiden tot diverse hogere uitgaven en tot derving van
inkomsten. Op dat moment was duidelijk dat het Rijk compensatie beschikbaar zou stellen, maar was de
hoogte nog niet bekend. Het tekort bedroeg € 3,7 mln in 2020, € 7,7 miljoen in 2021 en ruim € 3,5 miljoen in
2022. Dit tekort is gedekt door het inzetten van een deel van de bij de Programmabegroting 2020 gevormde
behoedzaamheidsruimte in 2022-2023 en het laten vrijvallen van een deel van de reserve afschrijving
investeringen ('kasschuif').

Bij de 2e voortgangsrapportage 2020 werd per saldo voor € 9,8 miljoen aan extra kosten en gederfde inkomsten
verwacht als gevolg van de coronamaatregelen. Ook trof het college voor bijna € 2,5 miljoen aan aanvullende
steunmaatregelen. Dekking kwam via compensatie vanuit het Rijk van € 9,9 miljoen en inzet eigen reserves van
€ 1,9 mln. Daarnaast waren er diverse mee- en tegenvallers, waaronder een meevaller op de bijstanduitkeringen
(BUIG) van € 1,0 miljoen. Per saldo werd einde jaar een batig saldo voorzien van € 39.000.

De decemberwijziging leidde tot een budgetneutrale begrotingswijziging, dus zonder verrekening met de
concernreserve. Wel werd een aantal mee- en tegenvallers in beeld gebracht van per saldo € 1,9 miljoen
positief. De definitieve bedragen hiervan worden nu betrokken bij het jaarrekeningresultaat. De grootste
tegenvaller was een lagere Algemene uitkering uit het gemeentefonds door de lagere waarden bij een aantal
verdeelmaatstaven, waaronder het aantal jongeren <18 en het aantal bijstandontvangers (€ 2,4 miljoen). Aan
de andere kant was sprake van een forse meevaller op het aantal uitkeringen (BUIG, € 4,5 miljoen).
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2. Rekeningresultaat 2020 per programma
Ten opzichte van de bij de Decemberwijziging 2020 aangepaste begroting, laten de verschillende programma's
de onderstaande afwijking zien:

Programma (bedragen x
€ 1.000)

Lasten Baten Reserves Resultaat

Bestuur en
dienstverlening

201 -181 0 20

Veiligheid 165 -31 0 135

Economie 931 -66 -596 269

Bereikbaarheid 3.398 297 -2.792 903

Omgevingskwaliteit 2.220 603 -1.754 1.069

Stedelijke ontwikkeling 8.571 174 -6.374 2.371

Jeugd en onderwijs 1.204 -88 -105 1.011

Cultuur, sport en
recreatie

4.451 -2.251 -169 2.031

Maatschappelijke
ondersteuning

10.260 1.040 -5.645 5.655

Werk en inkomen 1.001 6.967 -1.522 6.447

Algemene
dekkingsmiddelen/
Overhead/Vpb/
Onvoorzien

1.123 -666 -952 -495

Totaal 33.527 5.800 -19.910 19.417

Een substantieel deel van het resultaat heeft betrekking op projecten die doorlopen naar 2021. Voor
het afronden van deze projecten zal budget doorgeschoven moeten worden naar 2021. Ook zijn er
beleidsterreinen waar met een gesloten regime wordt gewerkt. Dit speelt onder meer bij Parkeren (programma
4), Grondexploitaties (programma 6) en Sociaal Domein (programma's 7, 9 en 10). Daar is de afspraak dat
positieve en negatieve saldi worden verrekend met de daarvoor bestemde reserves. Het is dus niet zo dat het
resultaat kan worden toegevoegd aan de concernreserve. De raad besluit via een afzonderlijk raadsvoorstel
over de bestemming van het resultaat. Het saldo dat daarna overblijft, komt ten gunste of ten laste van de
concernreserve.

Met name de onderstaande programma's (afwijkingen > € 500.000) bepalen het voordelige rekeningresultaat
van € 19,4 miljoen.

■ Programma 4 Bereikbaarheid laat een voordeel zien van per saldo € 903.000. Deze hangt samen met lagere
lasten van € 257.000 voor Openbaar Vervoer onder andere door een vertraging in het onderzoek spoor
Leiden-Utrecht en het OV Knooppunt Leiden Centraal. Op Parkeren (autoparkeren en fietsparkeren) is een
positief resultaat behaald van € 622.000. Dit resultaat komt tot stand door lagere lasten onder andere door
een lagere bijdragen aan kredieten voor onderzoekskosten voor fietsparkeren. Deze zullen volgende jaar
tot besteding komen. En door hogere inkomsten op vergunningen en op fiscale naheffingen (boetes). Het
resultaat van de parkeerexploitatie in het geheel is € 426.000 positief. Dit zal verrekend worden met de
parkeerreserve.

■ Programma 5 Omgevingskwaliteit heeft een voordeel van € 1,1 miljoen. Op openbaar groen werden
€ 821.000 lagere lasten en € 323.000 hogere baten gerealiseerd. De lagere lasten waren onder andere het
gevolg van een vertraging in de werkzaamheden op de begraafplaats Rhijnhof (waardoor € 397.000 minder
is onttrokken aan de reserve Ontsluiting Groengebieden) en de renovatie van de muur bij begraafplaats
de Zijlpoort. Op Openbaar water werden € 445.000 lagere lasten gerealiseerd, deels omdat geplande
werkzaamheden door de Coronamaatregelen moesten doorschuiven naar 2021. Voor werkzaamheden die
doorschuiven naar 2021 zijn voorstellen voor budgetoverheveling ingediend.

■ Programma 6 Stedelijke ontwikkeling laat een voordeel zien van € 2,4 miljoen. Deze hangt samen met een
tussentijdse winstneming bij grondexploitatie Nieuweroord van € 1,4 miljoen, incidentele grondverkopen
van € 0,7 miljoen en een voordeel op erfpacht van € 0,8 miljoen. Aan de andere kant is er een nadeel op
het beheer van strategisch vastgoed van € 325.000. Conform beleid wordt voorgesteld deze resultaten te
verrekenen met de reserve Grondexploitatie. Het vonnis onteigening Lammenschansweg werkt per saldo
voor € 1,8 miljoen negatief door in het resultaat. Ook is een nadeeel ontstaan van € 612.000 als gevolg van
een overschrijding op het VTH project (Vergunningen, Toezicht en Handhaving).

■ Programma 7 Jeugd en Onderwijs eindigt met een voordeel van € 1,0 miljoen. Dit wordt vooral veroorzaakt
door vertraging in de realisatie van internationaal georienteerd basisonderwijs (IGBO). Hierdoor is € 884.000
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nog niet tot besteding gekomen. Binnen het programmaonderdeel Jeugd zijn minder kosten gemaakt voor
Opvoedingsondersteuning (€ 160.000) en het Centrum Jeugd en Gezin (€ 110.000). Op de exploitatie van de
gymzalen en sportzalen is een nadeel ontstaan van ca. € 350.000.

■ Op Programma 8 Cultuur, sport en recreatie is sprake van een voordeel van € 2,0 miljoen. Op cultuur
werden € 621.000 hogere baten gerealiseerd, vooral door hogere inkomsten van Museum de Lakenhal
voor de Jonge Rembrandt tentoonstelling begin 2020 en een bijdrage van de Provincie Zuid Holland ivm
Corona. Op cultureel erfgoed werden € 285.000 lagere lasten gerealiseerd door een onderbesteding op de
subsidies historisch stadsbeeld. Sport werkt met bijna € 1,0 miljoen door in het positieve resultaat. Deze
wordt met name veroorzaakt in de exploitatie van sportaccommodaties (€ 764.000). Door corona werden
aanzienlijk lagere baten en lagere lasten gerealiseerd. Het nadeel op de baten wordt gedrukt door een
tegemoetkoming vanuit het rijk voor tegemoetkoming huurlasten. Een deel hiervan zal in 2021 worden
uitbetaald. Daarnaast is sprake van lagere onderhoudslasten op te vervangen sportaccommodaties, is de
begrote exploitatiebijdrage voor het ISC in 2020 nog niet gerealiseerd en was er vrijval vanuit de voorziening
sportaccommodaties. Verder waren er lagere lasten op sportbeleid en sportstimulering (€ 200.000).

■ Programma 9 Maatschappelijke ondersteuning laat een voordeel zien van € 5,7 miljoen. Dit voordeel
wordt onder andere veroorzaakt door extra middelen die het Rijk in 2020 beschikbaar heeft gesteld die
nog niet geheel zijn ingezet. Het gaat om het restant van € 1,0 miljoen voor corona-gerelateerde kosten
maatschappelijke opvang, € 1,5 miljoen decentralisatie-uitkering Vrouwenopvang € 160.000 afbouw
van de opvanglocatie voor uitgeprocedeerde vluchtelingen. Op het beleidsterrein beschermd wonen is
€ 500.000 minder uitgegeven en is € 700.000 aan extra inkomsten ontvangen vanuit het CAK. Conform
beleid wordt voorgesteld deze resultaten te verrekenen met de reserve Sociaal Domein. Ook heeft Leiden
als centrumgemeente eind 2020 middelen ontvangen voor het landelijk actieplan dak- en thuisloosheid.
Hiervan resteert nog ruim € 1,0 miljoen. Omdat deze werkzaamheden doorlopen, zal hiervoor een
budgetoverheveling worden voorgersteld. Tot slot is op Ondersteuning sprake van incidentele meevallers van
in totaal € 536.000.

■ Programma 10 Werk en Inkomen heeft een voordeel van € 6,4 miljoen. Dit wordt vooral veroorzaakt
op Inkomensvoorzieningen (BUIG). De lasten zijn daar € 3,9 miljoen lager doordat er minder
bijstandsuitkeringen zijn verstrekt dan begroot en de baten uit terugvordering zijn € 0,9 miljoen hoger.
Bij DZB trajectbegeleiding is een voordeel ontstaan van € 836.000 bestaande uit meerdere incidentele
meevallers. Conform beleid wordt voorgesteld dit resultaat te verrekenen met de reserve Sociaal Domein. Bij
DZB arbeidsparticipatie is een voordeel ontstaan van € 516.000 dat vooral wordt veroorzaakt door een lagere
instroom dienstverbanden participatiewet en nagekomen baten uit voorgaande jaren. Aan de andere kant
laat DZB een hogere toevoeging zien aan de bedrijfsreserve van € 756.000. Tot slot is op Arbeidsparticipatie
een voordeel op het budget inburgering (€ 248.000) en re-integratieprojecten (€ 376.000).

■ Op de onderdelen Algemene middelen, Overhead, Vpb en Onvoorzien is sprake van een nadeel van bijna
€ 0,5 miljoen. Dit komt vooral door een lagere uitkering uit het Gemeentefonds van € 2,9 miljoen. Het
nadeel op de uitkering uit het Gemeentefonds, wordt gecompenseerd door een hogere ozb-opbrengst
(€ 800.000), een hoger dividend (€ 580.000) en een voordeel op de financieringsfunctie van € 469.000.
Het positief resultaat op de Overhead van € 1,7 miljoen wordt voor € 682.000 veroorzaakt door Overhead
kostenplaatsen en bestaat voornamelijk uit een voordeel op overheadkosten van projecten en personeel.
Op Overig overhead is sprake van een voordeel van € 454.000, vooral doordat een deel van de projecten
voor het Urban Data Center zijn doorgeschoven naar 2021. Op overige personele lasten is een voordeel
van € 0,9 miljoen onder andere omdat minder budget voor uitkeringen voormalig personeel nodig is
geweest en omdat minder opleidingen zijn gevolgd. Anderzijds is sprake van een nadeel van € 950.000 op
reserves omdat minder onttrokken aan de reserve flankerend beleid en een hogere dotatie gedaan aan de
bedrijfsvoeringsreserve.

2.1 Doorwerking van Corona in de verantwoording
De uitbraak van Corona in 2020 had en heeft nog steeds een enorme impact op ons allemaal. De effecten
daarvan komen op diverse plaatsen in de jaarverantwoording tot uiting, zowel inhoudelijk als financieel. Bij de
betreffende programma's en balansposten is een toelichting gegeven en indien mogelijk ook gekwantificeerd
wat de inhoudelijke en financiële effecten zijn en welke risico's en onzekerheden hiermee samenhangen.

Bij de 2e voortgangsrapportage is een inschatting gemaakt van de financiële impact van Corona en is
een pakket aan steunmaatregelen vastgesteld. Dit is conform in de programmabegroting verwerkt. Bij
decemberwijziging is nog een aantal Coronagerelateerde mee- en tegenvallers geïdentificeerd maar deze
zijn niet meer in de programmabegroting verwerkt. Op basis van de rekeningresultaten is gekeken naar de
uiteindelijke impact van Corona in 2020, ook in relatie tot de inschatting bij 2e voortgangsrapportage. Het
betreft een inschatting omdat niet alle effecten van Corona 1 op 1 uit de administratie te herleiden zijn.

Een deel van de compensatie die in 2020 is ontvangen heeft betrekking op activiteiten die pas in 2021 tot
kosten zullen leiden. Deze uitgaven zijn opgenomen in de kolom "doorwerking 2021". Deze doorwerking
staat los van de impact van Corona in 2021 en latere jaren. De analyse daarvan maakt onderdeel uit van de
kaderbrief.
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Omschrijving (bedragen x
€ 1.000)

Begroting 2020
(2e rapportage)

Realisatie 2020 Verschil Doorwerking
2021

Hogere kosten 4.023 2.901 1.122 2.220

Lagere inkomsten 6.651 6.096 555 149

Lagere kosten -834 -2.396 1.563 0

Pakket steunmaatregelen 2.478 1.974 505 464

Totaal impact Corona 12.320 8.575 3.745 2.832

Inzet sector specifieke
regelingen

-718 -844 126 0

Eerste tranche
compensatie

-5.466 -5.466 0 0

Tweede tranche
compensatie 2020

-3.008 -3.008 0 0

Beschikbaar compensatie
Decembercirculaire 2020

-800 -1.028 228 0

Bijdrage derden -60 -339 279 0

Inzet eigen
(bedrijfs)reserves

-1.833 -113 -1.720 0

Totaal compensatie/ inzet
eigen middelen

-11.885 -10.798 -1.087 0

Saldo Corona 435 -2.223 2.658 2.832

Corona heeft in 2020 geleid tot per saldo € 8,6 miljoen aan extra kosten. Dat is € 3,7 miljoen lager dan waar in
de begroting rekening mee was gehouden. Daar staan bijdragen vanuit het Rijk, derden (o.a. provincie Zuid
Holland) en inzet eigen bedrijfsreserves tegenover van € 10,8 miljoen. Dat is € 1,1 miljoen lager is dan begroot.
De doorwerking van Corona in het jaarrekeningresultaat voor bestemming, bedraagt € 2,7 miljoen positief.

Van de bijdragen vanuit het Rijk heeft € 1 miljoen betrekking op het restant van de coronacompensatie voor
de kosten maatschappelijke opvang en € 1 miljoen op het extra Corona steunpakket dat de gemeente bij de
decembercirculaire 2020 heeft ontvangen. Deze middelen moeten beschikbaar blijven voor de bijbehorende
activiteiten in 2021 (doorwerking 2021). Daarnaast wordt een aantal steunmaatregelen, zoals kwijtschelding
van een deel van de huur van commercieel vastgoed 2020, pas in 2021 uitgekeerd. De totale doorwerking
Corona 2020 naar 2021 bedraagt € 2,8 miljoen. Dit is verwerkt in het bestemmingsvoorstel dat afzonderlijk ter
besluitvorming aan de raad wordt voorgelegd.

3. Verantwoording resultaten grondbeleid
De verantwoording over de ontwikkeling van de resultaten van het grondbeleid en de risico's die daarbij
optreden, bestaat uit meerdere onderdelen. Deze onderdelen zijn verspreid in deze jaarstukken opgenomen.
Dit is in lijn met de voorschriften uit de verslaggevingsregels waaraan de gemeente zich moet houden (BBV).
Naast de verantwoording via de jaarstukken vindt er aanvullend nog een gedetailleerde verantwoording plaats
in het Meerjaren Perspectief Grondexploitaties 2021 (MPG). De Jaarstukken geven op de volgende plaatsen
informatie over de grondexploitaties:
■ In deze jaarstukken zijn in de programmaverantwoording (programma 6 Stedelijke Ontwikkeling) bij de

prestatie Opstellen Meerjaren Perspectief Grondexploitaties 2021 en Vermogensbeheer Grondexploitaties
2021-2025 toelichtingen opgenomen over de afwijkingen ten opzichte van de begroting.

■ De paragraaf 2.3.7. grondbeleid geeft, naast het bestaande beleid en de beleidsvoornemens, een actuele
prognose van de te verwachten resultaten van de totale grondexploitatie. Door de vergelijking met de
verwachtingen van vorig jaar ontstaat een goed beeld van de in boekjaar 2020 verwerkte resultaten.

■ Om risico's die samenhangen met de grondexploitatie te beheersen zijn er risicoanalyses uitgevoerd.
De uitkomsten van deze analyse staan opgenomen in de paragraaf 2.3.2. weerstandsvermogen en
risicobeheersing.

■ De uitkomsten van de financiële waardering van grondexploitaties staan in de balans van de gemeente.
Bij de toelichting op de rubriek voorraden worden de waarden van de grondexploitaties die op de balans
staan toegelicht.

De verantwoording over de grondexploitaties via het MPG sluit cijfermatig volledig aan op de informatie
die hierover in de jaarrekening is opgenomen. Alleen de mate van detaillering van de informatie verschilt,
deze is hoger in het MPG. Het verloop van de reserve Grondexploitaties in 2020 en het verwachte verloop
in de komende jaren wordt in de rapportage Vermogensbeheer Grondexploitaties 2021-2025 gegeven, die
tegelijkertijd met de Kaderbrief 2021-2025 verschijnt.
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4. Financiële positie
Een gezonde financiële positie is belangrijk voor zowel het Leiden van nu, als het Leiden van de toekomst.
De financiële positie van de gemeente beoordelen we vanuit drie aspecten die hieronder in een schema
staan weergegeven. Deze beoordeling overlapt deels de voorgeschreven kengetallen zoals opgenomen in de
paragraaf 2.3.2 weerstandsvermogen en risicobeheersing.

Figuur 1: De drie aspecten waarlangs de financiële positie van gemeente Leiden is beoordeeld 

Stabiliteit
Stabiliteit betekent dat de gemeente een duurzaam financieel beleid voert dat erop is gericht om onverwachte
schommelingen te voorkomen en het voorzieningenniveau op peil te houden. Om dit te beoordelen hanteren
we de onderstaande kengetallen ten aanzien van mogelijke schommelingen bij (her)financiering en het sluitend
zijn van de begroting.

Kengetallen
financiële stabiliteit

31-12-2017 31-12-2018 31-12-2019 31-12-2020 Referentiewaarde/
norm

Solvabiliteitsratio 43,4% 39,9% 36,3% 31,8% > 20%

Herfinancieringsrisico
(renterisiconorm)

4% 5% 5% 6% < 20%

Voldaan aan norm
kasgeldlimiet

Ja Ja Ja Ja Ja

Exploitatiesaldo
huidige jaar positief

Ja Ja Ja Ja Ja

Exploitatiesaldo
komende 4 jaar naar
verwachting positief

Ja Ja Ja Ja Ja

Renteschommelingen bij (her)financiering kunnen zorgen voor onverwachte mee- en tegenvallers. Naarmate
de schuldpositie toeneemt wordt de gemeente hier relatief meer kwetsbaar voor. Door het uitgebreide
investeringsprogramma neemt op dit moment de schuldpositie van de gemeente Leiden toe. Hierdoor neemt
de solvabiliteit (= gedeelte van het bezit dat uit eigen vermogen is gefinancierd) af. Deze stijging was in
2020 wel lager dan vooraf geraamd doordat de investeringen minder snel plaatsvonden dan waarvan in de
begroting was uitgegaan en reserves minder snel zijn uitgeput. Meerjarig zal de solvabiliteit naar verwachting
verder dalen. Dit maakt de gemeente relatief meer kwetsbaar voor renteschommelingen. Dit kan zo een
risico vormen voor financiële stabiliteit. Dit risico wordt voor een deel beheerst doordat de gemeente Leiden
voldoet aan de wettelijke renterisiconorm en kasgeldlimiet (zie paragraaf 2.3.4. financiering). Ook is gekozen
voor het langjarig consolideren van de rente en wordt gerekend met een stijgend rentebeeld (zie paragraaf
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2.3.2. weerstandsvermogen en risicobeheersing). Met deze maatregelen ondersteunt het college de financiële
stabiliteit van de gemeente.

De Jaarstukken sluiten met een voordelig resultaat. Daarnaast laten de Programmabegroting 2021 en het
meerjarenbeeld 2022-2024 een sluitend perspectief zien. Dit biedt een goede uitgangspositie voor financiële
stabiliteit.

Weerbaarheid
De financiële weerbaarheid heeft betrekking op de middelen en mogelijkheden van de gemeente om
incidentele nadelen op te vangen. Hiervoor hanteren we het kengetal van het weerstandsvermogen.

Kengetallen
financiële
weerbaarheid

2017 2018 2019 2020 Norm

A.
Weerstandscapaciteit
(concernreserve)
per 31-12 (in € 1.000)

17.454 17.940 14.799 15.255 -

B. Uitkomst
risicosimulatie
paragraaf
Weerstandsvermogen
en risicobeheersing
in € 1.000

16.146 15.441 14.716 11.612 -

Resterend
weerstandsvermogen
(A-B) in € 1.000

1.308 2.499 83 3.643 >0

Weerstandsratio A/B 1.1 1,2 1,0 1,3 > / = 1

Eind 2020 heeft de concernreserve een omvang van € 15,3 miljoen. De uitkomst van de risicosimulatie met
het risicoprofiel voor 2020 komt uit op € 11,6 miljoen. Hiermee is de beschikbare weerstandscapaciteit eind
2020 toereikend om alle risico's voor 2021 af te dekken. Dit biedt een goede uitgangspositie voor financiële
weerbaarheid. Door besluitvorming over de resultaatbestemming zal een deel van de concernreserve
weer worden ingezet voor incidentele budgetten die worden overgeheveld. Bij de Kaderbrief 2021-2025
worden de effecten hiervan op het weerstandsvermogen meegenomen en zal het college zo nodig met
bijsturingsvoorstellen komen.

Flexibiliteit
De financiële flexibiliteit heeft betrekking op de middelen en mogelijkheden van de gemeente om structurele
nadelen op te vangen. Hiervoor kijken we naar de mate waarin onze schuldpositie de begroting belast, in
hoeverre sprake is van een structureel evenwicht en de relatieve belastingdruk.

Kengetallen
financiële
weerbaarheid

2017 2018 2019 2020 Referentiewaarde/
norm

Nettoschuld als
aandeel van de
totale baten (netto
schuldquote)

70% 79% 89% 97% < 100%

Nettoschuld per
inwoner (in €)

2.675 3.089 3.665 4.210 < 2.541

Structureel
evenwicht
(structurele lasten
gedekt door
structurele baten)

ja Ja Ja ja ja

Belastingcapaciteit 105% 106% 114% 119% 100%
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Een hoge schuld zorgt ervoor dat een relatief groot deel van de exploitatie vastligt in rentelasten en
afschrijvingen. Deze lasten zijn niet meer te beïnvloeden en verminderen dus de relatieve ruimte om bij te
sturen in het geval van een noodzaak tot structurele bezuinigingen. Twee kengetallen geven inzicht in de
relatieve omvang van de Leidse schuldpositie:
■ Bij de begroting 2021 verwachtten we een netto schuldquote eind 2020 van 131%. De netto schulquote

valt lager uit omdat de investeringen en uitputting van reserves langzamer verlopen dan geprognosticeerd
en omdat baten hoger zijn. De netto schuldquote eind 2020 is 97%. Door de uitvoering van het huidige
investeringsprogramma loopt deze schuldquote meerjarig wel verder op.

■ De gemeente Leiden had per eind 2020 een netto schuld per inwoner die hoger is dan de referentiewaarde
van € 2.541. Onder invloed van de huidige investeringen zal dit in de nabije toekomst verder stijgen.

De groei van de schuldpositie zorgt ervoor dat de flexibiliteit in de begroting afneemt.

Eind 2020 liggen de Leidse woonlasten 19% boven het landelijk gemiddelde. De onbenutte belastingcapaciteit
neemt af door het kostendekkend maken van de riool- en afvalstoffenheffing en de stijging van de ozb in
de meerjaren begroting 2021-2024. Hierdoor wordt de ruimte kleiner om door het verhogen van inkomsten
structurele tegenvallers op te vangen.
Bij de Jaarrekening 2020 is sprake van een structureel evenwicht. Ook in de toekomst blijft het zaak om
het structureel begrotingsevenwicht te bewaken zodat Leiden ook op de langere termijn in staat blijft om
structurele tegenvallers op te vangen.
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2.2 Programmaverantwoording
Leeswijzer
De indeling van de programmaverantwoording volgt die van de begroting 2020.

In de programmaverantwoording is de standaard opbouw als volgt:

■ De missie.

■ Ontwikkelingen in 2020: een toelichting op zaken die het hele programma betreffen.

■ Daarna volgt per beleidsterrein een paragraaf.
- Per beleidsterrein is er een korte terugblik op ontwikkelingen binnen dit beleidsterrein.
- Vervolgens is een tabel opgenomen met de doelen en prestaties die tot het desbetreffende beleidsterrein

behoren. Net als in de bestuursrapportages wordt met 'stoplichten' gewerkt. Per prestatie wordt
aangegeven of deze op groen, oranje of rood staat.

- Onder de tabel wordt een deel van de prestaties toegelicht. Het criterium hiervoor is of de desbetreffende
(afwijking op de) prestatie politiek relevant is. Dit leidt er soms toe dat alle prestaties van een
beleidsterrein worden toegelicht en soms geen enkele.

- Tot slot volgt indien van toepassing een tabel met de effectindicatoren die horen bij het desbetreffende
beleidsterrein. Hierin staan de realisatiewaarden van 2017 t/m 2020, uiteraard voor zover beschikbaar. Ook
staat de streefwaarde voor 2020 vermeld, zoals die in de Programmabegroting 2020 is vastgesteld.

- Verschillende indicatoren zijn landelijk verplicht vanuit de BBV. De gemeenten nemen de indicatoren en
realisatiewaarden over van de website waarstaatjegemeente.nl. In de tabellen wordt dit aangegeven met
(BBV - via wsjg.nl) bij de bron.

- Bij een aantal effectindicatoren is de gemeente nog in afwachting van de realisatiewaarden over
het afgelopen jaar. Deze informatie wordt geleverd door derden. In die gevallen is nu nog een PM
opgenomen.

- De kaderstellende beleidsstukken die in 2020 zijn vastgesteld.
■ De financiën van het programma. 

- Dit onderdeel begint met een tabel waarin een overzicht wordt gegeven van de financiële resultaten per
beleidsterrein en voor het hele programma. Ook wordt een overzicht gegeven van mutaties in reserves.

- Vervolgens worden afwijkingen van meer dan 250.000 euro toegelicht.
- Daarna wordt een toelichting gegeven op investeringen: overschrijdingen op investeringskredieten,

investeringskredieten ouder dan drie jaar die nog niet zijn afgesloten.
In de Programmaverantwoording staat niet alles over de begrotingsprogramma’s. De informatie over
weerstandsvermogen, risico’s en dergelijke is bijvoorbeeld apart samengebracht, mede vanwege wettelijke
bepalingen voor de begroting en het jaarverslag.
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Bestuur en dienstverlening
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Bestuur en dienstverlening

Programmanummer 1

Commissie Leefbaarheid en Bereikbaarheid

Portefeuille(s) Bestuur, Veiligheid en Handhaving
Kennis, Onderwijs, Sport en Financiën
Werk, Inkomen en Economie & Cultuur

De missie van het programma Bestuur en dienstverlening luidt:
"De gemeente Leiden staat voor een klantgerichte, persoonlijke en toegankelijke dienstverlening,
waarbij de klanten betrouwbaar, duidelijk, snel en op maat worden bediend."

Ontwikkelingen in 2020

Bestuur
Volgens planning konden, in verband met de verbouwing van het Stadhuis, vanaf 6 januari 2020 de
raadsvergaderingen plaatsvinden in het Hoogheemraadschap van Rijnland en de commissievergaderingen in het
Stadskantoor. Voordat deze nieuwe huisvesting volledig goed draaide zijn na half maart 2020 de vergaderingen
i.v.m. de coronacrisis grotendeels digitaal gehouden. Daarnaast is gezocht naar geschikte externe locaties om
desgewenst fysiek te vergaderen binnen de mogelijkheden van de coronamaatregelen. Deze zoektocht en de
uiteindelijke inrichting hadden behoorlijk wat voeten in de aarde. Uiteindelijk is een extra budget beschikbaar
gekomen en zijn goede werkafspraken en dito ondersteuning tot stand gekomen. Uiteindelijk zijn de externe
locaties nog beperkt gebruikt en is dit hopelijk in 2021 wel weer aan de orde. Ten behoeve van het digitaal
vergaderen is met een extra inspanning van raad, Servicepunt71 en de griffie de vergadercyclus aangepast
en is het digitaal inspreken voor de stad vorm gegeven. In 2021 zal duidelijk worden welke ervaringen van
deze bijzondere periode een permanent effect hebben op de organisatie van raad en griffie. Ten slotte kan
nog opgemerkt worden dat in het najaar van 2020 een proces is gestart naar een mogelijk referendum. Dit
heeft geleid tot een actieve rol voor de Referendumkamer en de ondersteuning vanuit griffie en ambtelijke
organisatie. Intussen is besloten dat het referendum gelijktijdig plaats vindt met de verkiezingen voor de
Tweede Kamer in maart 2021.

De externe accountant heeft in 2020 de eerste controle van de jaarrekening uitgevoerd. Deze was succesvol
voor zowel de accountant als voor de raad en het college.

In het jaarverslag van de Rekenkamercommissie Leiden-Leiderdorp over 2020 zijn de activiteiten van deze
commissie terug te lezen. De onderzoeken die zijn uitgevoerd hadden als onderwerpen: Leiden Bio Science
Park en Duurzaamheid. De opvolging door het college van de aanbevelingen is te vinden in de Bijlage
'Opvolging aanbevelingen Rekenkamercommissie. Daarnaast is de externe evaluatie gestart naar de sinds 2018
samengestelde Rekenkamercommissie voor zowel Leiden als Leiderdorp. In het voorjaar van 2021 wordt het
resultaat aan beide raden voorgelegd.

Dienstverlening
In januari verhuisde de gemeentelijke dienstverlening naar het nieuwe Stadskantoor in Level. Hiermee is de
face to face-dienstverlening op één locatie gecentreerd, bij het Centraal Station. Goed bereikbaar én ingericht
volgens onze nieuwe uitgangspunten: toegankelijk, transparant en gericht op samenwerking met de stad. In
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het Stadskantoor willen we een prettig klantcontact bevorderen door een open en uitnodigende inrichting met
een persoonlijke, gastvrije ontvangst.

Door de coronamaatregelen hebben we de inrichting moeten aanpassen, waardoor het gastvrije karakter
verminderd is. De dienstverlening is ondanks de aanpassingen doorgegaan en alle producten en diensten zijn
geleverd.

In het nieuwe Stadskantoor zijn gastvrouwen en gastheren die klanten waar nodig helpen. We werken met
een contant geldautomaat voor klanten die liever contant willen betalen. Ook werken we voor de uitgifte van
paspoorten, rijbewijzen en ID-kaarten met een nieuw en veiliger kluissysteem. Het Expat Centre is dit jaar ook in
het Stadskantoor gehuisvest, waardoor de dienstverlening is geprofessionaliseerd.

De doorontwikkeling van de zelfservicezuilen is vanwege de coronamaatregelen opgeschort. Wel is door de
coronacrisis het proces geboorteaangifte versneld gedigitaliseerd. De telefonische en digitale klantcontacten
worden door de coronamaatregelen zoveel mogelijk thuis uitgevoerd.

Er is een groeiende belangstelling voor het digitale kanaal. Echter klanten blijven het liefst bellen met vragen,
in 2020 kwamen er bijna 131.000 telefoontjes binnen. De managementinformatie van het KCC ontwikkelt
steeds verder door. Dit levert een grote bijdrage aan het optimaal aan de vraag aanpassen van de inzet
van medewerkers, maar ook voor de vakteams levert het KCC sturingsinformatie over hun telefonische
bereikbaarheid met als doel dit verder te verbeteren.

Omdat we willen aansluiten bij de communicatiemiddelen die de burger veel gebruikt, is gestart met de
voorbereidingen van een pilot met het kanaal Live chat. Voor WhatsApp zijn structurele middelen ontvangen
bij kaderbrief 2020-2023 na een succesvolle pilot in 2019. In 2020 is WhatsApp een veelgebruikt en gewaardeerd
kanaal geworden. In december 2020 is ook gestart met een SMS-service. Klanten ontvangen een dag van
tevoren per SMS een reminder van de afspraak op het Stadskantoor. Bij het maken van een afspraak ontving
een klant al een bevestiging per email (bij verstrekken emailadres).

De webformulieren zijn in 2020 in de bestaande applicatie gestandaardiseerd en aangepast aan de wettelijke
eisen rondom digitale toegankelijkheid. In het eerste kwartaal van 2021 is een audit gepland om te toetsen
of de gemeentelijke website, de afsprakenmodule en webformulieren aan alle eisen voldoen. Op basis van
de uitkomsten van de audit wordt beoordeeld welke eventuele vervolgacties nodig zijn. We beoordelen
in samenwerking met Servicepunt71 hoe we verder gaan met de eerder geplande aanbesteding van de
formulierentool.

Het onderzoek naar hoe we de dienstverlening voor laaggeletterden kunnen verbeteren is afgerond en heeft
verschillende aanbevelingen opgeleverd die we de komende jaren oppakken. In 2020 is gestart met een
pilot beeldbrieven en een onderzoek hoe een gemeentebreed project duidelijke taal opgestart kan worden.
Daarnaast zijn online webformulieren verbeterd.

Basisregistraties
Met ingang van 2020 worden de basisregistraties beheerd door Servicepunt71. Servicepunt71 zet in op
de optimalisatie en verdergaande standaardisatie van de betreffende werkprocessen. Daarnaast worden
vergelijkingstechnieken (d.w.z. het vergelijken van de data in de systemen met data die wordt ingewonnen
via bijv. nieuwe luchtfoto’s) en inwinningstechnieken (d.w.z. het inwinnen van gegevens via bijv. drones in
plaats van handmatig door een landmeter (persoon)) ingezet om de actualiteit van de registraties verder te
verbeteren.

Voor wat betreft de Basisregistratie Personen is in 2020 is extra ingezet op de aanpak van adresfraude door
huisbezoeken af te leggen. Ook zijn er extra acties ingezet om de administratieve leegstand aan te pakken.
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Beleidsterrein 1A Bestuur

Doelen en prestaties bij 1A Bestuur

Doel Prestatie

1A1.1 De gemeenteraad en raadscommissies vergaderen volgens de vastgestelde
vergadercyclus

1A1.2 Burgers actief informeren over rol en werkzaamheden van de gemeenteraad

1A1 Volksvertegenwoordiging, kaderstelling en
control

1A1.3 Ondersteuning van de gemeenteraad door de griffie, onderzoek door de
rekenkamercommissie en controle door de accountant

1A2.1 Dagelijks besturen van de gemeente door het college

1A2.2 Informeren en betrekken van burgers, bedrijven en instellingen over
besluiten en bij uit te voeren beleid

1A2.3 Organiseren van verkiezingen voor gemeente, provincie, waterschappen, Rijk
en Europa

1A2.4 Strategische beleidsadvisering en onderzoek

1A2 Dagelijks besturen van de gemeente

1A2.5 Adviseren van bestuur over communicatie

1A3.1 Sturing en toezicht houden op samenwerkingsverbanden1A3 Bijdragen aan en sturen op
samenwerkingsverbanden

1A3.2 Bevorderen van intergemeentelijke samenwerking

Toelichting op prestaties
1A2.2 Informeren en betrekken van burgers, bedrijven en instellingen over besluiten en bij uit te voeren beleid
Gemeentelijke communicatie en het betrekken van de stad (participatie) over besluiten en uit te voeren beleid
zijn nodig om de doelstellingen uit het beleidsakkoord te realiseren.
Op het gebied van participatie is in 2020 een onderzoek voorbereid naar de effectiviteit van samenwerking
in de stad. Dit onderzoek wordt in 2021 uitgevoerd. Uit dit onderzoek volgen aanbevelingen die worden
geïmplementeerd in onze organisatie.
2020 was een bijzonder jaar door het coronavirus. In 2020 heeft team communicatie zich ingespannen om
onze stad goed te informeren, verwijzen en te ondersteunen. Communicatie is verbinding. En dat was en is
nodig in tijden van crisis. Naast deze communicatie inzet is ook aandacht gebleven voor de drie thema’s die de
komende jaren bepalend zijn: de verstedelijkingsopgave, verduurzaming/vergroening en de sociale en inclusieve
samenleving.

1A2.3 Organiseren van verkiezingen
In 2020 zijn er geen verkiezingen georganiseerd. Er is gestart met de voorbereidingen op de Tweede
Kamerverkiezingen van maart 2021. In 2020 is door initiatiefnemers uit de stad een referendumverzoek gedaan,
naar aanleiding van het raadsvoorstel Inrichtingsvoorstel wijksportpark Roomburgerpark. Het ‘Inleidend
verzoek’ en het ‘Definitief verzoek’ om een referendum zijn door de initiatiefnemers succesvol doorlopen.
De Raad heeft hierop besloten tot het houden van een Raadgevend Referendum over het Inrichtingsvoorstel
en vervolgens is gestart met de voorbereidingen op het referendum dat in maart 2021 gelijktijdig met de
Tweede Kamerverkiezingen zal worden gehouden. Er is bij de voorbereidingen op de verkiezingen en het
referendum aangesloten op de landelijke coronamaatregelen (onder meer vastgelegd in de Tijdelijke wet
verkiezingen Covid-19) en geanticipeerd op de gevolgen hiervan, bijvoorbeeld v.w.b. het aantal en de inrichting
van stemlokalen en het aantal stembureauleden.

1A2.4 Strategische beleidsadvisering en onderzoek
Als stedelijke overheid functioneren we in een uiterst complexe omgeving van opgaven, belangen en
ontwikkelingen. Om daarin effectief te kunnen handelen werkt Leiden vanuit een heldere koers ("Leiden stad
van ontdekkingen"), we brengen samenhang in strategische thema's en we coördineren onze aanpak voor
public affairs, lobby en netwerken. Daarbij richten we ons onder meer op bestuurlijke samenwerking met
andere overheden. Dat gaat niet alleen om buurgemeenten en gemeenschappelijke regelingen, maar ook om
netwerken als VNG en G40, de provincie en steden in de zuidelijke Randstad.

Met de steden in de Zuidelijke Randstad is gewerkt aan een gezamenlijke Groeiagenda ten behoeve van
het Nationale Groeifonds. Een ander initiatief is de propositie "Kennisregio aan zee", die samen met de
universiteiten van Leiden en Delft en de steden Den Haag, Zoetermeer en Delft wordt uitgewerkt met het
oog op de Nationale Omgevingsvisie. Strategische samenwerking is ook nodig voor verwerving van Europese
subsidies. Die samenwerking werpt vruchten af: in de periode 2014-2020 is in totaal ruim 272 miljoen euro aan
Europese subsidies toegekend aan 523 Leidse projecten. Op 6 juli 2020 is de raad hierover geïnformeerd. En

https://leiden.notubiz.nl/document/8983550/2/0_02%20Europese%20projecten%20Brief%20Wethouder%20Paul%20Dirkse%20d_d_0707020
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verder hebben we o.a. in samenwerking met de kennisinstellingen gewerkt aan de voorbereidingen richting
2022, het jaar waarin Leiden zich European City of Science (Europese wetenschapshoofdstad) mag noemen.

Beleidsonderzoek brengt Leiden cijfermatig tot leven en stimuleert de hele gemeente om meer datagedreven te
werken om zo de kwaliteit van beleid en besluitvorming continue te verbeteren.

Zowel via de website www.leidenincijfers.nl als ook via allerlei andere uitingen zoals dashboards en
feitenbladen ontsluiten we deze cijfers voor de organisatie in de stad. Sinds enkele jaren is de belangstelling
binnen de gemeente voor datagestuurd werken op het gebied van bedrijfsvoering groeiend. We hebben o.a.
gewerkt aan dashboards voor het KCC, WMO en Burgerzaken. De uitrol van Power BI is wel een noodzakelijke
voorwaarde voor het gebruik van deze dashboards, evenals het goed en eenvoudig ontsluiten van data
(datawarehouse, datamart). De samenwerking met de digitale interne audits levert een meerwaarde,
evenals die met het CBS in ons UDCLeiden071. 2020 heeft zich verder gekenmerkt door veel aanvragen van
onderzoeken onder collega’s over het thuiswerken, het juist weer ‘terug naar kantoor’ en over Het Leidse
Werken. Evenals het monitoren van de effecten van coronacrisis op allerlei aspecten in de stad.

1A3.1 Sturing en toezicht houden op samenwerkingsverbanden
In 2020 is de discussie gestart over een nieuw samenwerkingsmodel voor de bedrijfsvoering van de Leidse
regio. De samenwerking is nu vormgegeven binnen een bedrijfsvoeringsorganisatie met vier eigenaren. Dit zijn
Leiden, Leiderdorp, Oegstgeest en Zoeterwoude. Een aantal knelpunten binnen de samenwerking hebben het
bestuur van Servicepunt71 doen besluiten om te onderzoeken of een ander samenwerkingsmodel beter passend
is. In december 2020 is de onderzoeksopdracht hiervan vastgesteld. In de paragraaf Bedrijfsvoering wordt verder
ingegaan op de inhoud en achtergrond van het onderzoek.

1A3.2 Bevorderen van intergemeentelijke samenwerking
De door de raad vastgesteld visienota Leiden en Regio 2019 (vastgesteld nov.2019) is richtinggevend geweest
voor het optreden in regionale samenwerkingsverbanden. De koers wordt gekenmerkt door drie kernwoorden:
welwillend, wederkerig en zakelijk. Ook betekent deze lijn dat het college terughoudend is in het aangaan van
gemeenschappelijke regelingen. In de Leidse regio is de goede samenwerking, veelal in de vorm van informele
afstemming, voortgezet. Voorschoten ontmantelt de werkorganisatie met Wassenaar en richt haar blik op
de Leidse regio. De bestuurlijke vorm van het samenwerkingsverband Servicepunt71 wordt herzien. Voor
samenwerking in Holland Rijnland: zie onderstaande tabel. Veel energie is gericht op het versterken van de
allianties in Zuid-Holland. Rondom mobiliteit, wonen en verstedelijking, kenniseconomie en innovatie neemt
Leiden deel in diverse samenwerkingsverbanden met Rotterdam, Den Haag, Delft, Dordrecht en de provincie
Zuid-Holland en de MRDH. Dit heeft geresulteerd in successen zoals een woondeal, MIRT-verkenning voor OV-
knoop, Groeiagenda Zuid-Holland en investeringsproposities voor het Nationale Groeifonds.

http://www.leidenincijfers.nl
https://www.cbs.nl/nl-nl/onze-diensten/cbs-urban-data-centers/locaties/cbs-urban-data-center-leiden
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Verbonden partijen

Holland Rijnland

Motieven en doelen deelname GR Het bereiken van sommige maatschappelijke doelen kan alleen maar door middel van
grootschalige samenwerking om slagkracht te realiseren.
Vraagstukken van mobiliteit, economie, wonen, groen en RO doen zich per definitie voor op de
schaal van de agglomeratie. Agendering van samenwerkingspunten kan door alle gemeenten
worden geïnitieerd.
Holland Rijnland is uitvoeringsorganisatie voor Regionaal Bureau Leerplicht,
Woonruimteverdeling en Volwasseneducatie.
In december 2019 heeft de raad de Visienota Leiden en Regio 2019 vastgesteld. Hierin wordt
richting gegeven aan de taken die Leiden op de schaal van o.a. Holland Rijnland wil organiseren.

Realisatie doelstellingen en prestaties
2019

Drie regionale structurerende visienotities hebben in 2020 de aandacht bepaald: de
mobiliteitsvisie, de ruimtelijke agenda en de Regionale Energiestrategie (RES). Dit heeft nog niet
tot eindproducten geleid. Het regionale debat is door de covid-pandemie problematisch. Rondom
de ruimtelijke agenda zijn scenario’s ontwikkeld, die verdere doordenking vragen en van invloed
zullen zijn op beide ander dossiers.

Belangrijkste bestuurlijke mijlpalen 2019 Vaststellen van (meerjaren)begroting 2021 e.v.

Bijdrage 2019 Inwonersbijdrage en RBL € 1.300.121
TWO € 667.840
Regionaal Investeringsfonds € 3.076.652

Voor eigenaarsrol, zie paragraaf Verbonden Partijen

Effectindicatoren bij 1A Bestuur

RealisatieEffectindicator

2017 2018 2019 2020

Streefwaarde
2020

Bron

Doel 1A1 Volksvertegenwoordiging, kaderstelling en control

1A1.a Percentage inwoners dat het eens is met de stelling
'Ik voel mij vertegenwoordigd door de gemeenteraad'

29% - 37% - 37% Stads- en
wijkenquête

Doel 1A2 Dagelijks besturen van de gemeente

1A2.a Percentage inwoners dat het eens is met de stelling
'De gemeente wordt goed bestuurd'

51% - 54% - 54% Stads- en
wijkenquête

Een overzicht van realisatie- en streefwaarden van de indicatoren (ook uit vorige begrotingen) staat op
LeideninCijfers.

Beleidsterrein 1B Dienstverlening

Doelen en prestaties bij 1B Dienstverlening

Doel Prestatie

1B1.1 Leveren van alle producten en diensten op het gebied van burgerzaken (o.a.
reisdocumenten, rijbewijzen, huwelijken, etc.)1

1B1.2 Zorgen voor persoonlijke, betrouwbare, toegankelijke en efficiënte
dienstverlening via minimaal de belangrijkste 5 kanalen die de burger van ons verwacht
en die voldoen aan de moderne standaarden

1B1.3 Op orde houden basisregistraties (BRP, BAG, BGT etc.)

1B1.4 Beantwoorden van eerstelijns vragen, verstrekken van informatie en leveren van
eerstelijns producten

1B1 Burgers, bedrijven en
instellingen zijn tevreden over de
publieke dienstverlening

1B1.5 Omzetten papieren archieven in digitale archieven naar de moderne standaarden

1 Onder de term producten en diensten vallen niet die producten en diensten die betrekking hebben op de Participatiewet. Informatie over
die categorie is opgenomen in begrotingsprogramma 10.

Toelichting op prestaties
De prestaties zijn over het algemeen goed verlopen. Zie de paragraaf 'Ontwikkelingen in 2020' voor een nadere
toelichting.

1B1.5 Omzetten papieren archieven in digitale archieven naar de moderne standaarden
Het Project Digitalisering Bouwdossiers zou in 2020 afgerond worden maar heeft mede als gevolg van de
lockdown enige vertraging opgelopen en wordt volgens huidige planning zomer 2021 afgerond. Dan is ruim
900 meter bouwarchief gedigitaliseerd en zijn alle papieren dossiers vervangen door de digitale exemplaren.

https://leiden.buurtmonitor.nl//jive?report=pgm01
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Verbonden partijen

Belastingsamenwerking Gouwe-Rijnland (BSGR)

Motieven en doelen deelname GR Uit overwegingen van kwaliteit, continuïteit en efficiency is het gewenst om samenwerking te
vinden bij beleidsvoorbereiding, heffing en invordering van waterschappen en gemeentelijke
belastingen, bij uitvoering van de Wet waardering onroerende zaken en bij het beheer en de
uitvoering van vastgoedinformatie.

Realisatie doelstellingen en prestaties
2020

Voor het zevende jaar op rij is een ISAE3402-verklaring afgegeven door de accountant.

Belangrijkste bestuurlijke mijlpalen 2020 De raad krijgt jaarlijks, op grond van artikel 35 van de Wet gemeenschappelijke regelingen,
de mogelijkheid om een zienswijze in te dienen op de ontwerpbegroting. In 2020 hebben de
volgende bestuurlijke mijlpalen plaatsgevonden:
# Programmabegroting 2021 (juni 2020)
# Begrotingswijziging 2020
# Informatie over jaarstukken 2019

Bijdrage 2020 € 1.816.631

Voor eigenaarsrol, zie paragraaf verbonden partijen

Effectindicatoren bij 1B Dienstverlening

RealisatieEffectindicator

2017 2018 2019 2020

Streefwaarde
2020

Bron

Doel 1B1 Burgers, bedrijven en instellingen zijn tevreden over de publieke dienstverlening

1B1.a Rapportcijfer totaaloordeel telefonische
dienstverlening

7,7 7,8 8,0 7,2 7,7 Enquête in eigen beheer 

1B1.b Rapportcijfer totaaloordeel dienstverlening balie 8,1 7,9 8,5 8,3 8,1 Enquête in eigen beheer 

1B1.c Rapportcijfer totaaloordeel digitaal loket 6,0 5,8 6,4 6,3 6,4 Enquête in eigen beheer 

1B1.d Percentage Leidenaren dat de dienstverlening in
het algemeen als goed of uitstekend beoordeelt

81% - 78% - 83% Stads- en wijkenquête

1B1.a. Het overall cijfer voor de telefonische dienstverlening is helaas gedaald en onder de streefwaarde
gekomen. De waardering voor de KCC-medewerkers aan de telefoon bleef gelukkig wel op hetzelfde
hoge niveau als in 2019. De overall daling is te verklaren door een aantal zaken. Ten eerste waren er in
2020 te vaak langere wachttijden aan de telefoon. Die werden met name veroorzaakt door een zeer fors
aantal ICT-storingen, door uitval van medewerkers door de coronamaatregelen en door op onvoorspelbare
momenten ineens grote pieken in de aantallen telefoontjes. Ook andere teams hadden soms moeite door
de coronamaatregelen om hun diensten goed te kunnen leveren. Ook dat beïnvloedde de cijfers voor de
telefonische dienstverlening negatief.

Een overzicht van realisatie- en streefwaarden van de indicatoren (ook uit vorige begrotingen) staat op
LeideninCijfers.

Kaderstellende beleidsstukken

In 2020 zijn geen kaderstellende beleidsstukken vastgesteld.

https://leiden.buurtmonitor.nl//jive?report=pgm01
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Programmabudget

Bestuur en dienstverlening
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2019

Begroting
2020

Wijziging
Begroting

Begroting
2020
na

wijziging

Rekening
2020

Verschil
2020

Bestuur Lasten 12.143 11.558 466 12.023 11.754 269

Baten -256 -195 34 -162 -87 -75

Saldo 11.887 11.362 499 11.861 11.667 195

Dienstverlening Lasten 9.620 9.621 -1.334 8.287 8.355 -68

Baten -2.742 -1.991 -65 -2.056 -1.950 -106

Saldo 6.877 7.630 -1.400 6.231 6.405 -174

Programma Lasten 21.763 21.179 -869 20.310 20.109 201

Baten -2.998 -2.186 -32 -2.218 -2.037 -181

Saldo van baten en lasten 18.764 18.992 -900 18.092 18.072 20

Reserves Toevoeging 130 130 156 286 286 0

Onttrekking -3.444 -3.077 0 -3.077 -3.077 0

Mutaties reserves -3.314 -2.947 156 -2.791 -2.791 0

Resultaat 15.450 16.046 -745 15.301 15.281 20

Reserves programma 1
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2019

Begroting
2020

Wijziging
Begroting

Begroting
2020
na

wijziging

Rekening
2020

Verschil
2020

Reserve raad Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -13 0 0 0 0 0

Saldo -13 0 0 0 0 0

Reserve Holland Rijnland Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -3.077 -3.077 0 -3.077 -3.077 0

Saldo -3.077 -3.077 0 -3.077 -3.077 0

Egalisatiereserve verkiezingen Toevoeging 130 130 156 286 286 0

Onttrekking -327 0 0 0 0 0

Saldo -197 130 156 286 286 0

Reserve rekenkamer Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -27 0 0 0 0 0

Saldo -27 0 0 0 0 0

Totaal Toevoeging 130 130 156 286 286 0

Onttrekking -3.444 -3.077 0 -3.077 -3.077 0

Reserves programma 1 -3.314 -2.947 156 -2.791 -2.791 0
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Toelichting op beleidsterreinen met financiële afwijkingen (op de lasten en/of baten) > € 250.000

Bestuur

In totaal is op de diverse communicatie budgetten een onderschrijding ontstaan van € 102.000. Bij de 2e
rapportage hebben diverse budgetten op basis van geprognosticeerde kosten in verband met Corona extra
budget ontvangen. Eind 2020 bleek dat de daadwerkelijk kosten lager te zijn uitgevallen dan de begrote kosten
omdat diverse activiteiten als gevolg van Corona niet zijn georganiseerd.

Tevens waren er onderschrijdingen binnen de budgetten Rekenkamer en Raad. De resultaten inzake 2020
worden verrekend met de reserves Raad en Rekenkamer.

Het voordeel op de lasten binnen bestuur bestaat uit lagere bijdrage aan Holland Rijnland (€ 29.000) is 0,7% van
van de totaal geraamde bijdrage. Daarnaast waren de kosten voor de leefbaarheidsmonitor en Stadsenquete
over 2020 € 73.000 minder aan kosten gemaakt.

Dienstverlening
Er zijn geen relevante afwijkingen.

Toelichting op afwijkingen Reserves

Overschrijdingen op investeringskredieten
Binnen dit programma zijn geen overschrijdingen op investeringskredieten.

Toelichting op investeringskredieten die zijn afgesloten met een opvallend overschot

7100340 Basisregistratie ondergrond (BRO)
Het ministerie van Binnenlandse Zaken rondt in 2019 de implementatie van de basisregistratie ondergrond af.
Hiervoor was het krediet inesteld. In het kader van Vris is het overgegaan naar Servicepunt71 en wordt daarom
met een nog beschikbaar saldo van € 189.000 afgesloten.

Toelichting op  investeringskredieten ouder dan drie jaar die niet afgesloten worden bij de jaarrekening 2020

7101237 vervanging applicatie BAG
In samenwerking met Servicepunt71 zal in 2021 gestart worden met een project voor het verangen van de
applicatie BAG. De uitgave op dit krediet zullen daarom in 2021 een aanvang nemen.

7101239 vervangen Topdesk en Planon
In samenwerking met Servicepunt71 zal in 2021 gestart worden met een project voor het verangen van topdesk
en planon. De uitgave op dit krediet zullen daarom in 2021 een aanvang nemen.

7100339 Modernisering GBA (mGBA)
Aanbesteding voor de broker heeft – met vertraging – in 2019 plaatsgevonden. In 2020 zijn de voorbereidingen
gestart voor de vervanging/ doorontwikkeling van de Burgerzakenapplicatie. Het betreft een regionale
aanschaf en in 2021 wordt er een businesscase opgesteld. Op basis van de uitkomst van de businesscase zullen
verdere stappen gezet worden.
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2

Veiligheid



Jaarverslag | 29

Veiligheid

Programmanummer 2

Commissie Leefbaarheid en Bereikbaarheid

Portefeuille(s) Bestuur, Veiligheid en Handhaving

De missie van het programma Veiligheid luidt:
"De gemeente Leiden staat voor een stad die veilig is en voelt op het gebied van wonen, werken en
leven in samenwerking met bewoners en partners."

Ontwikkelingen in 2020

Het jaar 2020 was door corona een bijzonder jaar in het veiligheidsdomein. Er is veel aandacht geweest
voor de aanpak van de coronacrisis en de gevolgen daarvan in de stad. In eerste instantie, opererend vanuit
een crisissituatie in de GRIP structuur, is er veel regie geweest vanuit het veiligheidsdomein rondom alle
maatregelen ter voorkoming van drukte in de stad, de juridische interpretatie van de maatregelen uit de
noodverordeningen en de tijdelijke wet maatregelen covid-19 en de handhavingsstrategie die daarbij hoort.

Daarnaast was 2020 ook het eerste volledig jaar van de uitvoering van het plan aanpak van het tegengaan van
ondermijning. Er is veel bewustwording gecreëerd in en buiten onze gemeente. De integrale samenwerking met
onze partners als politie, Openbaar Ministerie en de belastingdienst heeft nog nadrukkelijker vorm gekregen en
de eerste succesvolle interventies zijn een feit.

Het jaar 2020 gaat ook qua criminaliteitscijfers de boeken in als het jaar van corona. We zien een daling van de
criminaliteitscijfers. Het totaal aantal misdrijven is in 2020 in Leiden, na een eerste stijging in 10 jaar, in 2019
gedaald. (6307 in 2018, 6665 in 2019 en 6083 in 2020). De cijfers in Leiden liggen in lijn met de landelijke trend.
De daling in 2020 in Leiden (-9%) is sterker dan landelijk (-1%) en in het gebied van de politie-eenheid Den
Haag (-2%). Dat heeft te maken met het feit dat zaken als winkeldiefstal, fietsendiefstal, geweldsincidenten in
het uitgaansgebied en woninginbraak in Leiden meer zijn gedaald dan in de eenheid en het land.

Beleidsterrein 2A Veiligheid

Doelen en prestaties bij 2A Fysieke veiligheid

Doel Prestatie

2A1.1 Aanpak ondermijning

2A1.2 Voorkomen of aanpakken radicalisering en polarisatie

2A1.3 Voorkomen cybercrime / gedigitaliseerde criminaliteit

2A1.4 Inzet Veilig thuis

2A1 Beperken criminaliteit, bewaken
democratische rechtsstaat

2A1.5 Inzet Veilige Publieke taak
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Doel Prestatie

2A2.1 Beperken van overlast van personen die verward gedrag vertonen

2A2.2 Beperken van overlast in de woonomgeving

2A2.3 Preventie woninginbraken

2A2.4 Regievoering samenwerking jaarwisseling / vuurwerk

2A2.5 Inzet buurt- en wijkveiligheid

2A2 Beperken criminaliteit en overlast in de
woonomgeving

2A2.6 Aanpak fietsendiefstal en fietsoverlast

2A3 Beperken jeugdoverlast en criminaliteit 2A3.1 Stedelijke jeugdaanpak

2A4.1 Realiseren van BRL-vakbekwame gemeentelijke crisiorganisatie

2A4.2 Planvorming rondom grootschalige risicovolle evenementen

2A4.3 Inzet bij rampen en crises

2A4 Optimale preventie en aanpak branden,
rampen en crises

2A4.4 Optimale preventie brandveilighed

2A5.1 Risicoscan, coördinatie vergunningverlening evenementen

2A5.2 Handhaven bij evenementen

2A5.3 Bijdrage aan veilig ondernemen

2A5.4 Handhaven coffeeshopbeleid / Regulering wietteelt

2A5.5 Coördinatie vergunningverlening horeca

2A5.6 Handhaven horecaregelgeving

2A5 Veilig ondernemen en veilig uitgaan

2A5.7 Handhaven prostitutiebeleid

Toelichting op prestaties
2A1.1 Aanpak ondermijning
Binnen het programma aanpak ondermijning zijn in 2020 mooie resultaten behaald. Zowel als het gaat om
het voorkomen van ondermijnende criminaliteit als het inzetten van repressieve interventies. Zo werden er
nieuwe digitale manieren gevonden om nog meer ambtenaren te trainen in het herkennen van signalen
van ondermijning. Het aantal signalen nam daarmee ook behoorlijk toe. In het kader van het voorkomen
van ondermijnende criminaliteit valt ook de forse toename van het aantal BIBOB onderzoeken op. Deze
onderzoeken hebben in meerdere gevallen geleid tot een weigering of intrekking van een vergunning.
Ook maakte de gemeente samen met de partners een start met het uitvoeren van integrale controles,
een mooie manier om zichtbaar op te treden tegen mogelijk ondermijnende activiteiten. De aanpak van
ondermijning wordt steeds meer informatie-gestuurd. Deze manier van werken werd in 2020 versterkt door het
aantrekken van analysecapaciteit en ondersteunende ICT-faciliteiten. De focus op vastgoedcriminaliteit is verder
toegenomen door een stevige inzet binnen het project ‘Geldstromen in de Leidse vastgoedwereld’. Met een
toegenomen expertise en samenwerking, meer inzicht en creatieve interventies werd een start gemaakt met het
elimineren en weren van crimineel vermogen in het vastgoed.

2A1.3 Voorkomen cybercrime/gedigitaliseerde criminaliteit
We zien we een sterke stijging van de cijfers met betrekking tot overlast en cybercrime. Door corona zijn
mensen meer actief op internet. Des te vaker je online bent, des te groter de kans dat je slachtoffer wordt
van cybercriminaliteit. Fraude (waaronder cybercriminaliteit in de politieregistratie grotendeels valt) is zowel
in Leiden als in de eenheid als in Nederland met bijna de helft gestegen. (+43 % in Leiden van 688 naar 909
en +44% in de eenheid en Nederland). Fraude totaal bestaat uit alle soorten fraude zowel verticale fraude
(burgers/instellingen/bedrijven tegen overheid – uitkeringsfraude/subsidiefraude) als horizontale fraude (tussen
burgers en/of bedrijven of instellingen onderling). Verticale fraude is maar een klein onderdeel van dit aantal.
Onderdeel van horizontale fraude is de online fraude die sterk bijdraagt aan de stijging van fraude.

2A1.4 Inzet Veilig Thuis
In 2020 is de stijging van de meldingen bij Veilig Thuis (VT) niet doorgezet. Na een aanvankelijke dip in het
aantal meldingen tijdens de eerste lockdown, is er sprake van stabilisatie. Door corona zijn er zorgen over
toename van huiselijk geweld nu meer mensen gedwongen thuis zijn. Het lijkt echter moeilijker goed zicht te
krijgen op wat zich achter de voordeur afspeelt. Veel contacten zijn online of telefonisch, waarbij er minder
zicht lijkt te zijn op de thuissituatie en het moeilijk is om de sfeer te proeven. De politie, altijd de belangrijkste
melder bij VT, meldt minder en omstanders melden iets meer. De meldingen leiden bij VT vaker tot spoed en
crisiszaken, wat er op kan wijzen dat het geweld langer buiten beeld blijft en al meer is geëscaleerd. Het gehele
jaar heeft VT indien dat nodig geacht werd huisbezoeken afgelegd om betrokkenden op locatie uitgenodigd
met inachtneming van de RIVM-regels. Vanaf mei 2020 kent VT een chatfunctie om het contact met VT voor
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betrokken bij huiselijk geweld en omstanders gemakkelijker te maken (NB In het 3e kwartaal ging het om 131
chatgesprekken). De kosten van VT zijn door bovenstaande ontwikkelingen over 2020 lager uitgevallen. Het
positieve resultaat zal aan gemeenten gerestitueerd worden.

2A2.1 Beperken van overlast van personen die verward gedrag vertonen
We zien een toename in de complexiteit van de problematiek en het aantal procedures zorgmachtiging en
crisismaatregelen in het kader van de Wet verplichte GGZ is in 2020 hoger dan het aantal procedures tot in
bewaring stellingen in voorgaande jaren bij de BOPZ. Het thema is nu geborgd in het Zorg- en Veiligheidshuis
alwaar niet alleen de casuïstiek, maar ook ontwikkelingen en beleidsvraagstukken (kunnen) worden besproken.
Daarnaast biedt het handelingskader woonoverlast dat in de zomer van 2020 in werking is getreden ook
instrumenten om te acteren op personen met verward gedrag in hun eigen woonomgeving.

2A2.2 Beperken van overlast in de woonomgeving 
Het aantal overlastmeldingen drugs, burenruzie/conflictbemiddeling en geluid is gestegen van 3335 naar
4025 (+20%). Verreweg het grootste deel van deze stijging komt door de toename van geluidsoverlast. De
overlastmeldingen drugs zijn met ongeveer een derde gestegen in Leiden (+34% van 65 naar 87). Dat is
ongeveer twee keer zoveel als in de eenheid (+18%) en Nederland (+15%). De absolute getallen zijn in Leiden
echter niet groot, waardoor de relatieve verandering zich moeilijk laat vergelijken met de eenheid/Nederland,
waar de absolute aantallen veel groter zijn. De politie in Leiden is actief in de opsporing van drugshandel
op straat en houdt steeds meer personen staande die meer dan een gebruikershoeveelheid drugs bij zich
hebben. Dit is een overtreding van de Algemene plaatselijke verordening. Door goede samenwerking tussen
de gemeente en de politie leidt dit in vrijwel alle gevallen tot het opleggen van een bestuurlijke maatregel
(last onder dwangsom). Het doel van het opleggen van een last onder dwangsom is om herhaling van deze
overtreding te voorkomen, waardoor er van deze maatregel ook een preventieve werking uitgaat. In 2020
zijn er in totaal 23 lasten onder dwangsom aan personen opgelegd. Als een persoon na oplegging van een
last onder dwangsom nogmaals dezelfde overtreding begaat, verbeurt de dwangsom en zal de persoon de
dwangsom moeten betalen.

2A2.4 Regievoering samenwerking jaarwisseling/vuurwerk
De bijzondere omstandigheden dit jaar maakten het verloop van oudjaarsavond vooraf onvoorspelbaar.
Dit jaar was er sprake van een lockdown (horeca was gesloten en er was een verbod op evenementen en
feesten) en een vuurwerkverbod. We kijken terug op een rustige en gemoedelijke oud en nieuwviering. De
schade aan gemeentelijke eigendommen is hoger dan vorig jaar, dit komt met name door een opgeblazen
parkeerautomaat en schade aan een brug. Het aantal politie-incidenten is flink afgenomen en ook het aantal
brandweermeldingen (van 22.00 uur tot 5.00 uur) is afgenomen ten opzichte van de jaarwisseling 2019-2020.

2A2.6 Aanpak fietsendiefstal
De daling van het aantal fietsdiefstallen die al enige tijd was ingezet, zet in 2020 door (1073 in 2018, 944 in
2019 en 718 in 2020). Daarentegen is diefstal van brom- en snorfietsen met 23% gestegen. Absoluut gaat het
bij de laatste categorie om een veel kleiner aantal dan bij de fietsen (202 brom/snorfietsen tegenover 718
fietsen). Door de gestage toename van de verkoop van elektrische fietsen zal dit verschil mogelijk de komende
jaren snel kleiner worden. In de landelijke tabellen zijn de cijfers van brom- en snorfietsen en gewone fietsen
niet onderscheiden maar als één categorie benoemd (stijging van 23% in 2020 t.o.v.2019). In verband met
de coronamaatregelen zijn de fietsgraveeracties dit jaar niet doorgegaan. Desondanks is het aantal gestolen
fietsen afgenomen (zie ontwikkelingen in 2020 hierboven). Hoewel dit aantal de laatste jaren al aan het dalen
is, zal dit nu ook te maken hebben met de coronamaatregelen en er minder fietsverkeer van forenzen was. Om
deze reden is het afgelopen jaar ook minder ingezet op weesfietsen en foute fietsen. Daarentegen is wel meer
inzet geweest op het verwijderen van wrakfietsen.

2A3.1 Stedelijke jeugdaanpak
Overlast jeugd is sterk gestegen in Leiden (+60 % van 1019 naar 1630). Deze stijging komt overeen
met de stijging in de eenheid en is lager dan in heel Nederland (+80%). Door de beperkingen van de
coronamaatregelen vervelen jongeren zich en ze zijn meer gaan ‘ hangen’ in de openbare ruimte wat heeft
geleid tot de meer overlast.

2A4.2 Planvorming rondom grootschalige risicovolle evenementen
Vanwege de covid-maatregelen hebben er vanaf april 2020 geen grootschalige evenementen plaatsgevonden.
Er is wel planvorming en inzet tijdens 2 en 3 oktober gerealiseerd ten behoeve van mogelijke escalaties als
reactie op het niet doorgaan van de evenementen. Afgelopen jaar heeft corona ook veel invloed gehad op het
voorbereiden van demonstraties. Organisatoren moesten zich aan verschillende extra regels houden en ook bij
het faciliteren van de demonstraties is extra inzet van team veiligheid nodig geweest.
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2A4.3.Inzet bij rampen en crises
Vanaf maart 2020 was er sprake van een GRIP 4 situatie waardoor er veel extra werkzaamheden waren op het
gebied van de crisisorganisatie. Daarbij is ook veel inzet vanuit de gemeente geleverd aan de Veiligheidsregio
op allerlei vlakken.

2A4.4. Optimale preventie brandveiligheid
Door de coronacrisis werd de startbijeenkomst van het project de Leidse Zorg Brandveilig verschoven van het
voorjaar naar het najaar van 2020. Deze bijeenkomst vond online plaats. Het doel van dit project, waarbij alle
zorginstellingen in Leiden zijn betrokken, is een risico gestuurde aanpak van brandveiligheid waarbij wordt
gekeken binnen woonlocaties van zorginstellingen met kwetsbare personen naar risico’s die kunnen leiden tot
brand en risico’s bij de bestrijding van brand. Naast bouwkundige en technische risico’s gaat het daarbij om
risico’s ten gevolge van onveilig gedrag en onvoldoende kennis over hoe te handelen bij incidenten. Tijdens de
startbijeenkomst is door alle zorginstellingen, brandweer Hollands Midden en gemeente Leiden commitment
uitgesproken voor dit project. In de eerste helft van 2021 worden afspraken vastgelegd en kan het project van
start gaan.

2A5.5 Coördinatie vergunningverlening horeca
Door de coronacrisis is het aantal afgegeven vergunningen in 2020 een stuk lager geweest.

2A5.6 Handhaven horecaregelgeving
De horeca is vijf maanden gesloten geweest in 2020 (15 maart – 1 juni en 14 oktober – 31 december) en
vervroegd gesloten van 29 september tot 14 oktober. Het aantal waarschuwingen is daardoor in 2020 meer dan
gehalveerd.

Verbonden partijen

Veiligheidsregio Hollands Midden (VRHM)

Motieven en doelen deelname GR Deelname aan de Veiligheidsregio is wettelijk voorgeschreven. In de
Veiligheidsregio Hollands Midden werken hulpverleningsdiensten
samen aan de veiligheid. Ze bereiden zich voor op rampen en
ernstige ongelukken. Daarnaast nemen ze maatregelen om
toenemende risico’s beter te beheersen.
De Veiligheidsregio Hollands Midden verzorgt namens de
deelnemende gemeenten tevens de brandweerzorg en is
verantwoordelijk voor de gemeenschappelijke meldkamer. Deze is
samengevoegd met de meldkamer van Haaglanden (de Yp).

Realisatie doelstellingen en prestaties 2019 De Programmabegroting 2019 van de VRHM kent drie programma’s:
■ deelprogramma Staf;
■ deelprogramma Risico- en crisisbeheersing;
■ deelprogramma Brandweerzorg;
■ deelprogramma Bedrijfsvoering;
Meldkamer Brandweer Hollands Midden;Oranje Kolom (Bureau
Gemeentelijke Crisisbeheersing)
■ Brandweer en Crisisbeheersing;
De voor deze programma’s beschreven doelen en prestaties zijn
grotendeels behaald.

Belangrijkste bestuurlijke mijlpalen 2019 ■ Op 20 juni 2019 heeft de gemeenteraad het Regionaal
Risicoprofiel 2020-2023 van de VRHM behandeld. De raad heeft
geen zienswijze meegegeven aan het Algemeen Bestuur van de
VRHM;

■ Op 20 juni 2019 heeft de gemeenteraad de Programmabegroting
2020 van de VRHM behandeld. Als zienswijze is aan het
Algemeen Bestuur van de VRHM meegegeven dat de raad
niet akkoord is met het begrootte budget voor digitalisering á
€ 325.000 en de verhoogde gemeentebijdrage die daarvan het
gevolg is. De raad verzoekt de VRHM eerst beter inzichtelijk
te maken welke activiteiten in het kader van de digitale
transformatie worden uitgevoerd en welke producten worden
opgeleverd voor dit budget. Het Algemeen Bestuur heeft deze
zienswijze niet overgenomen;

■ Op 17 december 2019 heeft de gemeenteraad het Regionaal
Beleidsplan 2020-2023 van de VRHM behandeld. De raad
heeft geen wensen en/of bedenkingen aan de burgemeester
meegegeven.

Bijdrage 2019 9.957.357,-

Voor eigenaarsrol, zie paragraaf verbonden partijen
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Effectindicatoren bij 2A Veiligheid

RealisatieEffectindicator

2017 2018 2019 2020

Streefwaarde
2020

Bron

Doel 2A1 Beperken criminaliteit, bewaken democratische rechtsstaat

2A1.a Aantal incidenten huiselijk geweld dat
bekend is bij de politie

124 112 112 112 <180 Politie-eenheid Den
Haag

2A1.b Aantal geregistreerde incidenten in GIR
(Gemeentelijk Incidenten Registratiesysteem)

- 31 28 36 >31 Gemeentelijk
Incidenten
Registratiesysteem

Doel 2A2 Beperken criminaliteit en overlast in de woonomgeving

2A2.a Aantal overlastmeldingen drugs, burenruzie,
geluid

3.300 2.948 3325 4024 <2.900 Politie-eenheid Den
Haag

2A2.b Aantal woninginbraken (inclusief pogingen)
per 1.000 inw.

1,9 1,6 2,2 <2,0 CBS (wsjg.nl - BBV)

2A2.c Percentage inwoners dat in de eigen buurt
veel overlast ervaart door dronken mensen op
straat

3% - 5% - <3% Veiligheidsmonitor

2A2.d Percentage inwoners dat in de eigen
buurt veel overlast ervaart van drugsgebruik of
drugshandel

4% - 4% - <4% Veiligheidsmonitor

2A2.e Percentage inwoners dat in de eigen buurt
veel overlast ervaart van rondhangende jongeren

6% - 6% - <6% Veiligheidsmonitor

2A2.f Aantal geweldsmisdrijven per 1.000 inwoners 5,8 5,9 5,5 5.4 <5,5 CBS (wsjg.nl - BBV)

2A2.g Aantal (brom)fietsdiefstallen 1.409 1.222 1.092 920 <1.425 Politie-eenheid Den
Haag

2A2.h Overlastmeldingen gerelateerd aan personen
met verward gedrag

888 1.069 1043 1124 <1.000 Politie-eenheid Den
Haag

Doel 2A3 Beperken jeugdoverlast en criminaliteit

2A3.a Aantal incidenten overlast door jeugd 1.444 960 1.019 1630 <950 Politie-eenheid Den
Haag

2A3.b Aantal HALT verwijzingen per 10.000
jongeren

176 153 174 240 200 Bureau HALT (wsjg.nl
- BBV)

2A3.c Aantal vernielingen en beschadigingen in de
openbare ruimte per 1.000 inwoners

6,7 6,5 6,9 5.3 <5,0 CBS (wsjg.nl - BBV)

Doel 2A4 Optimale preventie en aanpak branden, rampen en crises

2A4.a Aantal brandmeldingen (geen
brandstichting)

224 246 239 <220 Politie-eenheid Den
Haag

2A4.b Aantal brandstichtingen 39 32 29 26 <35 Politie-eenheid Den
Haag

Doel 2A5 Veilig ondernemen en veilig uitgaan

2A5.a Percentage inwoners stadsdeel Midden
dat in eigen buurt veel overlast ervaart door
horecagelegenheden

7% - 7% - <7% Veiligheidsmonitor

2A5.b Percentage inwoners dat vaak overlast heeft
van evenementen

3% - 4% - <3% Veiligheidsmonitor

2A5.c Percentage inwoners van stadsdeel Midden
dat vaak overlast heeft van evenementen

8% - 13% - <8% Veiligheidsmonitor

2A5.d Aantal incidenten overlast evenementen 21 12 21 5 <21 Politie-eenheid Den
Haag

2A5.e Aantal geweldsincidenten in het
uitgaansgebied

205 253 226 161 <100 Politie-eenheid Den
Haag

2A5.f Aantal bedrijfsinbraken 110 163 164 115 <200 Politie-eenheid Den
Haag

2A5.g Aantal winkeldiefstallen per 1.000 inwoners 2,6 3,0 3,4 <3,0 CBS (wsjg.nl - BBV)

Een overzicht van realisatie- en streefwaarden van de indicatoren (ook uit vorige begrotingen) staat op
LeideninCijfers. De Veiligheidsmonitor vindt alleen in oneven jaren plaats.

https://leiden.buurtmonitor.nl//jive?report=pgm02
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Kaderstellende beleidsstukken

In 2020 zijn voor het Programma Veiligheid geen kaderstellende beleidstukken vastgesteld:
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Programmabudget

Veiligheid
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2019

Begroting
2020

Wijziging
Begroting

Begroting
2020
na

wijziging

Rekening
2020

Verschil
2020

Veiligheid Lasten 12.808 13.790 7 13.797 13.631 165

Baten -858 -1.107 -13 -1.121 -1.090 -31

Saldo 11.949 12.682 -7 12.676 12.541 135

Programma Lasten 12.808 13.790 7 13.797 13.631 165

Baten -858 -1.107 -13 -1.121 -1.090 -31

Saldo van baten en lasten 11.949 12.682 -7 12.676 12.541 135

Reserves Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -127 -100 0 -100 -100 0

Mutaties reserves -127 -100 0 -100 -100 0

Resultaat 11.823 12.582 -7 12.576 12.441 135

Reserves programma 2
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2019

Begroting
2020

Wijziging
Begroting

Begroting
2020
na

wijziging

Rekening
2020

Verschil
2020

Reserve Sociaal Domein P2 Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking 0 -100 0 -100 -100 0

Saldo 0 -100 0 -100 -100 0

Reserve gemeentelijk deel GSB OGGZ P2 Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -127 0 0 0 0 0

Saldo -127 0 0 0 0 0

Totaal Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -127 -100 0 -100 -100 0

Reserves programma 2 -127 -100 0 -100 -100 0

Toelichting op beleidsterreinen met financiële afwijkingen (op de lasten en/of baten) > € 250.000

Veiligheid
Er zijn geen relevante afwijkingen.

INVESTERINGEN

Overschrijdingen op investeringskredieten
Binnen dit programma zijn per 31-12-2020 geen overschrijdingen op investeringskredieten.

Toelichting op  investeringskredieten ouder dan drie jaar die niet afgesloten worden bij de jaarrekening
Binnen dit programma zijn geen investeringskredieten ouder dan drie jaar.
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3

Economie
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Economie

Programmanummer 3

Commissie Werk en Middelen

Portefeuille(s) Werk, Inkomen, Economie en Cultuur
Kennis, Onderwijs, Sport en Financiën

De missie van het programma Economie luidt:
"De gemeente Leiden staat voor een vitale en duurzame economische structuur in samenwerking
met haar stadspartners en de regio."

Ontwikkelingen in 2020

2020 was een veel bewogen jaar door de uitbraak van de corona-pandemie en de impact daarvan op de
Leidse economie. Horeca en detailhandel hebben de deuren tijdelijk moeten sluiten en niet alle marktkramen
mochten op de markt staan vanwege de coronamaatregelen. De coronamaatregelen leidden tot leegte in de
winkelstraten, de wijkwinkelcentra, de horeca en in kantoren. Op het Leiden Bio Science Park was tegelijkertijd
veel bedrijvigheid vanwege de bijdrage van Leidse bedrijven aan de ontwikkeling van testmethodes en vaccins.

In 2020 zijn enerzijds de voorgenomen beleidsplannen uitgevoerd en anderzijds is ingespeeld op de gevolgen
van de coronamaatregelen. In 2020 zijn met succes de regionale bedrijventerreinenstrategie, de regionale
retailvisie, de regionale kantorenmonitor en de strategie circulaire economie vastgesteld. Ook hebben de
activiteiten rondom het Pelgrimsjaar zoveel mogelijk doorgang gevonden, zij het digitaal. De effecten van de
coronapandemie zijn meegenomen in de ontwikkeling van de horecavisie, waardoor een toekomstbestendige
aanpak eind 2020 aan de Raad is aangeboden.

Er is flexibel en met daadkracht ingespeeld op de gevolgen van de coronamaatregelen voor de ondernemers
in de stad. Samen met ondernemersverenigingen en andere stadspartners is geprobeerd de negatieve effecten
van de coronacrisis op de economie zo veel mogelijk te beperken en sterker uit de crisis te komen. Er is een
periodieke overlegstructuur met stadspartners ingevoerd om de crisissituatie rondom corona wekelijks te
bespreken en snel te schakelen vanuit de gemeente daar waar nodig. Er is veel aandacht voor communicatie
met ondernemers: er is een enquête uitgezet om erachter te komen waar de behoefte lag. Online, per brief en
telefonisch zijn ondernemers geïnformeerd over de landelijke maatregelen. Alle horeca in Leiden is bij aanvang
van de tweede lockdown gebeld door de gemeente om hen een hart onder de riem te steken en te informeren
of er vragen spelen. De laad- en lostijden zijn aangepast en er is ingezet om drukte in de stad te verspreiden.
Ook is de beleidsregel Winterterrassen vastgesteld. Waar mogelijk zijn financiële mogelijkheden gecreëerd
door het uitstel verlenen van het betalen van diverse belastingen en het niet versturen van invorderingen en
aanmaningen. Voorbeelden zijn het niet betalen van precariorechten voor de winterterrassen en als er een
lockdown is hoefde voor niet-gebruikte diensten zoals terrassen en het liggeld in de haven niet te worden
betaald. Ook is er een Stimuleringsfonds opgericht waar de gemeente een financiële bijdrage aan levert om
nieuwe initiatieven van ondernemers gericht op veerkracht van de economie te steunen.
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Beleidsterrein 3A Ruimte om te ondernemen

Doelen en prestaties bij 3A Ruimte om te ondernemen

Doel Prestatie

3A1.1 Regionale en lokale beleidsontwikkeling, beleidsuitvoering en advisering3A1 Betere ruimtelijke mogelijkheden voor
bedrijven en instellingen

3A1.2 Doorontwikkeling Leiden Bio Science Park (LBSP)

Toelichting op prestaties
3A1.1 Regionale en lokale beleidsonbtwikkeling, beleidsuitvoering en advisering.

1. Regionale kantorenvisie Holland Rijnland . Groen stoplicht.
De regionale kantorenstrategie ziet toe op het verbeteren van het kwalitatieve en kwantitatieve aanbod van
kantoren in de regio Holland Rijnland. De groei van kantorenvolume wordt alleen voorzien in het gebied
Leiden Centraal. De leegstand van kantoren in Leiden is gedaald tot 7,9 %. Dat is in lijn met het streefcijfer.
De leegstand in de kantorenvoorraad in Leiden betreft voor de helft leegstand in kleinere kantoren. De
corona pandemie heeft ervoor gezorgd dat thuiswerken een grote vlucht heeft genomen. Toch wijzen alle
verwachtingen van kantoorvastgoedadviseurs (Colliers, CBRE, JLL) dat het kantoorvolume in Nederland slechts
beperkt zal afnemen en dan vooral op secundaire (minder goed bereikbare) locaties. Door de aanwezigheid van
Leiden Centraal als mobiliteitsknooppunt en de kwalitatieve ontwikkelingen in de stad en het stationsgebied in
het bijzonder, blijft het gebied Leiden Centraal aantrekkelijk als vestigingsplaats voor kantoren.

2. Economie 071, groen stoplicht.

3. Bedrijventerreinenstrategie, groen stoplicht.
Op 8 oktober 2020 is de Ruimtelijke strategie bedrijventerreinen economie 071 door de gemeenteraad van
Leiden vastgesteld. De strategie bevat de ruimtelijke visie op bedrijventerreinen in de regio 071 en is het
vertrekpunt voor gemeenten en bedrijfsleven om het vestigingsklimaat in de regio te versterken en gezamenlijk
te werken aan toekomstbestendige bedrijventerreinen, waarmee een bijdrage wordt geleverd aan duurzame
verstedelijking. Er wordt duidelijkheid gegeven welke bedrijventerreinen de komende periode kunnen
transformeren naar woon-werklocaties en voor welke bedrijventerreinen dit niet geldt. De deelnemende
gemeenten leggen in de strategie vast dat tot 2030 geen hectares bedrijventerrein in de regio verloren gaan als
gevolg van transformaties. Ook zijn uitgangspunten en een handelingskader vastgelegd voor het compenseren
van hectares bedrijventerrein, in geval van transformatie van bedrijventerreinen.

4. Retailvisie . Groen stoplicht.
De evaluatie is uitgevoerd en een retailmonitor Economie071 is gemaakt. Er is een informatieve brief van het
college aan de raad gestuurd.

5. Winkelnota Leidse winkelstad 2018 - 2021, Groen stoplicht.

6 Markten, Oranje stoplicht.
Voor een groot gedeelte van 2020 heeft de markt niet op de manier kunnen plaatsvinden zoals deze normaal
plaatsvindt in verband met de coronacrisis. De Non-food sector is met name hard getroffen door de coronacrisis.
Hierdoor is er op het gebied van branchering en nieuwe ondernemers weinig gebeurd afgelopen jaar. Het
aantal standplaatsvergunningen is in 2020 door de coronacrisis ten opzichte van andere jaren achtergebleven.
Hierdoor zijn minder markt- en standplaatsengelden geïnd. Wel is er een ontwikkeling omtrent het privatiseren
van de Leidse markt. In 2021 wordt er gewerkt aan de marktvisie waarin acties zullen worden beschreven
om de markt toekomstbestendig te maken. In de marktvisie zullen de randvoorwaarden voor privatisering
worden benoemd. Op het moment dat deze acties zijn gedaan en de markt toekomstbestendig is, kan worden
onderzocht of de markt geprivatiseerd kan worden.

7. Standplaatsen, Groen stoplicht.

8. Horeca-visie, Groen stoplicht.
Eind 2019 zou er een tussentijdse evaluatie van de Ruimtelijke-economische horecavisie opgeleverd worden.
Omdat tijdens de evaluatie is gebleken dat er een aantal zaken in deze visie grondig verbeterd en/of
toekomstbestendig gemaakt moest worden, is ervoor gekozen om de huidige Ruimtelijk-economische
Horecavisie Leiden, met een looptijd van 2016-2020, te vernieuwen. De Horecavisie 2020 is na een uitvoerig
participatieproces op 13 oktober 2020 door ons vastgesteld na inspraak en aangeboden aan de gemeenteraad.
De Horecavisie 2020 is uiteindelijk op 28 januari 2021 door de gemeenteraad vastgesteld
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9. Airbnb, Groen stoplicht.
Voor de beheersing van de toeristische verhuur en ontwikkeling van instrumenten voor de lokale overheden,
heeft de regering de Wet op de toeristische verhuur van woonruimte opgesteld. Het parlement heeft in
2020 ingestemd met het wetsvoorstel, waarna de wet per 1-1-2021 in werking is getreden. Inmiddels is de
ontwikkeling van beleid voor de toeristische verhuur van woningen in voorbereiding.

10. Schaarse vergunningen. Groen stoplicht.
Vergunningen die in aantal (beleidsmatig) of op grond van natuurlijke schaarste worden beperkt, mogen als
gevolg van de Dienstenrichtlijn en jurisprudentie in beginsel niet voor onbepaalde tijd worden uitgegeven. Het
college heeft hier zoveel mogelijk rekening mee gehouden. In de begroting 2021 is dit onderdeel niet meer in
het programma Economie opgenomen omdat dit vraagstuk sectoraal wordt opgepakt.

11. Verordening ligplaatsen bedrijfsvaartuigen. Rood stoplicht.
Corona heeft een behoorlijke impact gehad op het, toeristisch, gebruik van het openbaar water. Er is mede
daarom een pas op de plaats gemaakt met de implementatie van de verschillende onderdelen uit de Bedrijfs-
en Pleziervaartuigenverordening en de uitwerking van het gebruik van het openbaar water. Ook is er voorrang
gegeven aan het in de, op 1 januari 2021 in werking getreden, Verordening fysieke leefomgeving opnemen
van de Bedrijfs- en Pleziervaartuigenverordening en het ligplaatsenplan. De verdelingssytematiek voor
bedrijfsvaartuigen wordt in de eerste helft van 2021 opgepakt en vastgesteld.

12. Samenhang van het economisch beleid met ruimtelijk beleid en mobiliteitsbeleid. Groen stoplicht.
Vanuit economisch perspectief is in de integrale beleidsdocumenten inbreng geleverd; o.a. bij de omgevingsvisie
1.1; Hart van Holland en de ontwikkelperspectieven voor de Mors en Leiden Noord en de gebiedsvisies
Schipholweg, Stationsgebied en Vondelkwartier.

Effectindicatoren bij 3A Ruimte om te ondernemen

RealisatieEffectindicator

2017 2018 2019 2020

Streefwaarde
2020

Bron

Doel 3A1 Betere ruimtelijke mogelijkheden voor bedrijven en instellingen

3A1.a Aantal arbeidsplaatsen 70.294 69.866 71.636 71.000 Bedrijvenregister
Zuid-Holland

3A1.b Aantal bedrijfsvestigingen 9.627 10.229 11.576 9.700 Bedrijvenregister
Zuid-Holland

3A1.c Percentage leegstand in kantoren 8,7% 9,3 % 8,4% 7,9% 8,0% Kantorenmonitor
Holland Rijnland

3A1.d Aantal arbeidsplaatsen op het Leiden Bio Science
Park

187394 19.026 20.181 19.633 Bedrijvenregister
Zuid-Holland

3A1.e Index Economie071 107 110 115 121 Economie071

3A1.f Percentage functiemenging 55,4% 55,5% 55,2% - LISA (BBV - via
wsjg)

3A1.g Aantal vestigingen van bedrijven per 1.000
inwoners van 15 t/m 64 jaar

113,3 123,3 129,2 - LISA (BBV - via
wsjg)

3A1.h Percentage demografische druk 50,9% 51,6% 51,3% 51,1% - CBS (BBV - via
wsjg)

Een overzicht van realisatie- en streefwaarden van de indicatoren (ook uit vorige begrotingen) staat op
LeideninCijfers.

https://leiden.buurtmonitor.nl//jive?report=pgm03
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Beleidsterrein 3B Faciliteren/stimuleren van ondernemen

Doelen en prestaties bij 3B Faciliteren/stimuleren van ondernemen

Doel Prestatie

3B1.1 Faciliteren bedrijvigheid, starters en ondernemerschap in Leiden3B1 Sterker ondernemersklimaat

3B1.2 Verbeteren aansluiting onderwijs-arbeidsmarkt en stimuleren
ondernemerschap

3B2 Meer kennisintensieve bedrijvigheid 3B2.1 Stimuleren en aquisitie van kennisintensieve bedrijvigheid en netwerken

Toelichting op prestaties
3B1.1 Faciliteren bedrijvigheid, starters en ondernemerschap in Leiden.
Deze prestatie bestaat uit de volgende drie onderdelen die allemaal een groen stoplicht krijgen : 1. Regeldruk/
dienstverlening ondernemers, 2. Starters en startersfonds en 3. Space / Ruimtevaart.

3B1.2 Verbetering aansluiting onderwijs-arbeidsmarkt en stimuleren ondernemerschap.
De Covid crisis is van grote invloed op de economie en daarmee op de aansluiting tussen het onderwijs en de
arbeidsmarkt. Ontwikkelingen die we voor de crisis zagen, zoals een tekort aan personeel in de zorgsector,
zijn versneld en versterkt. De focuspunten binnen deze prestatie zijn onveranderd, de uitvoering heeft
logischerwijs wel om aanpassing gevraagd. Veel activiteiten en ontmoetingen hebben bijvoorbeeld online
plaatsgevonden. In sommige gevallen heeft uitvoering hierdoor vertraging opgelopen door corona restricties
en prioriteiten bijvoorbeeld bij het onderwijs. Doordat onderwijsinstellingen overgingen op online onderwijs
en de focus meer intern gericht werd en op de kerntaken, werden veel onderwijsprogramma’s en projecten met
onderwijspartners zoals Technolab, St. Naar Buiten uitgesteld.

3B2.1 Stimuleren en aquisitie van kennisintensieve bedrijvigheid en netwerken
Deze prestatie bestaat uit de vier onderdelen. Innovation Quarter, Medical Delta en het Regionaal
Investeringsprogramma EPZ krijgen een groen stoplicht. Het vierde onderdeel, Expat Centre Leiden (ECL) , krijgt
een oranje stoplicht. Het ECL heeft in 2020 met name ingezet op voortzetting van de huidige dienstverlening.
Door de corona crisis zijn er in 2020 minder internationals naar de regio Leiden gekomen. Tevens leidde corona
tot een andere prioritering bij het internationale bedrijfsleven en het aantrekken van internationals. Een aantal
activiteiten is wel ingezet in 2020 en een verdere doorontwikkeling van activiteiten van het ECL is onderwerp
van onderzoek in 2021.

Verbonden partijen

Effectindicatoren bij 3B Faciliteren/stimuleren van ondernemen

RealisatieEffectindicator

2017 2018 2019 2020

Streefwaarde
2020

Bron

Doel 3B1 Sterker ondernemersklimaat

3B1.a Aantal startende bedrijven in Leiden 1718 1729 910 Bedrijvenregister
Zuid-Holland

3B1.b Rapportcijfer 'Dienstverlening gemeente aan
ondernemers'

- 5,7 - 5,6 5,8 Peiling Onder-
nemersklimaat

Een overzicht van realisatie- en streefwaarden van de indicatoren (ook uit vorige begrotingen) staat op
LeideninCijfers.

https://leiden.buurtmonitor.nl//jive?report=pgm03
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Beleidsterrein 3C Marketing en promotie

Doelen en prestaties bij 3C Marketing en promotie

Doel Prestatie

3C1.1 Citymarketing en stimuleren toeristische aantrekkelijkheid

3C1.2 Faciliteren Centrummanagement Leiden en marketing- en
activiteitencampagne binnenstad

3C1 Meer zakelijk en recreatief bezoek aan
Leiden

3C1.3 Inspanningen en programmasturing Binnenstad

Toelichting op prestaties
3C1.1 Citymarketing en stimuleren toeristische aantrekkelijkheid
De corona-crisis heeft ernstige gevolgen voor de bedrijven en instellingen van de bezoekerseconomie in
Leiden. Zo is vanaf het voorjaar het aantal overnachtingen in hotels en overige logiesbedrijven ingezakt, met
een aanzienlijke afname van de verwachte opbrengsten van de toeristenbelasting. Als compensatie voor de
buiten proportioneel geleden schade ten gevolge van de Coronacrisis is aan Leiden Marketing een incidentele
subsidiebijdrage toegekend voor de instandhouding van een professioneel werkende citymarketingorganisatie
voor de stad Leiden. In het kader van het project Regiomarketing heeft Leiden Marketing het project Streek van
Verrassingen ontwikkeld. Hierbij zijn de bewoners uit de stad en ommelanden uitgenodigd om elkaars stads- en
dorpscentrum te bezoeken.

Het jaar 2020 stond in het teken van het themajaar Leiden 400, waarbij met Plymouth-UK en Plymouth-USA de
tocht van de Pilgrimfathers vanuit Leiden naar Amerika is herdacht. Via internetverbindingen konden meer dan
50.000 bezoekers uit de UK en USA dit meemaken.

3.C1.2 Faciliteren Centrummanagement Leiden en marketing- en activiteitencampagne binnenstad
Er is vertraging opgetreden in dit proces doordat een overkoepelende overeenkomst is gemaakt over de UVOKs
van LM, CF en CML. Inmiddels zijn nu alle stadspartners akkoord. Ondanks de vertraging krijgt deze prestatie
daarom toch een groen stoplicht .

3C1.3 Inspanningen en programmasturing Binnenstad
Door de coronacrisis is het een totaal ander jaar geworden dan was voorzien voor de binnenstad. Veel moest
er geïmproviseerd worden. Daarbij ging de aandacht vooral uit naar de ondersteuning van ondernemers.
Het programma is aangepast door zich te richten op wat wel kon, en het informeren van het publiek. Denk
aan druktemeters, straattekens, publiekscampagnes. Er is nog een redelijke zomer geweest met de grotere
terrassen, winkels die open waren en met een horeca op 1,5 meter, maar de lange periode van dichte winkels,
horeca en het ontbreken van evenementen geven de binnenstad een heel ander karakter. De plaatsing van
de singelparkbruggen in het voorjaar 2020 zijn voor de bewoners een trekpleister gebleken. Door de sluiting
van de horeca en publieke gebouwen is een tekort aan publieke toiletten ontstaan. De ontwikkeling van
de projecten in de binnenstad, onderzoek en beleid zijn wel conform planning uitgevoerd. Een deel van de
inspanningen van 2020 schuiven door naar 2021, zoals de tijdelijke toiletvoorzieningen, druktemeters, bijdrage
aan Leiden marathon, terrasverwarmingsubsidie en structurele aanpassingen aan toiletvoorzieningen. Zie ook
het onderdeel programmabudget met de financiële effecten hiervan.

Verbonden partijen
Effectindicatoren bij 3C Marketing en promotie

RealisatieEffectindicator

2017 2018 2019 2020

Streefwaarde
2020

Bron

Doel 3C1 Meer zakelijk en recreatief bezoek aan Leiden

3C1.a Aantal arbeidsplaatsen in de
bezoekerseconomie

11.082 11.229 11.615 11.200 Bedrijvenregister Zuid-
Holland

3C1.b Leidse Binnenstad Index 120 125 126 - 122 Gemeente Leiden

Een overzicht van realisatie- en streefwaarden van de indicatoren (ook uit vorige begrotingen) staat op
LeideninCijfers.

https://leiden.buurtmonitor.nl//jive?report=pgm03
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Beleidsterrein 3D Circulaire economie

Doelen en prestaties bij 3D Circulaire economie

Doel Prestatie

3D1.1 Transitie naar circulaire bouw, infrastructuur en gebiedsontwikkeling

3D1.2 Van afval naar materiaalstromen

3D1 Circulaire economie
Gemeente Leiden wil conform nationale
doelen in 2050 een circulaire economie
gerealiseerd hebben en daartoe inwoners en
bedrijvigheid in Leiden stimuleren om circulair
te consumeren en produceren. In een circulaire
economie stuurt het economische systeem op
zon min mogelijk verspilling van grondstoffen
en behouden grondstoffen maximaal hun
waarde.

3D1.3 Maatschappelijk verantwoord inkopen

Toelichting op prestaties
3D1.1 Transitie naar circulaire bouw, infrastructuur en gebiedsontwikkeling
In 2020 zijn verschillende onderzoeken naar de mogelijkheden van circulaire werkprincipes in de bouw,
hun bijdrage aan de circulaire doelstellingen en de toepassingsmogelijkheden binnen de gemeentelijke
werkwijzen afgerond. Dit leidt tot een versnelling en focus op stromen die een groter impact hebben en vanuit
de gemeente goed beïnvloed kunnen worden.

3D1.2 Van afval naar materiaalstromen
Er is een proces ingericht om innovatieve ideeën rondom het verwaarden van materiaalstromen in de stad
te stimuleren: de Subsidieregeling Circulair Verwaarden. Door corona was het lang onduidelijk wat de
mogelijkheden voor een bijeenkomst zouden zijn, en in hoeverre bedrijvigheid daarvoor openstond. Daardoor
is vertraging opgetreden en is de eerste uitvoering van deze regeling doorgeschoven naar 2021. Het opbouwen
van communities zal om dezelfde reden pas in 2021 plaatsvinden.

3D1.3 Maatschappelijk verantwoord inkopen
In 2020 is gewerkt aan een aanpak om als gemeente meer in te zetten op maatschappelijk verantwoord
inkopen. Dit is een organisatie-brede opgave, waarbij aangesloten moet worden bij doelstellingen en
beweegredenen, wat ingewikkelder is om aan te pakken in een thuiswerksituatie. Ook moet de structurele
inbedding qua sturingsinformatie en verantwoordelijkheden vastgelegd worden. Daarom is het een meerjarig
traject dat in 2021 voortgezet wordt.

Het afwegingskader voor duurzaamheid in projecten is opgeleverd en wordt komende jaren verder
aangescherpt.

Indicatoren
Circulaire economie is een relatief jong beleidsterrein, waarbij het meten van de effecten lastig is, en zeker op
gemeentelijke schaal. In de begroting van 2020 waren voorlopige indicatoren opgenomen, in afwachting van de
ontwikkeling van een definitief monitoringskader. Tijdens de uitwerking hiervan is gebleken dat de voorlopige
indicatoren van 2020 praktisch moeilijk uitvoerbaar zijn, bijvoorbeeld enquêtes blijken over het algemeen een
lage respons te kennen en zijn daardoor geen goede indicator. Om die reden zijn in de begroting voor 2021
definitieve indicatoren opgenomen en worden in deze jaarrekening geen realisatiewaarden aangegeven bij de
voorlopige indicatoren uit de begroting 2020.

Via de monitoring van het Financieel Perspectief en in de jaarstukken over 2021 en verder wordt gerapporteerd
over de effecten conform de nieuwe indicatoren. Daarnaast is er eind 2021 een evaluatie van het huidige
uitvoeringsprogramma (2020-2021) welke ter info naar de Raad verstuurd wordt.

Kaderstellende beleidsstukken

In 2020 zijn de volgende kaderstellende beleidsstukken vastgesteld:

■ RV 20.0126 Aanbevelingen Rekenkamercommissie Leiden-Leiderdorp over het Leiden Bio Science Park.
■ RV 20.0080 Vaststelling ruimtelijke strategie Bedrijventerreinen 2020-2030
■ RV 20.0051 Visie internationalisering 2020
■ RV 20.0029 Uitvoeringsbesluit LBSP Duurzame Reconstructie Openbare Ruimte en Infrastructuur
■ RV 20.0008 Evenementenbeleid Leiden 2020
■ RV 20.0005 Kaderstellende strategie 'Op weg naar een circulair Leiden'
■ RV 19.0148 Programmaplan Binnenstad 2020-202



Jaarverslag | 43

Programmabudget

Economie
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2019

Begroting
2020

Wijziging
Begroting

Begroting
2020
na

wijziging

Rekening
2020

Verschil
2020

Ruimte om te ondernemen Lasten 1.404 1.513 512 2.025 1.939 86

Baten -442 -500 296 -204 -203 -1

Saldo 962 1.013 808 1.821 1.736 85

Faciliteren/Stimuleren van ondernemen Lasten 3.948 4.209 -104 4.105 3.909 196

Baten -271 -10 -108 -118 -131 13

Saldo 3.676 4.199 -212 3.987 3.778 209

Marketing en promotie Lasten 2.859 2.570 307 2.877 2.401 476

Baten -1.046 -819 319 -500 -422 -78

Saldo 1.814 1.751 626 2.377 1.979 398

Circulaire Economie Lasten 0 675 24 699 527 173

Baten 0 0 0 0 0 0

Saldo 0 675 24 699 527 173

Programma Lasten 8.211 8.967 740 9.707 8.776 931

Baten -1.759 -1.329 507 -822 -757 -66

Saldo van baten en lasten 6.452 7.638 1.247 8.884 8.019 865

Reserves Toevoeging 598 0 605 605 605 0

Onttrekking -3.094 -100 -1.488 -1.588 -992 -596

Mutaties reserves -2.496 -100 -883 -983 -387 -596

Resultaat 3.957 7.538 364 7.901 7.632 269

Reserves programma 3
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2019

Begroting
2020

Wijziging
Begroting

Begroting
2020
na

wijziging

Rekening
2020

Verschil
2020

Reserve programma Binnenstad P3 Toevoeging 598 0 605 605 605 0

Onttrekking -707 0 -963 -963 -554 -410

Saldo -108 0 -358 -358 51 -410

Reserve economische impulsen Kennisst
P3

Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -2.387 -100 0 -100 -100 0

Saldo -2.387 -100 0 -100 -100 0

Reserve Duurzame Stad P3 Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking 0 0 -525 -525 -338 -187

Saldo 0 0 -525 -525 -338 -187

Totaal Toevoeging 598 0 605 605 605 0

Onttrekking -3.094 -100 -1.488 -1.588 -992 -596

Reserves programma 3 -2.496 -100 -883 -983 -387 -596
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Toelichting op beleidsterreinen met financiële afwijkingen (op de lasten en/of baten) > € 250.000

Marketing en promotie
Een onderbesteding op de lasten van 476.000 euro. € 412.000 onderbesteding op programma Binnenstad,
€ 50.000 onderbesteding citymarketing ivm tegenvallende inkomsten toeristenbelasting en € 14.000
onderbesteding op toeristische aantrekkelijkheid.
Toelichting op afwijkingen Reserves

Reserve Binnenstad (P3)
Onttrekking Reserve Binnenstad is € 410.000 lager dan begroot. Een aantal voorgenomen inspanningen
en ontwikkelingen voor Programma Binnenstad moeten nog afgerond worden zoals bv. waterplein Annie,
Pilot duurzame bedrijfsafval Horeca, de leidse bank in de Haarlemmerstraat en een aantal inspanningen zijn
goedkoper uitgepakt. Hierdoor heeft het college een subsidieregeling terrasverwarming kunnen instellen.
Verder wil het college graag een deel inzetten voor een bijdrage aan de kosten voor de nieuwe fietsenstalling
in de Breestraat en voor extra eisen aan de toiletvoorzieningen in de binnenstad.

Reserve Duurzame Stad (P3)
Onttrekking Reserve Duurzame Stad is € 187.000 lager dan begroot. Dit komt door een onderbesteding op
circulaire economie (172.000 euro) en een onderbesteding op de bedrijventerreinen strategie (15.000 euro).

INVESTERING

Overschrijdingen op investeringskredieten
Binnen dit programma zijn per 31-12-2020 geen overschrijdingen op investeringskredieten.

Toelichting op  investeringskredieten ouder dan drie jaar die niet afgesloten worden bij de jaarrekening

7100740 programma binnenstad 2015-2018
Het overgrote deel van alle voorgenomen inspanningen en ontwikkellocaties is inmiddels afgerond, in
ontwikkeling en/of uitvoering. Wanneer alle voorgenomen inspanningen en ontwikkellocaties zijn afgerond
kan het krediet Programma Binnenstad 2015-2018 afgesloten worden.
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4

Bereikbaarheid
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Bereikbaarheid

Programmanummer 4

Commissie Leefbaarheid en Bereikbaarheid

Portefeuille(s) Duurzaamheid, Mobiliteit & Beheer Openbare Ruimte
Duurzame Verstedelijking, Ruimte & Wonen

De missie van het programma Bereikbaarheid luidt:
"De gemeente Leiden wil goed bereikbaar zijn. De komende jaren wordt ingezet op duurzame
mobiliteit, waarbij voetgangers, fietsers en het openbaar vervoer voorrang krijgen. Door de aanleg
van een goede hoofdontsluitingsstructuur, het zoeken naar nieuwe vormen van vervoer, het
optimaal gebruiken van parkeervoorzieningen en het autoluw maken van de binnenstad wil de
gemeente Leiden de leefbaarheid verbeteren."

Ontwikkelingen in 2020

2020 Is het jaar geweest waarin een grote beleidsslag gemaakt is op het gebied van mobiliteit. In ons
hele mobiliteitskader is nu de ambitie naar duurzamer en schoner vervoer opgenomen. Hiermee wordt de
randvoorwaarde op het gebied van mobiliteit voor de verstedelijkingsopgave ingevuld en wordt bijgedragen
aan onze duurzaamheids- en klimaatambitie. De wijze waarop wij deze verandering in de mobiliteit vormgeven
is vastgelegd in de Mobiliteitsnota Leiden 2020-2030, welke voor de zomer is vastgesteld. Hoe deze ambitie
wordt bereikt is vastgelegd in verschillende documenten, zoals de parkeervisie auto- en fietsparkeren Leiden
2020-2030, met als juridisch instrument de beleidsregel parkeernormen. Maar ook het beleidsprogramma fiets,
het beleidsprogramma voetganger en de agenda autoluwe binnenstad.

Naast de aanpassing van ons complete beleidskader op het gebied van mobiliteit is ook middels voorbereiding
en uitvoering van projecten gewerkt aan de overgang naar duurzame vervoersmiddelen. In februari is de
grootste fietsenstalling van Leiden geopend: de Lorentzstalling. Een belangrijke stap voor de bereikbaarheid
van Leiden CS per fiets. Ook is de Garenmarktgarage dit jaar afgerond en op 20 februari 2020 in gebruik
genomen.

In 2020 is onderzoek uitgevoerd naar mogelijke potentiële lokaties voor P&R-plus aan de randen van de
(binnen) stad; deze worden nu verder getoetst en onderzocht op haalbaarheid en kansrijkheid mede in kader
van grote ruimtevragers en de agenda autoluwe binnenstad.

Voor de Hoogwaardig Openbaar Vervoer Centrumroute is in 2020 het deelproject Hooigracht uitgevoerd, wat
begin 2021 wordt voltooid.

In november 2020 is besloten om gezamenlijk, ook met betrokkenheid van het Rijk, een MIRT verkenning uit te
voeren naar Knooppunt Leiden Centraal onder de titel “Leiden Verbindt”.

In december 2020 is het eerste uitvoeringsbesluit van de Leidse Ring Noord genomen betreffende de
geluidsvoorzieningen op de Willem de Zwijgerbrug. De aanleg van de tunnel in de Rijnlandroute verloopt
voorspoedig. Het boren is gereed en de tunnel heeft de naam Corbulotunnel gekregen.
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Ter verbetering van de verkeersveiligheid is de rotonde op de kruising van de Vijf Meilaan, Vrijheidslaan,
Rooseveltstraat aangepast en is de fietsoversteek bij de Kanaalweg-Julius Caesarbrug verbeterd. Op de kruising
Herenstraat-Koninginnelaan is een fietsrotonde aangelegd en ook de kruising Broekweg/Veluwemeerlaan is
heringericht.

In 2020 is de beleidsregel 'oplaadinfrastructuur voor elektrische voertuigen' aangepast, daarbij is het mogelijk
geworden om ook laadpalen voor aanbieders van elektrische deelauto’s te plaatsen, particulieren meer
tegemoet te kunnen komen bij plaatsing en proactief (zonder aanvraag) laadpalen te kunnen plaatsen. Op basis
van een plankaart met alle mogelijke potentiële locaties van laadpalen en prognoses kan gemeente Leiden
in overleg met aanbieders in gemeente Leiden strategisch laadpalen of laadpleinen (geconcentreerd laden
op 1 locatie) plaatsen zodat meer ingespeeld kan worden op toekomstige ontwikkelingen als zero-emissie
stadsdistributie.

In december 2020 is het convenant zero emissie 'stadsdistributie 071' met het lokale bedrijfsleven en branche-
organisaties vastgesteld en het principebesluit genomen om een zero-emissie zone voor vracht- en bestelverkeer
in te voeren voor de binnenstad en de omgeving van het stationsplein gebied per 1 januari 2025. Diverse
partijen hebben al in 2020 de eerste stappen gezet om de stedelijke logistiek te gaan verduurzamen. Ook de
gemeente zelf als werkgever werkt aan een zero emissie inkoopstrategie.

Ook landelijk heeft Leiden haar ambitie kunnen uitdragen. Zo heeft het Singelpark de allereerste loopaward
van Nederland gewonnen, vanwege de bijdrage aan de doelen van ruimte voor lopen.

Beleidsterrein 4A Fietsers en voetgangers

Doelen en prestaties bij 4A Langzaam verkeer

Doel Prestatie

4A1.1 Opstellen fietsbeleid

4A1.2 Verbeteren fietsroutes

4A1 Meer fietsgebruik

4A1.3 Noord zuid verbindingsas Leiden Bio Science Park

4A2 Betere looproutes 4A2.1 Opstellen voetgangersbeleid

Effectindicatoren bij 4A Langzaam verkeer

RealisatieEffectindicator

2017 2018 2019 2020

Streefwaarde
2020***

Bron

Doel 4A1 Meer fietsgebruik

4A1.a Aantal fietsritten op werkdagen bij stadspoorten* 72.299 75.405 75.277 62.612** 78.500 Team Ontwerp
en Mobiliteit

* Het betreft het totaal aantal (regionale) fietsers dat op een gemiddelde werkdag in de zomer de 29 ‘telpunten’ passeert aan de rand van
Leiden (locaties en aantallen zie www.basec.nl).
** Vanwege Covid-19 is het aantal getelde fietsers niet vergelijkbaar met voorgaande jaren.
*** Dit is de streefwaarde zoals vastgelegd in het Beleidsprogramma Fiets 2020-2030.

Een overzicht van realisatie- en streefwaarden van de indicatoren (ook uit vorige begrotingen) staat op
LeideninCijfers.

Beleidsterrein 4B Openbaar vervoer

Doelen en prestaties bij 4B Openbaar vervoer

Doel Prestatie

4B1.1 Opstellen openbaarvervoerbeleid

4B1.2 Realisatie afspraken HOV-overeenkomst Zuid-Holland Noord

4B1.3 Verbeteren OV infrastructuur

4B1 Meer gebruik van het openbaar
vervoer

4B1.4 Verbeteren kwaliteit busstation en aanrijroutes

4B1.2 Realisatie afspraken HOV-overeenkomst Z-Holland Noord
Als gevolg van vertragingen bij werkzaamheden in Katwijk zal de R-net verbinding Leiden-Katwijk in april 2021
in gebruik worden genomen in plaats van in december 2020.

https://leiden.buurtmonitor.nl//jive?report=pgm04
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4B1.3 Verbeteren OV infrastructuur
Het toegankelijk maken van de bushaltes is vertraagd door capaciteitsproblemen, maar half 2021 zal een groot
deel van de Leidse haltes toegankelijk zijn gemaakt.

4B1.4 Verbeteren kwaliteit busstation en aanrijroutes
Het besluitvormingsproces is vertraagd. Bij de doorontwikkeling van de OV knoop Leiden Centraal wordt nu
nadrukkelijk samengewerkt met NS, ProRail, PZH, Holland Rijnland en LUMC. In november 2020 is besloten om
gezamenlijk, ook met betrokkenheid van het Rijk, een MIRT verkenning uit te voeren naar Knooppunt Leiden
Centraal onder de titel “Leiden Verbindt”.

Effectindicatoren bij 4B Openbaar vervoer

RealisatieEffectindicator

2017 2018 2019 2020

Streefwaarde
2020

Bron

Doel 4B1 Meer gebruik van het openbaar vervoer

4B1.a Aantal reizigersritten per bus van/naar Leiden 9.394.029 9.337.725 * +1,25% Arriva

4B1.b Aantal in- en uitstappers treinstations in Leiden
gemiddeld per werkdag

85.175 87.234 90.934 * > 89.000 NS

*) Deze cijfers zijn nog niet beschikbaar.

Een overzicht van realisatie- en streefwaarden van de indicatoren (ook uit vorige begrotingen) staat op
LeideninCijfers.

Beleidsterrein 4C Autoverkeer

Doelen en prestaties bij 4C Autoverkeer

Doel Prestatie

4C1.1 Opstellen beleid autoverkeer

4C1.2 Autoluwe binnenstad

4C1.3 RijnlandRoute

4C1.4 Leidse Ring Noord

4C1.5 Verbeteren knelpunten wegennet

4C1 Betere doorstroming op het Leidse
wegennet

4C1.6 Herinrichten centrale infrastructuur Leiden Bio Science Park

4C1.3 Rijnlandroute
Voor het deelproject N206 Europaweg-Lammenschansplein was het de planning dat in 2020 het Esthetisch
Programma van Eisen gereed zou zijn en de aanbesteding door de provincie zou zijn opgestart. Noodzakelijke
wijzigingen van het provinciaal inpassingsplan (PIP) zorgen voor vertraging. Uw Raad is hierover geïnformeerd,
zie Z/19/1403419/3663026 Stand van zaken RijnlandRoute.

4C.1.5 Verbeteren knelpunten wegennet
Het kaderbesluit project Noord-Zuid verbindingsas LBSP is vanwege benodigd vervolgonderzoek doorgeschoven
naar 2021.

4C1.6 Herinrichten centrale infrastructuur Leiden Bio Science Park
De ontheffingsprocedure is namens de provincie verlengd. De activiteiten die horen bij de ontheffing
zijn seizoensgebonden. Door de verlenging kunnen deze daarom niet in oktober 2020 maar in mei 2021
plaatsvinden waardoor het project met circa zeven maanden is vertraagd.

https://leiden.buurtmonitor.nl//jive?report=pgm04
https://leiden.notubiz.nl/modules/1/ingekomen%20stukken/668896
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Beleidsterrein 4D Parkeren

Doelen en prestaties bij 4D Parkeren

Doel Prestatie

4D1.1 Opstellen parkeerbeleid

4D1.2 Realisatie parkeergarage Garenmarkt

4D1.3 Parkeermanagement

4D1.4 Uitvoeren maatregelen autoparkeren

4D1 Meer parkeerkwantiteit en betere
parkeerkwaliteit

4D1.5 Uitvoeren maatregelen fietsparkeren

4D1.5 Uitvoeren maatregelen fietsparkeren
De voorbereiding vraagt meer tijd dan verwacht waardoor de realisatie van extra fietsparkeerplaatsen bij
station Lammenschans vertraging heeft opgelopen. De start van de werkzaamheden is gepland voor september
2021. Ook heeft het plaatsen van extra fietsenrekken in wijken op verzoek van bewoners vertraging opgelopen
mede door een benodigde nieuwe aanbesteding van fietsenrekken. De voorbereiding van het plaatsen van de
extra fietsrekken is ondertussen projectmatig opgestart. De start van de uitvoering is voorzien voor het najaar
van 2021.

Effectindicatoren bij 4D Parkeren

RealisatieEffectindicator

2017 2018 2019 2020

Streefwaarde
2020

Bron

4D1 Meer parkeerkwantiteit en betere parkeerkwaliteit

4D1.a Percentage inwoners dat zelf veel parkeeroverlast
ondervindt

18% - 19% - < 20% Veiligheidsmonitor

4D1.b Percentage autobezitters dat
parkeermogelijkheden bij huis met 'goed' of 'voldoende'
beoordeelt

72% - 69% - 75% Stads- en
wijkenquête

4D1.c Aantal automaatplaatsen in straten met
parkeerregulering*

22.442 22.442 22.442 22.442 22.442 Team
parkeermanagement

4D1.d Aantal automaatplaatsen op parkeerterreinen
met parkeerregulering**

640 640 640 640 640 Team
parkeermanagement

4D1.e Aantal parkeerplaatsen in openbaar toegankelijke
parkeergarages in gebieden met parkeerregulering***

4.736 4.877 5.302 5.302 5.302 Team
parkeermanagement

4D1.f Overige parkeerplaatsen voor bezoekers**** 675 675 675 465 465 Team
parkeermanagement

*) Aantal van 22.442 is stabiel. In de rapportage 'Parkeren in Cijfers 2020' wordt een actueel overzicht gegeven. Vooral vanaf 2023 zal het aantal
toenemen na de uitbreiding van het betaald parkeren gebied.
**) Dit betreft automaatplaatsen op parkeerterreinen: Morssingel (158 pp), Langegracht (76 pp), Kaasmarkt (78 pp), Zwembad de Zijl (96 pp),
Houtkwartier (60 pp), Sportpark Kikkerpolder (172 pp).
***) Dit betreft alle garageparkeerplaatsen die zich bevinden binnen de grenzen van gebieden waar enige vorm van parkeerregulering van
kracht is: Haarlemmerstraatgarage (270 pp), Morspoortgarage (399 pp), LUMC (1500 pp), Langegrachtgarage (290 pp), Breestraatgarage (340
pp), Lammenschans ROC (450 pp), Luifelbaan P1 (400 pp), Luifelbaan P2 (150 pp), Maliebaan-noord en –zuid (180 pp) en sinds 2017 Kooiplein
Ringkade (213 pp), Kooiplein Soestdijkkade (160 pp), Lammermarkt (525 pp). In 2019 opent de garage Garenmarkt (425 pp).
****) Dit betreft de parkeerplaatsen bij voorzieningen met natransport: Haagwegterrein (465 pp). Tot en met 2018 betrof dit ook Transferium
A44 (210 pp). De parkeerplaatsen bij het Transferium zijnin 2019 verdwenen door de aanleg van de RijnlandRoute.

Een overzicht van realisatie- en streefwaarden van de indicatoren (ook uit vorige begrotingen) staat op
LeideninCijfers.

https://leiden.buurtmonitor.nl//jive?report=pgm04
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Beleidsterrein 4E Leefomgeving

Doelen en prestaties bij 4E Leefomgeving

Doel Prestatie

4E1.1 Verkeersveiligheidsbeleid

4E1.2 Uitvoeren verkeersmaatregelen op wijkniveau

4E1 Betere leefomgeving door
verkeersmaatregelen

4E1.3 Verkeersmanagement

4E2 Verduurzaming mobiliteit 4E2.1 Uitvoeren maatregelen verduurzaming mobiliteitsbeleid

4E1.1 Verkeersveiligheidsbeleid
Op diverse locaties in de stad is de verkeersveiligheid verbeterd. Zo is de kruising Broekweg/Veluwemeerlaan
aangepast, is er een nieuwe rotonde aangelegd bij de Vijf Meilaan/Rooseveltstraat en is de fietsoversteek bij de
Julius Caesarbrug met de Kanaalweg verbeterd. Ook is de kruising Herenstraat/Koninginnelaan aangepakt en
heeft de herinrichting van de Hooigracht bijgedragen aan een grotere verkeersveiligheid. Niettemin zetten we
de indicator hier op oranje, omdat het educatieprogramma in 2020 voor een groot deel heeft stil gelegen als
gevolg van de coronacrisis.

4E.1.2 Uitvoeren verkeersmaatregelen op wijkniveau
Ook het schoolomgevingsproject heeft hinder ondervonden van de coronamaatregelen en zal daardoor
doorlopen in 2021.

Effectindicatoren bij 4E Leefomgeving

RealisatieEffectindicator

2017 2018 2019 2020

Streefwaarde
2020

Bron

Doel 4E1 Betere leefomgeving door verkeersmaatregelen

4E1.a Aantal binnenkomende infrastructuur-gerelateerde
meldingen / klachten van bewoners

268 276 336 448 242 Team Ontwerp
en Mobiliteit

Doel 4E2 Duurzame mobiliteit

4E2.a Aantal publieke laadpalen voor elektrische
voertuigen in de openbare ruimte

122 134 200 230 180 Team Ontwerp
en Mobiliteit

Een overzicht van realisatie- en streefwaarden van de indicatoren (ook uit vorige begrotingen) staat op
LeideninCijfers.

Kaderstellende beleidsstukken

In 2020 zijn de volgende kaderstellende beleidsstukken vastgesteld:

■ RV 20.0007 Uitvoeringsbesluit herinrichting Centrumroute fase 3, tracédeel Langegracht en Oude
Herengracht

■ RV 20.0029 Uitvoeringsbesluit LBSP Duurzame Reconstructie Openbare Ruimte en Infrastructuur
■ RV 20.0030 Mobiliteitsnota Leiden duurzaam bereikbaar 2020-2030
■ RV 20.0031 Kaderbesluit Renovatie en ophoging Haarlemmerstraat parkeergarage
■ RV 20.0038 Parkeervisie Leiden Auto- en Fietsparkeren 2020-2030
■ RV 20.0050 Uitvoeringsbesluit Brug Poelgeest
■ RV 20.0063 Fietsenstalling De Geus
■ RV 20.0078 Aanpassen komgrenzen Wegenwet en Wegenverkeerswet
■ RV 20.0111 Beleidsprogramma Fiets 2020-2030 Leiden Fietsstad
■ RV 20.0125 Uitvoeringsbesluit geluidvoorzieningen c.a. Willem de Zwijgerbrug
■ RV 20.0137 Aanpassen Parkeerverordening, Parkeerbelastingverordening en de Nadere voorschriften (K.31.2)
■ BW 20.0258 Beleidsregel Oplaadinfrastructuur elektrische voertuigen gemeente Leiden 2020
■ BW 20.0379 Beleidsregels Parkeernormen Leiden 2020

https://leiden.buurtmonitor.nl//jive?report=pgm04


52 | Jaarverslag

Programmabudget

Bereikbaarheid
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2019

Begroting
2020

Wijziging
Begroting

Begroting
2020
na

wijziging

Rekening
2020

Verschil
2020

Fietsers en voetgangers Lasten 422 456 -58 398 282 116

Baten 0 0 0 0 0 0

Saldo 422 456 -58 398 282 116

Openbaar vervoer Lasten 741 308 868 1.175 918 257

Baten 0 0 0 0 0 0

Saldo 741 308 868 1.175 918 257

Autoverkeer Lasten 3.031 4.189 2.040 6.229 3.768 2.461

Baten 0 0 0 0 0 0

Saldo 3.031 4.189 2.040 6.229 3.768 2.461

Parkeren Lasten 9.744 10.950 505 11.455 11.016 439

Baten -14.153 -12.904 550 -12.355 -12.538 183

Saldo -4.409 -1.954 1.055 -899 -1.521 622

Leefomgeving Lasten 1.514 2.213 55 2.268 2.142 126

Baten -194 -238 0 -238 -352 114

Saldo 1.320 1.974 55 2.030 1.790 240

Programma Lasten 15.453 18.116 3.409 21.525 18.127 3.398

Baten -14.347 -13.143 550 -12.593 -12.890 297

Saldo van baten en lasten 1.106 4.973 3.959 8.932 5.237 3.695

Reserves Toevoeging 17.109 8.831 5.414 14.245 14.245 0

Onttrekking -24.998 -11.780 -2.636 -14.415 -11.623 -2.792

Mutaties reserves -7.889 -2.949 2.779 -170 2.622 -2.792

Resultaat -6.783 2.024 6.737 8.762 7.859 903

Reserves programma 4
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2019

Begroting
2020

Wijziging
Begroting

Begroting
2020
na

wijziging

Rekening
2020

Verschil
2020

Reserve parkeren P4 Toevoeging 16.651 8.473 5.349 13.821 13.821 0

Onttrekking -8.283 -8.620 234 -8.386 -8.153 -232

Saldo 8.368 -147 5.583 5.436 5.668 -232

Reserve bereikbaarheidsprojecten Toevoeging 358 358 0 358 358 0

Onttrekking -7.052 -3.160 -2.851 -6.011 -3.463 -2.548

Saldo -6.693 -2.802 -2.851 -5.653 -3.104 -2.548

Reserve fietsenstalling station P4 Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -9.650 0 0 0 0 0

Saldo -9.650 0 0 0 0 0

Reserve duurzaamheidsfondsen P4 Toevoeging 100 0 0 0 0 0

Onttrekking -13 0 -19 -19 -7 -12

Saldo 87 0 -19 -19 -7 -12

Reserve Duurzame Stad P4 Toevoeging 0 0 -11 -11 -11 0

Onttrekking 0 0 0 0 0 0
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Reserves programma 4
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2019

Begroting
2020

Wijziging
Begroting

Begroting
2020
na

wijziging

Rekening
2020

Verschil
2020

Saldo 0 0 -11 -11 -11 0

Reserve RVMK (reg verkeer en milieukrt) Toevoeging 0 0 76 76 76 0

Onttrekking 0 0 0 0 0 0

Saldo 0 0 76 76 76 0

Totaal Toevoeging 17.109 8.831 5.414 14.245 14.245 0

Onttrekking -24.998 -11.780 -2.636 -14.415 -11.623 -2.792

Reserves programma 4 -7.889 -2.949 2.779 -170 2.622 -2.792

Toelichting op beleidsterreinen met financiële afwijkingen (op de lasten en/of baten) > € 250.000

Algemeen:
Het resultaat op het programma Bereikbaarheid bedraagt € 0,9 miljoen voordelig. Van dit voordelige resultaat
zijn voorstellen gemaakt voor de bestemming van dit resultaat en voor budgetoverhevelingen. Indien conform
deze voorstellen wordt besloten bedraagt het resultaat op dit programma € 0,2 miljoen.

Openbaar Vervoer:
Het voordeel in de lasten van € 257.000 wordt veroorzaakt door een voordeel op de bijdrage aan het krediet
voor de kosten van het onderzoek spoor Leiden-Utrecht (€ 101.000) en de kosten van voorbereiding en
onderzoek voor de Openbaar Vervoer Knoop van € 144.000. Beide onderzoeken worden voortgezet, en de
budgetten blijven beschikbaar in het volgende jaar.

Autoverkeer:
Het voordeel op de lasten van € 2,5 miljoen wordt veroorzaakt door een voordeel op de bijdrage aan
het krediet voor de kosten van de aanleg van de RijnlandRoute van € 1,7 miljoen. In de toelichting op de
investeringen ouder dan drie jaar vindt u de uitleg over de inhoudelijke voortgang van dit project. Overigens
blijft dit budget beschikbaar voor de verdere werkzaamheden. Tevens is sprake van een voordeel op de
programmasturing van projecten uit het investeringsprogramma voor Leiden duurzaam bereikbaar (€ 68.000) en
werkzaamheden voor de Leidse Ring Noord (€ 712.000).

Parkeren:
Op het beleidsterrein parkeren is sprake van een voordelig saldo van € 622.000. Dit is opgebouwd uit een
voordeel van € 439.000 op de lasten en een voordeel van € 183.000 op de baten. Binnen het beleidsterrein
parkeren wordt een onderscheid gemaakt tussen autoparkeren en fietsparkeren. In onderstaand schema
worden de resultaten op beide onderdelen weergegeven.

V=voordeel/N=nadeel lasten baten

autoparkeren € 168.000 V € 295.000 V

fietsparkeren € 271.000 V € 112.000 N

totaal € 439.000 V € 183.000 V

In 2020 is het parkeerbedrijf, voor het onderdeel autoparkeren, deels gecompenseerd voor de lagere inkomsten
als gevolg van Corona voor het straatparkeren en het parkeren in de garages in het centrum van Leiden.
Uiteindelijk is een gering nadeel ontstaan van € 70.000. Daarentegen is sprake van voordelen op het verstrekken
van de straatvergunningen, opbrengsten van naheffingen en het parkeren buiten het Leidse centrum van
€ 350.000.

Het voordeel op de lasten van € 168.000 heeft betrekking op het saldo van diverse kleinere verschillen op de
diverse budgetten van het parkeerbedrijf en de exploitatielasten van het straatparkeren en de parkeergarages.

Het voordeel op de lasten van fietsparkeren van € 271.000, heeft onder andere betrekking op de voordelen
op de bijdragen aan de kredieten voor de onderzoekskosten van het fietsparkeren bij Leiden CS (€ 166.000)
die in het volgende jaar tot besteding zullen komen. Het restant saldo van € 105.000 heeft betrekking op
diverse overige geringe voordelen binnen het fietsparkeren. Het nadeel op de baten heeft betrekking op een te
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ontvangen subsidie van de provincie Zuid-Holland van € 103.000 voor de dekking van de onderzoekskosten van
het fietsparkeren bij Leiden CS. Deze subsidie wordt volgend jaar ontvangen en afgerekend.

Toelichting op afwijkingen Reserves

Reserve parkeren:
Het nadeel van € 232.000 op de reserve parkeren heeft voor een bedrag van € 33.000 betrekking op de
afgeronde werkzaamheden voor het haalbaarheidsonderzoek van de Haarlemmerstraatgarage. Voor een
bedrag van € 37.000 heeft het betrekking op het realiseren van een tijdelijke parkeervoorziening aan de
Telderskade. Een nadeel van € 162.000 heeft betrekking op planstudies voor het fietsparkeren Leiden Centraal.

Reserve bereikbaarheidsprojecten:
Bij de verklaring van de verschillen bij het beleidsterrein Autoverkeer zijn voordelen benoemd die leiden tot
nadelen op de onttrekking aan de reserve bereikbaarheidsprojecten. Per saldo geven de voordelen op het
beleidsterrein Autoverkeer en de nadelen op de onttrekkingen aan de reserve bereikbaarheidsprojecten geen
resultaat binnen het programma.

Het nadeel op de onttrekking aan de reserve bereikbaarheidsprojecten van € 2,5 miljoen heeft betrekking op
de in 2020 lager gerealiseerde kosten van € 712.000 voor de voorbereiding van de Leidse Ring Noord. Voor de
meerjarige programmasturing van het investeringsprogramma infrastructuur / Leiden Duurzaam Bereikbaar is
in 2020 € 68.000 minder uitgegeven dan vooraf was begroot. Op de investering voor de Rijnlandroute wordt in
2020 voor een bedrag van € 1,7 miljoen geen beroep gedaan op de reserve bereikbaarheidsprojecten.

Tot slot is er sprake van geringe voordelen op de onttrekking met betrekking tot het fietsparkeren in de
binnenstad (€ 50.000) en het onderzoek naar het spoor Leiden - Utrecht van € 13.000.

Reserve duurzaamheidsfondsen:
Het geringe nadeel op de onttrekking van € 12.000 uit de reserve duurzaamheidsfondsen heeft betrekking op
de niet gerealiseerde kosten als gevolg van vertraging binnen het project deelfietsen.

INVESTERINGEN

Overschrijdingen op investeringskredieten

7100015-7100019 / 7100520 / 7100627-7100629 / 7100902 / 7101713 Ontsluiting Bio Science Park (OBSP)
De kosten die gemaakt zijn met betrekking tot de afwikkeling van het restpunt van de aanpassingen van de
bewegwijzeringsportalen leiden thans tot een overschrijding van het krediet met een bedrag van € 60.000.
Echter, deze plan- en advieskosten zullen middels een aansprakelijkheidstelling geheel of gedeeltelijk worden
verhaald op de opdrachtnemer. Dit zal worden meegenomen bij de juridische en financiële afwikkeling van
deze kwestie.

7100833 MEAS-locatie Rooseveltstraat-Vijfmeilaan
Bij de 2e berap 2018 is een bijdrage van derden ter hoogte van € 130.000 geraamd op dit krediet. Later werd
duidelijk dat de gemeente de bijdrage al ontvangen heeft – in 2012 is een bijdrage van € 100.000 ontvangen,
deze is in de reserve Grondexploitaties gestort. Bij Vermogensbeheer 2021 wordt een onttrekking van € 130.000
opgenomen, dit komt vervolgens ten gunste van dit krediet. Hiermee wordt de overschrijding gedekt. Dit
project is bijna afgerond. Nadat er nog wat kosten geboekt zijn en de bijdrage vanuit de grondexploitatie,
wordt dit krediet afgesloten in 2021.

7101171 Toegankelijk maken OV-haltes
De overschrijding is deels gedekt door een subsidie vanuit de Provincie Zuid Holland voor het aanpassen van een
bushalte. Dit krediet is tevens afgesloten bij de jaarrekening 2020.

7101101 Kleine verkeerskundige voorzieningen
De overschrijding is deels gedekt door een bijdrage met een directe relatie tot dit krediet. Er zijn subsidies
vanuit Holland Rijnland geboekt op het krediet en bijdragen vanuit externe partijen ter dekking van de
verkeerskundige voorzieningen. Dit krediet is tevens afgesloten bij de jaarrekening 2020.

Kredieten die afgesloten zijn met een overschot van € 50.000 of meer dan 10% van het investeringskrediet
worden hieronder toegelicht.

7100093 / 7100644 - 7100647 / 7100669 / 7100670 Parkeergarage Lammermarkt
Ten tijde van de aanbesteding was er veel belangstelling vanuit de architecten en de aannemers om de
parkeergarage Lammermarkt te ontwerpen en te bouwen. Mede hierdoor en ten gevolge van de kredietcrisis
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werd hierop scherp ingeschreven. Hierdoor is er een fors aanbestedingsresultaat behaald en derhalve heeft
dit ook geleid tot dit mooie projectresultaat van € 5,8 miljoen. Dit voordeel leidt tot lagere kapitaallasten en
worden verrekend binnen het 'gesloten' systeem van de parkeerexploitatie en -reserve.

7101323 Openbare ruimte binnenstad - Herenstraat
Het projectresultaat van € 140.000 bij het project ORB Herenstraat is ontstaan doordat er gebruik is gemaakt
van tweedehands lantaarnpalen voor de Leidse lantaarns in plaats van nieuwe Leidse lantaarns aan te schaffen
waar rekening mee is gehouden in het beschikbaar gestelde krediet. Bij de decemberwijziging 2020 is besloten
om dit projectresultaat op te nemen in het meerjarig investeringsplan voor het project Openbare ruimte
binnenstad, voor de deelprojecten Koepoortsbrug en Havenplein waarop nu een overschrijding ontstaat.

7101155 HOV R-net Leiden-Leiderdorp
De realisatie van de R-net corridor Leiden-Leiderdorp is afgerond in 2019 en de subsidie is verantwoord in
2020. Het krediet wordt afgesloten met een voordelig aanbestedingsresultaat van € 215.000. Hier staat echter
tegenover dat de subsidie ontvangst vanuit de PZH € 162.000 lager is. Per saldo een voordeel van € 53.000
waarbij de kapitaallasten vrijvallen in de exploitatie.

Toelichting op  investeringskredieten ouder dan drie jaar die niet afgesloten worden bij de jaarrekening

7100015-7100019 / 7100520 / 7100627-7100629 / 7100902 / 7101713 Ontsluiting Bio Science Park (OBSP)
De Plesmanlaan is vanaf de A44 de toegangsweg naar Leiden en de hoofdontsluitingsweg voor het Bio Science
Park. Na ingebruikname van de RijnlandRoute wordt de Plesmanlaan nog belangrijker voor het verkeer dat dan
vanaf de A4 via de RijnlandRoute ook aan de westzijde van de stad kan binnenrijden. Het project Ontsluiting
Bio Science Park (OBSP) zorgt met een ingrijpende reconstructie van de kruisingen op de Plesmanlaan en Haagse
Schouwweg voor een vlotte verkeersafwikkeling op de Plesmanlaan en een goede ontsluiting van het Leiden
Bio Science Park.
In 2020 is één van de twee openstaande restpunten m.b.t. het project OBSP afgewikkeld, namelijk dat de
financiële bijdrage vanuit het restant budget OBSP à € 3,5 miljoen ten behoeve van de fietsverbinding in de
knoop Leiden West aan de provincie is overgemaakt.
Het laatste resterende restpunt heeft betrekking op een aanpassing aan de bewegwijzeringsportalen in het
projectgebied en zal in de eerste helft van 2021 worden uitgevoerd. De juridische en financiële afwikkeling
van dit restpunt vindt naar verwachting uiterlijk in 2e kwartaal 2021 plaats. Daarmee kan medio 2021 de
eindrapportage worden opgesteld en het project OBSP definitief worden afgesloten.
Nota bene: De kosten die gemaakt zijn met betrekking tot de afwikkeling van het restpunt van de aanpassingen
van de bewegwijzeringsportalen leiden thans tot een overschrijding van het krediet met een bedrag van
€ 60.000. Echter, deze plan- en advieskosten zullen middels een aansprakelijkheidstelling geheel of gedeeltelijk
worden verhaald op de opdrachtnemer. Dit zal worden meegenomen bij de juridische en financiële afwikkeling
van deze kwestie in het 2e kwartaal 2021.

7100053 / 7100883 / 7100884 Spoorwegonderdoorgang Kanaalweg-Zuid
Er is een lekkage in de openbare verlichting in de door ProRail opgeleverde tunnel. Het betreft
een aansprakelijkheidskwestie naar de aannemer. In ieder geval is het krediet nog nodig voor de
(juridische) begeleiding van de plannen om te komen tot een oplossing en de daaruit voortvloeiende
herstelwerkzaamheden.

7100074 Reconstructie Maresingel
De reconstructie van de Maresingel is klaar. Er moet nog een eindevaluatie plaatsvinden en de subsidie wordt in
2021 verantwoord.

7100091 Kooiplein aankoop parkeergarage
De parkeergarages zijn opgeleverd. Het resterende krediet ad. € 0,95 miljoen dient grotendeels beschikbaar te
blijven wegens afspraken hierover met Kooiplein CV voor realisatie van parkeervoorzieningen in deelgebieden
1 en 2 van het huidige project Kooiplein. Wat hierna resteert zal worden betrokken bij de scope-uitbreiding
waaraan momenteel wordt gewerkt met een aantal partners in de stad.

7100092 / 7100649-7100652 / 7100671 / 7100672 Parkeergarage Garenmarkt
De parkeergarage is op 20 februari 2020 in gebruik genomen. Met de aannemer zijn nog een aantal restpunten
af te wikkelen. De verwachting is dat wij hier in 2021 met de aannemer uitkomen zodat het project en de
kredieten kunnen worden afgesloten.

7100490 Onderzoek Rijnlandroute
In 2020 hebben de werkzaamheden door aannemerscombinatie Comol5 voor de aanleg van de nieuwe
provinciale weg tussen de A44 en de A4 bij Leiden, de N434, met een geboorde tunnel en aanpassingen aan
de A4 en de A44 volop plaatsgehad. De tunnelbuizen zijn inmiddels geboord en worden verder afgewerkt.
Daarnaast is men bezig met de aansluitingen op de A44 en A4. Naast de Tjalmaweg op Katwijks grondgebied
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als het 2e deel van de RijnlandRoute is in 2020 ook gewerkt aan het 3e deel van de RijnlandRoute: de
aanpassingen aan de Europaweg en het Lammenschansplein. Met de provincie is het referentie-ontwerp dat
behoort bij het PIP (Provinciaal Inpassingsplan) verder gedetailleerd en is nagedacht over fasering gedurende
de bouwwerkzaamheden om het verkeer niet te veel te hinderen en aansluiting op Leidse plannen. Het
behoud van het aanwezige stamriool van Leiden bij de Trekvlietbrug vraagt het nodige onderzoek. Voor het
verleggen van kabels en leidingen zijn in 2020 al de vergunningen aangevraagd. Ook is verder gewerkt aan het
esthetisch programma van eisen. In 2021 wordt het contract opgesteld waarvoor via een aanbestedingstraject
een aannemer wordt gezocht. Uitvoering van alle werkzaamheden zal vermoedelijk tot in 2025 plaatsvinden.
Aan communicatie met het publiek wordt doorlopend aandacht besteed via nieuwsbrieven, social media en het
informatiecentrum (vanwege de coronacrisis in 2020 voor publiek gesloten).

7100653 / 7101302-7101305 / 7101430 Maaiveld Garenmarkt
De openbare ruimte op maaiveldniveau van de nieuwe parkeergarage is in de zomer van 2020 in gebruik
genomen. In het najaar 2020 heeft ook de herinrichting van de Kaardesteeg plaats gevonden. Met de aannemer
zijn nog een aantal restpunten af te wikkelen. De verwachting is dat wij hier in 2021 met de aannemer
uitkomen zodat het project en de kredieten kunnen worden afgesloten.

7100586 OV Knoop Leiden Centraal Station
Dit krediet kan niet worden afgesloten omdat de fietsparkeeropgave van circa 20.000 plekken ook na 2020
een van de speerpunten is binnen de ontwikkeling van het OV knooppunt Leiden Centraal. Deze complexe
ontwikkeling is langjarig en vergt structurele samenwerking met alle betrokken partijen rondom het station.

7100790 Voorbereiding fietsparkeren Leiden Centraal Station
De realisatie van de opgave fietsparkeren van ca 20.000 plekken tot 2030 in het stationsgebied Leiden
Centraal per 2030 is een van de speerpunten in dit gebied. De meerjarige voorbereidingen op planstudies en
realisatieprojecten zijn samen met de andere betrokken partijen in volle gang. Dit krediet kan daarom niet
worden afgesloten.

7100680 - 7100682 Fietsenstalling Rijnsburgerblok
In 2021 zal de financieel technische afronding van het project plaatsvinden.

7100898 - 7100901 HOV Centrumroute
In december 2015 is het kaderbesluit (RB15.0093) Herinrichting Centrumroute door de raad vastgesteld. De
herinrichting van de Centrumroute bestaat uit 4 deeltracés die gefaseerd uitgevoerd worden. Het deeltracé
Jan van Hout is in 2020 afgerond, het deeltracé Hooigracht is gestart met de uitvoering in 2019 en wordt in
het 1e kwartaal 2021 afgerond. Voor het deeltracé Langegracht inclusief de Oude Herengracht is begin 2020
een uitvoeringsbesluit (RB20.0007) vastgesteld. De uitvoering van de werkzaamheden start na afronding van
deeltracé Hooigracht. Naar verwachting volgt het uitvoeringsbesluit voor het deeltracé Schuttersveld medio
2021.

7101461 Openbare ruimte binnenstad - gedeelte Oude Herengracht
De herinrichting van de Oude Herengracht wordt tezamen met het deeltrace Centrumroute Langegracht
uitgevoerd. Hiervoor is een apart krediet beschikbaar gesteld. Dit krediet á € 32.000 betreft het oude
voorbereidingskrediet voor de Oude Herengracht. De uitvoering van de werkzaamheden Langegracht inclusief
de Oude Herengracht starten na afronding van het deeltrace Centrumroute Hooigracht.

7101038 - 7101043 Leidse Ring Noord
De uitvoeringsbesluiten Plesmanlaan en Engelendaal worden voorbereid ter besluitvorming in 2021. De
uitvoeringsbesluiten van de overige deeltracés volgen in de daaropvolgende jaren. De planning is dat de
werkzaamheden voor de deeltracés komende jaren nog in uitvoering zijn.

7101072 Aanpassen Koninginnelaan-Lammenschansweg, 7101074 Aanpassen Sitterlaan-Lammenschansweg en
7100084 Reconstructie kruispunt Lammenschansweg - Tomatenstr
De kredieten blijven benodigd en maken onderdeel uit van het project herinrichting Lammenschansweg waarin
ook de reconstructies en aanpassingen Lammenschansweg - Sitterlaan, Koninginnelaan-Lammenschansweg en
reconstructie lammenschansweg-Tomatenstraat worden meegenomen. 

7101124 Reconstructie openbare Ruimte LBSP 
De voorbereidingsfase van het project Reconstructie openbare Ruimte LBSP is in 2020 afgerond. Het werk voor
de reconstructie openbare Ruimte LBSP moet nog aanvangen. De verwachting is dat dit in 2023 gereed zal zijn.

7101169 Fietsparkeren plein station Lammenschans
Dit krediet heeft betrekking op de Leidse bijdrage aan het project dat door ProRail, de Provincie en de
gemeente wordt gerealiseerd. ProRail is de penvoerder van het project. Naar verwachting starten de
werkzaamheden 4e kwartaal 2021. Het project zal worden afgerond eind 2022.
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7100014 Aanpak black spots
Het project ongevallenlocaties uit het uitvoeringsprogramma fietsroutes is opgestart in 2014. De meeste
projecten zijn afgerond. De ongevallenlocatie nabij het project Nieuweroord is nog niet afgerond. De kosten
voor dit project worden in 2021 gemaakt. Hierdoor moet het krediet nog open blijven staan.

7100062 Uitvoeringsprogramma verkeersveiligheid scholen
De afgelopen jaren is een aantal maatregelen rond de verkeersveiligheid rond scholen voorbereid, maar nog
niet alle maatregelen zijn gerealiseerd. De verwachting is dat de maatregelen in 2021 worden afgerond.

7100063 Busroute Churchilllaan in het kader van Boshuizerkade 30 km/uur
Na de bouwactiviteiten rond de Boshuizerkade wordt de Boshuizerkade heringericht. Deze werkzaamheden
worden gecombineerd met groot onderhoud in de openbare ruimte. Het project is momenteel in uitvoering en
wordt in 2021 afgerond.

7100071 Diverse fietsvoorzieningen
De meeste projecten zijn in voorgaande jaren afgerond, er worden nog kosten geboekt voor de fietsroute
Alphen aan den Rijn in 2021, daarna wordt het krediet afgesloten.

7100832 Verkeersmaatregelen Spoorweghavenpad
Het project Spoorweghavenpad staat momenteel on hold, er wordt gewerkt aan alternatieve fietsroutes. Het
krediet blijft beschikbaar tot er besloten is of het project doorgaat in 2021.

7100840 Asverlegging Kanaalweg
Het project is uitgevoerd, er zijn nog kosten die gemaakt gaan worden in 2021 daarna wordt het krediet
afgesloten.

7100896 Programmasturing Investeringsprogramma infrastructuur
Het krediet programmasturing programma bereikbaarheid, wordt gebruikt voor project overschrijdende
gemeentebrede inzet en activiteiten, om de samenhang tussen de verschillende programma activiteiten te
kunnen financieren. Het uitvoeringprogramma Leiden Duurzaam Bereikbaar is eind 2019 vastgesteld, dit krediet
dient beschikbaar te blijven voor de verdere duur van dat programma.

7100943 Onderzoek spoor Leiden - Utrecht (limeslijn)
Dit project wordt getrokken door de Provincie Zuid Holland. Leiden doet eventueel nog onderzoek voor
definitieve besluitvorming. Dit is ook afhankelijk van uitkomsten uit onderzoeken van ProRail naar dit project.
In november 2020 is door de partijen bij dit project besloten om de resterende onderzoeksvragen te blijven uit
diepen. Het project loopt zeker door in 2021 en zo mogelijk ook in 2022.

7100945 Fiets- en auto bewegwijzering
De werkzaamheden zijn nog niet volledig afgerond, naar verwachting worden de werkzaamheden voor het
vervangen van de bewegwijzering in 2021 afgerond.

7101071 Fietsvoorzieningen bij bushaltes
De komende jaren worden de bushaltes toegankelijk gemaakt, dit krediet wordt gebruikt om waar nodig bij
deze bushaltes fietsvoorzieningen te plaatsen. Bij de kaderbrief 2022 wordt dit krediet overgeheveld naar het
krediet voor het toegankelijk maken bushaltes waarna dit krediet wordt afgesloten.

7101073 Aanpassen Vijf-meilaan - Sweelincklaan
Het project is in voorbereiding en wordt in 2020-2021 uitgevoerd. Omdat er meerdere knelpunten zijn op de
Vijf Meilaan worden de maatregelen hiervoor tezamen opgepakt. Dit vraagt meer voorbereidingstijd. Het
krediet is nog in voorbereiding en kan daardoor niet worden afgesloten.

7101076 Aanpassen kruisingen Herenstraat
Het project is in 2020 uitgevoerd. Vervolgens zijn er een aantal aanvullende maatregelen uitgevoerd (eind
2020). In 2021 wordt gemonitord of deze maatregelen voldoende zijn.

7101078 UVP fiets quick wins corridor 3 Katwijk
Op de corridor Katwijk liggen een aantal projecten: ontbrekende schakel Hogeschool, fietsstraat Niels Bohrweg
Noord, Fietsstraat Nachtegaallaan, en de fietsroutes door het LBSP. Deze projecten worden uitgewerkt waarbij
quickwins te verwachten zijn.
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7101080 UVP fiets wijkstallingen
Het project is nog in uitvoering, op diverse locatie worden fietsenrekken geplaatst op verzoek van bewoners.
Het project loopt meerdere jaren door, bewoners kunnen nog verzoeken indienen voor het plaatsen van
fietsenrekken.

7101096 UVP fietspalen
In 2020 wordt gekozen voor een nieuw type fietspaal daarna kan een planning voor de vervanging van de
huidige palen worden opgestart. Dit loopt nog door in 2021 en 2022.

7101097 Verkeersmaatregelen Churchilllaan - Kennedylaan
Dit krediet wordt gebruikt bij het herinrichten van de Churchilllaan en wordt hierdoor nog niet afgesloten. Het
project Churchilllaan is nog in voorbereiding.

7101128 Fietscorridor Leiden Kaag&Braasem
Het project is in voorbereiding en wordt in 2020-2021 uitgevoerd. Op de corridor Kaag & Braassem wordt het
project Lead ontwikkeld. Bij Lead wordt de doorfietsroute verlegd. In het verlengde daarvan zijn verbeteringen
voor de fiets te realiseren. Dit budget blijft daarvoor nodig.

7101170 Verzinkbare palen Bevrijdingsplein
Bij de kaderbrief 2022 wordt voorgesteld om dit krediet over te hevelen naar het krediet voor verkeerskundige
voorzieningen. Hierna kan dit krediet in 2021 worden afgesloten.

7101211 Herinrichtingsmaatregelen Churchilllaan en omstreken
De scope van dit project is uitgebreid, door werk met werk te maken is het een omvangrijk project geworden
waardoor verschillende werkzaamheden op dit traject worden uitgevoerd. Hiervoor dient het krediet open te
blijven staan.

7101299 Fietsparkeren binnenstad
Dit krediet is nog benodigd voor fietsparkeren in de Binnenstad, het project is nog niet afgerond.

7101191 LBSP infrastructuur grond
Ten behoeve van de reconstructie van de infrastructuur op het LBSP dienen gronden te worden aangekocht. Eén
aankoop heeft in 2020 plaatsgevonden, de andere (naar verwachting) drie aankopen zullen in 2021 gerealiseerd
worden. Deze aankopen hebben vertraging opgelopen als gevolg van onder andere de coronacrisis en de
vondst van een beschermde diersoort (zeldzaam slakje) op het LBSP.
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5

Omgevingskwaliteit



Jaarverslag | 61

Omgevingskwaliteit

Programmanummer 5

Commissie Leefbaarheid en Bereikbaarheid

Portefeuille(s) Duurzaamheid, Mobiliteit & Beheer Openbare Ruimte
Bestuur, Veiligheid en Handhaving
Werk, Inkomen, Economie & Cultuur

De missie van het programma Omgevingskwaliteit luidt:
"De gemeente Leiden staat voor een stad met een openbare ruimte die schoon, heel en veilig is,
waar mensen graag vertoeven en die uitnodigt tot verantwoordelijk gedrag. Zij doet dit samen
met alle gebruikers. De gemeente Leiden wil de stad behouden voor toekomstige generaties. Om
de stad leefbaar en aantrekkelijk te houden moet Leiden zich aanpassen om de gevolgen van
klimaatverandering aan te kunnen en de biodiversiteit te vergroten."

Ontwikkelingen in 2020

Uitvoeringsprogramma klimaatadaptatie en biodivers vergroenen
Met de vaststelling van het uitvoeringsprogramma Klimaatadaptatie en biodivers vergroenen
2020-2023 is onze ambitie voor deze opgave bepaald: in 2050 is Leiden een klimaatbestendige stad, is de stad
zichtbaar groener geworden en is de biodiversiteit vergroot. Deze ambitie sluit aan op de Deltabeslissing
Ruimtelijke Adaptatie, waarin als doel is gesteld dat Nederland in 2050 zo goed mogelijk klimaatbestendig is
ingericht voor wateroverlast, droogte, hitte en overstromingen. Nederland, en Leiden als dichtbebouwde stad
niet in het minst, heeft daarmee een enorme opgave. Het komt daarbij aan op goede timing en samenhang
van maatregelen, op samenwerking met de stad en op effectieve inzet van de beschikbare middelen. Hoe we
dat gaan doen staat in het uitvoeringsprogramma. Hier hebben we de doelen om de ambitie te concretiseren
gekoppeld aan verschillende inspanningen.

Wijkvervangingen
Een goed voorbeeld van de Leidse opgavegerichte aanpak voor het aanpassen van de stad aan de gevolgen
van klimaatadaptatie is het programma van wijkvervangingen. De komende jaren gaan we zes wijken integraal
voorbereiden op een klimaatbestendige toekomst. Deze wijken, met een gezamenlijke omvang van ca.
540.000 m², oftewel 80 voetbalvelden, zijn straks klaar voor een toekomst waarbij het vaker hard regent en
er langdurige hete periodes zijn. De keuze welke wijken we aanpakken wordt bepaald door een combinatie
van planningen van rioolvervanging, energietransitie en verstedelijkingsprojecten, en daarmee ook door de
mogelijkheid om investeringsbudgetten te bundelen. De voorbereiding van de wijkvervangingsprojecten
verloopt succesvol. In 2020 zijn de kaderbesluiten vastgesteld voor de Professorenwijk Oost, Vogelwijk /
Raadsherenbuurt en Houtkwartier Oost en in het Noorderkwartier Oost is inmiddels de schop de grond
ingegaan.

Samen werken aan een klimaatbestendige stad
Om de gevolgen van klimaatverandering aan te pakken, hebben we elkaar nodig. De helft van het grondgebied
van Leiden is particulier eigendom. Als gemeente vragen we daarom ook aan inwoners, bedrijven en
maatschappelijke organisaties om samen te werken aan een klimaatbestendige stad. In 2020 is er voor circa
6.000 m2 subsidie aangevraagd voor de aanleg van groene daken en is de subsidie voor groene daken in 2021
en 2022 verlengd. In 2020 is de hemelwaterverordening nieuwbouw vastgesteld. Hiermee kunnen we bij nieuwe
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ontwikkelingen regelen dat hemelwater op eigen terrein wordt vastgehouden, het liefst wordt geïnfiltreerd en
anders vertraagd wordt afgevoerd. Dit is belangrijk om bij hevige regenbuien water op straat te beperken.

Samen aan de slag
Bewoners kunnen op verschillende manieren bijdragen aan het vergroenen en daarmee klimaatbestendig
maken van de stad. Vanuit Samen aan de Slag stimuleren we de aanleg van geveltuinen en het vergroenen
van de openbare ruimte in de wijk. Inwoners van Leiden weten Samen aan de Slag steeds beter te vinden,
zo goed zelfs dat het bijna niet meer mogelijk is aan de vraag te voldoen. Het aantal convenanten voor
vergroeningsinitiatieven is inmiddels gestegen tot ruim 2500. Gemiddeld legden we in 2020 tussen de 20 a 30
geveltuinen en boomspiegels per week aan. Die hoge vraag verklaren we uit twee oorzaken. De eerste is dat
er inmiddels veel (groene) initiatieven in de stad te zien zijn en dat werkt ‘stimulerend’. De tweede oorzaak is
het feit dat veel mensen thuis werkten en tijd hadden om in hun eigen omgeving een stukje te vergroenen of
groen te adopteren. Tijdens wandelingen zagen ze geveltuinen en boomspiegels in andere straten en startten
een project in eigen omgeving. Via de groencoach en aandeslag@leiden.nl ontvingen we berichten dat mensen
elkaar nu beter leren kennen door gezamenlijk aan de slag te gaan in de eigen straat. Dat is een positief
bijkomend effect.

Beeldkwaliteit openbare ruimte
Ondanks de problemen die Covid19 met zich bracht en met de nodige aanpassingen in werk en werkprocessen
is het toch gelukt de openbare ruimte op de vereiste beeldkwaliteit te houden en bewoners bij de openbare
ruimte te betrekken.

Beheer bruggen
De aanpassingen voor de machinerichtlijn aan de Haagsche Schouwbrug en Stevensbrug zijn afgerond, en ook
de Haven heeft een metamorfose ondergaan. Er is een geheel nieuwe bediening en cameraopstelling vanuit de
Schrijversbrug voor de vier op afstand bedienbare bruggen gerealiseerd.

Handhaving openbare ruimte en openbaar water
Handhaving van het gebruik van de openbare ruimte en van het openbaar water heeft er in 2020 heel
anders uitgezien dan vooraf in het Uitvoeringsprogramma 2020 Handhaving openbare ruimte was voorzien.
Handhaving op de coronamaatregelen heeft de hoogste prioriteit gekregen, waardoor een aantal plannen en
ambities geen doorgang hebben kunnen vinden. Echter, ondanks deze nieuwe handhavingstaak die veel inzet
heeft gekost, zijn de resultaten op veel reguliere taken gelijk gebleven of zelfs toegenomen. Alle resultaten zijn
terug te vinden in het door het college vastgestelde Jaarverslag 2020 Handhaving openbare ruimte.

Openbare ruimte Binnenstad
De agenda autoluwe binnenstad is in februari 2021 vastgesteld en de openbare ruimte projecten zijn hierin
opgenomen.

Stedelijk en regionaal groen
In de Nota Groene Kansen zijn 41 versteende locaties in de stad benoemd om te vergroenen. Inmiddels
zijn daarvan 11 locaties gerealiseerd. Daarnaast zijn er in samenwerking met IVN 3 van de 4 Tiny Forests
aangelegd. En zijn in het kader van Samen aan de Slag bijna 400 geveltuinen aangevraagd en zijn er circa
500 boomspiegels vergroend en in beheer genomen door bewoners. Verder is de eerste groenrapportage
opgeleverd. De groenrapportage geeft inzicht in kwaliteit en kwantiteit van het aanwezige groen in Leiden.
De Visie Stadstuinieren heeft opengestaan voor inspraak. In de omgevingsvisie heeft (regionaal) groen een
belangrijke plek gekregen. Op regionaal niveau zijn we gestart met een verkenning voor het vervolg van de
landschapstafels Leidse Ommelanden en Duin, Horst & Weide door een Meerjarenprogramma 2021 – 2025 op te
stellen. Ook is het Nationaal Park Hollandse Duinen in oprichting gegaan met verschillende projecten.

Renoveren en herinrichten parken
In 2020 is de renovatie van een aantal parken afgerond, op basis van het Investeringsprogramma Parken. De
werkzaamheden aan Park Kweeklust en het Korte Vlietpark zijn afgerond. Ook zijn diverse Singelparkprojecten
afgerond, zoals het Ankerpark, Blekerspark en het Ambachtsplein als onderdeel van het Energiepark. In het
Van der Werfpark is een start gemaakt met de werkzaamheden, deze worden in 2021 verder afgerond. De
voorbereiding van de renovatie van het Beethovenpark is gestart.

Singelpark
2020 was een speciaal en bijzonder jaar voor het Singelpark. Want na jaren van ontwerpen, besluitvorming en
voorbereidingen zijn het afgelopen jaar veel projecten gerealiseerd. Samen met de Vrienden van het Singelpark
en de vele andere betrokken bewoners organisaties en bedrijven is het gelukt te realiseren waar we met elkaar
zo lang van droomden: het Singelpark is er! Vele inwoners en bezoekers van de stad hebben het Singelpark
inmiddels in hun hart gesloten. En er komt steeds meer landelijke erkenning. Zo ontving het Singelpark eind
2020 de allereerste LoopAward tijdens het Nationaal Voetgangerscongres.

http://mailto:aandeslag@leiden.nl
https://online.ibabs.eu/ibabsapi/publicdownload.aspx?site=regio071&id=b192137d-be48-40a4-948e-5f4e158ef1d0
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Dierenwelzijn en biodiversiteit
Om invulling te geven aan de ambities op het gebied van biodiversiteit heeft de stadsecoloog in 2019 een
breed advies gegeven voor verbetering van de biodiversiteit in Leiden (Ecologische kansen in de gemeente
Leiden, investeren in een basiskwaliteit natuur, november 2019). Het college heeft er voor gekozen om hier
ruim opvolging aan te geven (RV 20.0027 20d).
In 2020 is het beheer van de bermen opnieuw aanbesteed. Samen met de aannemer is gekeken hoe de bermen
ecologisch beheerd kunnen worden. Inmiddels passen we ecologisch maaien toe, we maaien 160.000 m2 gazon
in de stad anders, waardoor er een betere leefomgeving ontstaat voor plant en dier. Bewoners zijn blij dat
ecologische kwaliteit verder wordt vergroot. Niet iedereen is positief, er zijn ook bewoners die het ontstane
beeld niet mooi vinden.
Het stadsnatuurmeetnet is gecontinueerd en er is een puntensysteem natuurinclusief bouwen opgesteld.

Duurzaamste kilometer
De Duurzaamste Kilometer (DZKM) heeft zich in 2020 gefocust op drie zaken en daar ook mooie stappen in
gemaakt. Als eerste hebben we de banden binnen de community en met de leden versterkt. Samen hebben
we gekeken welke behoeftes er zijn en hoe we elkaar kunnen versterken. Er zijn 16 partijen die hun deelname
aan de community ook 2021 hebben bekrachtigd. Velen leveren daarnaast een mooie bijdragen in de vorm
van tijd, budget en /of idee. Daarnaast hebben we een solide plan gemaakt voor de toekomst door te kijken
hoe de definitieve organisatie vormgeven. Er zijn procesafspraken gemaakt en er is een stuurgroep opgericht
met daarin een mooie mix van mensen die samen de Triple Helix vertegenwoordigen. Al met al zijn er binnen
DZKM flinke (duurzame) stappen gezet. De gemeente gaat samen met ondernemers, andere overheden
en universiteiten meter voor meter op naar de Duurzaamste Kilometer. Inmiddels heeft de innovatieve
samenwerking mede geleidt tot een succesvolle aanvraag van de woningimpuls van het rijk.

Geluidsanering
Geluidsoverlast vraagt onder meer om fysieke maatregelen aan woningen die door het verkeerslawaai een te
hoge geluidsbelasting hebben. Het middel hiervoor is gevelsanering. Voor alle resterende saneringswoningen
van de lijst is in 2020 projectsubsidie aangevraagd bij het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat. De
subsidieaanvraag voor het project Voorschoterweg is in december, vanwege een te lage geluidbelasting,
afgewezen. De Omgevingsdienst heeft hierop een bezwaar ingediend. Voor de overige projecten is subsidie
toegekend en ontvangen.

Regie op bodem en ondergrond
Veel ingrepen in de stad vragen om ruimtelijke afweging, zowel bovengronds als ondergronds. De
ondergrond raakt vol op sommige plekken, waardoor we goed moeten afwegen welke toepassingen het beste
gecombineerd kunnen worden. De regisseur Bodem en Ondergrond is van start gegaan op 1 januari 2020
met de inventarisatie van beleidsambities en de relatie met bodem en ondergrond. Daarbij is gestart met het
ontwikkelen van een afwegingskader en een efficiënte inbedding van bodem en ondergrond in het planproces
binnen de gemeentelijke organisatie. Daarnaast is gestart met het in kaart brengen van ondergrondse objecten
en met een set van uitgangspunten voor het Handboek Openbare Ruimte. Verder wordt gewerkt aan een
proces waarmee inzichtelijk wordt welke gemeentelijke en derden projecten wanneer een ruimtelijke claim
leggen op boven- en ondergrond. Daarnaast is er beleid ontwikkeld voor de optimalisatie van duurzame
energie-systemen en heeft de gemeente een aantal aanvragen voor geothermie behandeld.

Bodemsanering
Bodemsaneringen in 2020 zijn uitgevoerd in samenloop van bouw- en herinrichtingsplannen. Zo zijn
bijvoorbeeld bij de herinrichting van het Ankerpark, de bouwactiviteiten bij de Meelfabriek, als ook bij
werkzaamheden aan bijvoorbeeld rioleringen bodemsaneringen uitgevoerd waar nodig. Van de spoedlocaties
zijn in 2020 voorbereidingen getroffen voor start uitvoering in 2021 voor de sanering van de locaties
Breestraat / Botermarkt en Herenstraat / Drie Octoberstraat.

https://leiden.notubiz.nl/document/8856541/1/Vastgesteld_besluit_bij_RV_20_0027_Leiden_Biodivers_en_klimaatbestendig,_Samen_maken_we_Leiden_groener!_Uitvoeringsprogr_2020-2023
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Beleidsterrein 5A Verharde openbare ruimte

Doelen en prestaties bij 5A Verharde openbare ruimte

Doel Prestatie

5A1.1 Ontwikkelen beleid openbare ruimte

5A1.2 Openbare ruimte projecten programma Binnenstad

5A1.3 Beheren openbare ruimte

5A1.4 Inzamelen huishoudelijk afval

5A1.5 Beheren contracten buitenreclame

5A1.6 Handhaven gebruik openbare ruimte

5A1 Schoon, heel en veilig

5A1.7 Werken voor derden cluster Beheer

5A1.3 Beheren openbare ruimte
- Zoals ook bij de Voortgangsrapportages is gemeld, heeft het groot onderhoud asfalt een achterstand

opgelopen vanwege problemen met het contract. Een paar belangrijke werken zijn alsnog in het najaar
uitgevoerd, zoals de Willem de Zwijgerlaan en de Rooseveltstraat. Verwachting is dat de achterstand in het
2e en 3e kwartaal van 2021 is ingelopen.

- Het project Haarlemmertrekvaart is uitgesteld tot 2021. Vanwege de coronacrisis moest het participatieproces
in digitale vorm worden gehouden. Omdat veel bewoners van de Haarlemmertrekvaart echter niet de
digitale middelen hiervoor hadden, is er bewust voor gekozen het participatietraject uit te stellen.

- De plaatsing van de damwand aan de Groene Maredijk is vertraagd. Dit was vanwege afstemming met het
Hoogheemraadschap van Rijnland over de uitvoering.

5A1.5 Beheren contracten buitenreclame
De coronacrisis heeft een ingrijpend effect gehad op de buitenreclamemarkt. Door versoepeling van de
eerste overheidsmaatregelen leek de buitenreclamemarkt zich enigszins te herstellen, echter de extra
overheidsmaatregelen doen het lichte herstel weer teniet. Dit heeft naar verwachting een verdere negatieve
effect op de reclame-inkomsten voor de gemeente voor 2020. Met de zittende marktpartijen zou eind
2020 overeenstemming worden bereikt over de effecten van de coronacrisis op de reclamecontracten. De
gesprekken hierover zijn echter met het oog op de afloop van de recent ingestelde overheidsmaatregelen
nog niet afgerond. Als deze zijn afgerond kan de eventuele schade definitief voor de gemeente inzichtelijk
worden gemaakt. De plaatsing van de bushokjes is vertraagd tot het eerste kwartaal van 2021. De vrijstaande
informatievitrines zijn inmiddels merendeels geplaatst.

Effectindicatoren bij 5A Verharde openbare ruimte

RealisatieEffectindicator

2017 2018 2019 2020

Streefwaarde
2020

Bron

Doel 5A1 Schoon, heel en veilig

5A1.a Rapportcijfer onderhoud openbare ruimte 7,0 - 7,1 - 7,1 Stads- en
wijkenquête

5A1.b Percentage inwoners dat 'behoorlijk wat' tot 'zeer
ernstig' zwerfvuil ervaart

43% - 38% - 39% Stads- en
wijkenquête

5A1.c Gemeten kwaliteitsniveau 'zwerfvuil' B B B B B Beleidsmeting
openbare ruimte

5A1.d Percentage inwoners dat 'behoorlijk wat' tot 'zeer
ernstig' hondenpoep ervaart

33% - 21% - 30% Stads- en
wijkenquête

5A1.e Gemeten kwaliteitsniveau 'hondenpoep' B B B B B Beleidsmeting
openbare ruimte

5A1.f Percentage inwoners dat 'behoorlijk wat' tot 'zeer
ernstig' onkruid ervaart

25% - 22% - 30% Stads- en
wijkenquête

5A1.g Gemeten kwaliteitsniveau 'onkruid' B B B B B Beleidsmeting
openbare ruimte

5A1.h Percentage inwoners dat 'behoorlijk wat' tot 'zeer
ernstig' drijfvuil ervaart

25% - 22% - 30% Stads- en
wijkenquête

5A1.i Gemeten kwaliteitsniveau 'drijfvuil' B B B B B Beleidsmeting
openbare ruimte
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RealisatieEffectindicator

2017 2018 2019 2020

Streefwaarde
2020

Bron

5A1.j Percentage inwoners dat het onderhoud van
straten en wegen als 'uitstekend' of 'goed' beoordeelt

67% - 68% - 68% Stads- en
wijkenquête

5A1.k Gemeten kwaliteitsniveau 'verharding' B B B B B Beleidsmeting
openbare ruimte

5A1.l Percentage inwoners dat het onderhoud van
straatmeubilair als 'uitstekend' of 'goed' beoordeelt

66% - 66% - 70% Stads- en
wijkenquête

5A1.m Gemeten kwaliteitsniveau 'straatmeubilair' B B B B B Beleidsmeting
openbare ruimte

Een overzicht van realisatie- en streefwaarden van de indicatoren (ook uit vorige begrotingen) staat op
LeideninCijfers.

Beleidsterrein 5B Openbaar water

Doelen en prestaties bij 5B Openbaar water

Doel Prestatie

5A1.1 Klimaatadaptatie en ontwikkelen beleid waterkwaliteit5B1 Waterkwantiteit op orde en
verbeteren waterkwaliteit

5B1.2 Beheren openbaar water en riolering

5B2.1 Ontwikkelen beleid gebruik openbaar water

5B2.2 Exploiteren havens en waterwegen

5B2.3 Behandelen ligplaatsvergunningen

5B2 Stimuleren van een doelmatig
gebruik van het openbaar water

5B2.4 Handhaven gebruik openbaar water

5B2.1 Ontwikkelen beleid gebruik openbaar water
De coronacrisis heeft een behoorlijke impact gehad op het (toeristisch) gebruik van het openbaar water. Dat
betekent dat hoewel er een aantal inspanningen zijn die gewoon doorlopen, zoals de regionale samenwerking
als de voorzieningen van de passantenhaven, er een aantal beleidsmatige zaken op een lager pitje zijn gezet.
Dat betreft onder meer de verdelingssystematiek voor bedrijfsvaartuigen en het reguleren van de Historische
haven. Tevens is afgelopen jaar hard gewerkt aan de Verordening fysieke leefomgeving ter voorbereiding op
de komst van de Omgevingswet. In die verordening heeft een deel van de regelgeving op het water een plek
gekregen of zal dat nog krijgen. Dat heeft ook zijn weerslag gehad op de prioriteit die kon worden gegeven
aan individuele beleidsproducten gericht op het water. Gezien de potentiële complexiteit van de opdracht
voor beleid rond woonschepen is deze na een eerste verkenning verder verschoven naar 2021. Tot slot moet
worden geconstateerd dat het in 2018 geïnstalleerde vaartuigentelsysteem om technische redenen niet naar
verwachting heeft gefunctioneerd en dat er thans wordt gekeken naar een andere oplossing.

Effectindicatoren bij 5B Openbaar water

RealisatieEffectindicator

2017 2018 2019 2020

Streefwaarde
2020

Bron

Doel 5B1 Waterkwantiteit op orde en verbeteren waterkwaliteit

5B1.a Percentage inwoners dat het onderhoud van
watergangen als 'uitstekend' of 'goed' beoordeelt

66% - 67% - 66% Stads- en
wijkenquête

5B2 Stimuleren van een doelmatig gebruik van het openbaar water

5B2.a Rapportcijfer door Leidenaren voor de
recreatieve kwaliteit van groen en water in Leiden

7,1 - 7,2 - 7,3 Stads- en
wijkenquête

Een overzicht van realisatie- en streefwaarden van de indicatoren (ook uit vorige begrotingen) staat op
LeideninCijfers.

https://leiden.buurtmonitor.nl//jive?report=pgm05
https://leiden.buurtmonitor.nl//jive?report=pgm05
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Beleidsterrein 5C Openbaar groen

Doelen en prestaties bij 5C Openbaar groen

Doel Prestatie

5C1.1 Ontwikkelen en uitvoeren beleid stedelijk en regionaal groen

5C1.2 Renoveren en herinrichten parken

5C1.3 Beheren openbaar groen

5C1 Ontwikkelen en beheren van het
openbaar groen

5C1.4 Behandelen kapvergunningen

5C2.1 Ontwikkelen en uitvoeren beleid dierenwelzijn en biodiversiteit

5C2.2 Aanleggen Singelpark

5C2 Bevorderen biodiversiteit en
dierenwelzijn

5C2.3 Uitvoeren ontwikkelplan Oostvlietpolder

5C2.3 Uitvoeren ontwikkelplan Oostvlietpolder
De haalbaarheid van de recreatieve verbinding is onderzocht. Deze is niet haalbaar gebleken vanwege een dure
tunnel onder de Europaweg.

Effectindicatoren bij 5C Openbaar groen

RealisatieEffectindicator

2017 2018 2019 2020

Streefwaarde
2020

Bron

Doel 5C1 Behoud van de kwaliteit van het openbaar groen

5C1.a Percentage inwoners dat het onderhoud van
groen als 'uitstekend' of 'goed' beoordeelt

73% - 74% - ≥ 73% Stads- en
wijkenquête

5C1.b Aantal waargenomen soorten flora en fauna* 1.252 1.549 1.914 2.843 ≥ 1.275 Waarneming.nl

5C1.c Aantal hectare groen - - 592 584 ≥ 592 GBI

Doel 5C2 Verbeteren kwaliteit en vergroten recreatieve waarde groen

5C2.a Rapportcijfer recreatieve kwaliteit van groen en
water in de omgeving van Leiden

7,7 - 7,8 - ≥ 7,7 Stads- en
wijkenquête

*) Het betreft niet alleen het aantal waargenomen soorten flora en fauna. Er zitten ook schimmels, wieren, algen en korstmossen tussen, alle
niet behorende tot de flora / fauna.

Een overzicht van realisatie- en streefwaarden van de indicatoren (ook uit vorige begrotingen) staat op
LeideninCijfers.

https://leiden.buurtmonitor.nl//jive?report=pgm05
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Beleidsterrein 5D Milieu en duurzaamheid

Doelen en prestaties bij 5D Milieu en duurzaamheid

Doel Prestatie

5D1.1 Milieubeheer algemeen

5D1.2 Uitvoeren geluidsanering

5D1.3 Uitvoeren bodemsanering

5D1 De stad behouden voor
toekomstige generaties door het
tegengaan en voorkomen van
aantasting van het leefmilieu.

5D1.4 Uitvoeren duurzaamheidbeleid

Verbonden partijen

Omgevingsdienst West-Holland (ODWH)

Motieven en doelen deelname GR Uitvoering van de wettelijke taken zoals de vergunningverlening en handhaving van de Wet
milieubeheer en de Wet bodembescherming (m.n. bouwstoffenbesluit), en advisering van de
deelnemende gemeenten en de provincie Zuid-Holland bij de uitvoering van hun taken, zoals
ruimtelijke planvorming en verkeersbeleid.

Realisatie doelstellingen en prestaties
2020

De gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst West-Holland (ODWH) voerde in 2020 de
wettelijke milieutaken uit zoals de vergunningverlening en handhaving van de Wet milieubeheer
en de Wet bodembescherming (m.n. bouwstoffenbesluit). De ODWH adviseerde de gemeente
bij de uitvoering van haar taken, zoals ruimtelijke planvorming en verkeersbeleid. Voor geluid,
luchtkwaliteit, bodem en externe veiligheid voerde de Omgevingsdienst het beleid uit voor de
gemeente Leiden.

Belangrijkste bestuurlijke mijlpalen 2020 ■ De organisatie is sinds 1-1-2020 omgevormd van lijnorganisatie met teamleiders en
afdelingsmanagers naar een (plattere) matrixorganisatie bestaande uit 5 programma's en
3 vakafdelingen. De functie van teamleider is komen te vervallen. Nieuw is de functie van
programmamanager.

■ Vanwege de coronacrisis hebben bijna alle kantoormedewerkers van de dienst in 2020
thuisgewerkt.

■ De Omgevingsdienst is eind 2020 verhuisd naar een nieuw pand aan de Vondellaan 55.
■ Het algemeen bestuur heeft ingestemd met het stappenplan en tijdpad voor de Strategie

voor 2022 – 2025. Onder begeleiding van een bureau is een innovatief proces gestart voor een
nieuwe strategienota die door zowel door het bestuur als de dienst moet worden gedragen.

■ De geactualiseerde Nota Planning & Control 2020 – 2023 is vastgesteld. Voortaan krijgen de
deelnemers van de GR één tussentijdse rapportage over de eerste 6 maanden van het jaar,
waardoor ze beter tussentijds bij kunnen sturen.

■ De Omgevingsdienst en de gemeente hebben het implementatietraject van de
Omgevingsdienst besproken en geïnventariseerd welke activiteiten / ontwikkelingen hiervoor
in 2021 in het werkplan moesten worden opgenomen.

■ De gemeenteraad heeft op 18 juni 2020 het besluit genomen een positieve zienswijze in te
dienen op de begroting 2021 van de ODWH. Het Algemeen Bestuur heeft n.a.v. de zienswijzen
de begroting vastgesteld. De jaarstukken 2019 van de Omgevingsdienst zijn ter informatie aan
gemeenteraad gezonden.

■ Inhoudelijk is de raad geïnformeerd door het college indien er op dossierniveau aanleiding
was om dat te doen. Stukken die ter besluitvorming zijn voorgelegd aan het AB zijn
voorbereid door het DB. Deelnemende gemeenten zijn vooraf geraadpleegd via ambtelijke
voorportalen. De leden van het AB (waaronder DB lid wethouder North en raadslid Jordan van
de gemeente Leiden) ontvingen een annotatie van de agenda van alle AB vergaderingen. Het
raadslid informeerde de leden van de Raadscommissie Leefbaarheid en Bereikbaarheid over
relevante stukken op de AB vergadering.

Bijdrage 2020 In opdracht van programma Duurzaamheid zijn aanvullende werkzaamheden door de
Omgevingsdienst West Holland uitgevoerd. Het betreft de uitvoering van duurzaamheidssubsidie
en duurzaamheidsleningen. De kosten hiervoor zijn gedekt uit de duurzaamheidsagenda
2016-2020. Daarnaast heeft de gemeente Leiden minder (advies)uren afgenomen dan begroot
bij de programma's Milieu en Duurzaamheid, en meer uren afgenomen voor de programma's
Ruimtelijke Ordening en Bodem.

Voor eigenaarsrol, zie paragraaf 2.3.6 Verbonden partijen

Effectindicatoren bij 5D Milieu en duurzaamheid

RealisatieEffectindicator

2017 2018 2019 2020*

Streefwaarde
2020

Bron

Doel 5D1 Werken aan een duurzame stad

5D1.a Aantal hoofdwegen met stikstofgehalte > 35 µg/m3 1 1 0 0 Ministerie I&W

*) De monitoring over het jaar 2020 moet nog plaats vinden. De resultaten hiervan zijn in december 2021 beschikbaar.

Een overzicht van realisatie- en streefwaarden van de indicatoren (ook uit vorige begrotingen) staat op
LeideninCijfers.

https://leiden.notubiz.nl/document/8946500/1/Vastgesteld%20besluit%20bij%20RV%2020_0054%20Zienswijze%20Begroting%202021%20en%20Meerjarenraming%202022-2024%20ODWH
https://leiden.buurtmonitor.nl//jive?report=pgm05
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Kaderstellende beleidsstukken

In 2020 zijn de volgende kaderstellende beleidsstukken vastgesteld:

■ RV 19.0148 Programmaplan Binnenstad 2020-2024
■ RV 19.0156 Uitvoeringsbesluit herinrichting Lakenpark (Katoenpark, Lakenplein en Kaarsenmakersplein) ,

deelproject Singelpark
■ RV 19.0157 11e wijziging gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst West Holland
■ RV 19.0161 2e begrotingswijziging 2019 Omgevingsdienst West Holland en 1e begrotingswijziging 2020

Omgevingsdienst West Holland
■ RV 19.0162 Jaarverslag en uitvoeringsprogramma handhaving openbare ruimte
■ RV 19.0163 Visie Handhaving openbare ruimte 2020 – 2023
■ RV 20.0005 Kaderstellende strategie ‘Op weg naar een circulair Leiden’
■ RV 20.0006 Verordening tot wijziging van de 'Verordening Duurzaamheidslening'
■ RV 20.0013 Uitvoeringsbesluit Klimaatbestendige openbare ruimte Noorderkwartier Oost fase 1
■ RV 20.0018 Verlenging VTH Beleidsplan 2016-2018 tot invoering Omgevingswet
■ RV 20.0021 Verordening Duurzaamheidsvoucher Leiden 2020
■ RV 20.0027 Leiden Biodivers en klimaatbestendig, Samen maken we Leiden groener! Uitvoeringsprogramma

2020-2023
■ RV 20.0043 Afvalstoffenverordening 2020
■ RV 20.0054 Zienswijze Begroting 2021 en Meerjarenraming 2022-2024 Omgevingsdienst West-Holland
■ RV 20.0074 Vaststellen Verordening hemelwater en grondwater Gemeente Leiden 2020
■ RV 20.0079 Vaststellen Verordening fysieke leefomgeving en intrekking en wijzigingen verordeningen
■ RV 20.0082 Overname water Dobbewatering van het Hoogheemraadschap van Rijnland
■ RV 20.0113 Verordening op de heffing en invordering van afvalstoffenheffing Leiden 2021
■ RV 20.0114 Verordening op de heffing en invordering van precariobelasting Leiden 2021
■ RV 20.0116 Verordening op de heffing en invordering van rioolheffing Leiden 2021
■ RV 20.0118 Herstelbesluit inwerkingtredingsbepalingen wijzigingsverordeningen behorende bij de

Verordening fysieke leefomgeving
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Programmabudget

Omgevingskwaliteit
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2019

Begroting
2020

Wijziging
Begroting

Begroting
2020
na

wijziging

Rekening
2020

Verschil
2020

Verharde openbare ruimte Lasten 35.104 38.624 -1.338 37.286 37.115 171

Baten -17.111 -19.461 623 -18.838 -18.916 78

Saldo 17.993 19.163 -715 18.448 18.199 249

Openbaar water Lasten 7.243 8.872 -84 8.788 8.342 445

Baten -7.679 -8.483 101 -8.382 -8.486 105

Saldo -435 389 17 406 -144 550

Openbaar groen Lasten 7.577 7.657 1.674 9.331 8.510 821

Baten -1.177 -41 1 -40 -363 323

Saldo 6.400 7.616 1.675 9.291 8.147 1.144

Milieu en duurzaamheid Lasten 6.299 5.296 465 5.761 4.978 783

Baten -183 -78 15 -63 -160 97

Saldo 6.116 5.217 481 5.698 4.818 880

Programma Lasten 56.224 60.449 717 61.166 58.946 2.220

Baten -26.150 -28.064 741 -27.323 -27.926 603

Saldo van baten en lasten 30.074 32.385 1.458 33.843 31.020 2.823

Reserves Toevoeging 264 188 675 864 864 0

Onttrekking -1.794 0 -3.963 -3.963 -2.208 -1.754

Mutaties reserves -1.531 188 -3.287 -3.099 -1.345 -1.754

Resultaat 28.543 32.573 -1.829 30.744 29.675 1.069

Reserves programma 5
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2019

Begroting
2020

Wijziging
Begroting

Begroting
2020
na

wijziging

Rekening
2020

Verschil
2020

Reserve asbestsanering (P5) Toevoeging 106 106 0 106 106 0

Onttrekking 0 0 -226 -226 -226 0

Saldo 106 106 -226 -120 -120 0

Reserve groene singels Toevoeging 81 80 0 80 80 0

Onttrekking -170 0 -256 -256 -169 -87

Saldo -90 80 -256 -176 -89 -87

Reserve ontsluiting van groengebieden Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking 0 0 -650 -650 -253 -397

Saldo 0 0 -650 -650 -253 -397

Reserve duurzaamheidsfondsen Toevoeging 37 0 0 0 0 0

Onttrekking -1.563 0 -186 -186 -142 -44

Saldo -1.526 0 -186 -186 -142 -44

Reserve klimaatmaatregelen Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking 0 0 -142 -142 -142 0

Saldo 0 0 -142 -142 -142 0

Res. Leefbaarh.projecten in de wijken P5 Toevoeging 40 2 0 2 2 0

Onttrekking -47 0 -83 -83 -11 -72
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Reserves programma 5
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2019

Begroting
2020

Wijziging
Begroting

Begroting
2020
na

wijziging

Rekening
2020

Verschil
2020

Saldo -6 2 -83 -82 -9 -72

Reserve gsb-middelen ISV/EZ P5 Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking 0 0 -108 -108 -91 -17

Saldo 0 0 -108 -108 -91 -17

Reserve programma binnenstad P5 Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking 0 0 -10 -10 -3 -7

Saldo 0 0 -10 -10 -3 -7

Reserve stedelijke ontwikkeling P5 Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -15 0 -73 -73 -24 -49

Saldo -15 0 -73 -73 -24 -49

Reserve Duurzame Stad P5 Toevoeging 0 0 59 59 59 0

Onttrekking 0 0 -1.957 -1.957 -1.054 -903

Saldo 0 0 -1.899 -1.899 -995 -903

Reserve grondexploitaties P5 Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking 0 0 -30 -30 -30 0

Saldo 0 0 -30 -30 -30 0

Reserve Bomenfonds P5 Toevoeging 0 0 617 617 617 0

Onttrekking 0 0 -240 -240 -62 -178

Saldo 0 0 377 377 555 -178

Totaal Toevoeging 264 188 675 864 864 0

Onttrekking -1.794 0 -3.963 -3.963 -2.208 -1.754

Reserves programma 5 -1.531 188 -3.287 -3.099 -1.345 -1.754

Toelichting op beleidsterreinen met financiële afwijkingen (op de lasten en/of baten) > € 250.000
Beleidsterrein openbaar water
Op openbaar water werden € 445.000 lagere lasten gerealiseerd. Vanuit het programma klimaatadaptatie
is een onderbesteding gerealiseerd van € 210.000. In verband met de Covid-19 maatregelen zijn geplande
werkzaamheden zoals de klimaatgesprekken en de pilot op Bedrijventerrein Roomburg doorgeschoven naar
2021 (€ 136.000) en vanuit de incidentele middelen voor innovaties rondom natuur inclusief en/of klimaat
adaptief inrichting binnen projecten, zijn nog niet alle innovatieve daken gerealiseerd, deze werkzaamheden
lopen door in 2021 (€ 74.000). Daarnaast werden lagere lasten gerealiseerd voor het baggeren en saneren
van de Oostvlietpolder. Een groot deel van dit budget was al overgeheveld naar 2021. Het huidige saldo (circa
€ 186.000) wordt ook overgeheveld naar 2021.

Beleidsterrein Openbaar groen
Op openbaar groen werden € 821.000 lagere lasten en € 323.000 hogere baten gerealiseerd. De lagere lasten
waren onder andere het gevolg van een vertraging in de werkzaamheden op de begraafplaats Rhijnhof en
de herinrichting van de oude oprijlaan, deze werkzaamheden lopen door in 2021 (€ 486.000). Daarnaast is
vanwege de aanleg van de singelparken een onderbesteding (€ 44.000) gerealiseerd op het jaarlijks onderhoud
van het Singelpark. Ook heeft het overleg met monumentenzorg / welstand vertraging opgelopen. Er is
nu overeenstemming voor het renoveren van de muur bij de begraafplaats Zijlpoort en de aanpassing van
de erfpachtconstructie, maar de werkzaamheden zullen in 2021 uitgevoerd worden (€ 165.000). Ten slotte
is een bijdrage aan het programma Leidse Ommelanden vertraagd (€ 87.000) en werd op het programma
klimaatadaptatie en biodivers vergroenen een onderbesteding gerealiseerd van € 70.000 op het onderdeel
biodiversiteit.
De hogere baten zijn het gevolg van het feit dat de kosten voor het programmamanagement en de
overkoepelende taken van het programma Leidse Ommelanden worden uitgevoerd door de gemeente Leiden
en voor 50% worden vergoed door de subsidie Leidse Ommelanden, welke wordt verstrekt door de provincie.
De vergoeding (€ 71.000) wordt achteraf bepaald en was niet opgenomen in de begroting. Daarnaast hebben
de deelnemende gemeenten een financiële bijdrage geleverd van in totaal € 35.000, welke niet was voorzien.
Middels bestemmingsvoorstel wordt voorgesteld deze middelen (totaal circa € 106.000) over te hevelen naar
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2021. In 2021 vinden de laatste werkzaamheden plaats ter afsluiting en verantwoording van het programma
Leidse Ommelanden. Ten slotte werden er onbegrote baten gerealiseerd vanwege bomenkap. Bij bomenkap
wordt geld ontvangen, dat vervolgens in de voorziening wordt gestort.

Beleidsterrein Milieu en duurzaamheid
Op milieu en duurzaamheid werden € 783.000 lagere lasten gerealiseerd. Vanuit het programma
energietransitie resteert op de uitvoeringskosten en risicobudget voor uitvoering duurzaamheidsleningen
€ 518.000 (€ 188.000 op uitvoeringskosten duurzaamheidsleningen particulieren en € 330.000 op het budget
voor uitvoering en risicoreservering duurzaamheidsleningen bedrijven). Het budget voor de leningen is
volledig in 2020 begroot, maar betreft een meerjarige activiteit. Vanuit het programma klimaatadaptatie is een
onderbesteding gerealiseerd van € 80.000 voor activiteiten die doorlopen in 2021, zoals het afwegingskader
duurzaamheidsparagraaf. Daarnaast werd in de bijdrage milieudienst een voordeel gerealiseerd van € 66.000
(2% ten opzichte van de begroting), voornamelijk doordat er minder uren van de Omgevingsdienst West-
Holland zijn afgenomen dan begroot. Ten slotte was voor 2020 een incidenteel budget begroot voor de
ondersteuning van de acties uit het Afvalbeleid (o.a. afvalcommunicatie en optimalisatie milieustraat). Hiervan
is circa € 151.000 nog niet besteed. De werkzaamheden lopen door tot en met 2022.

Toelichting op afwijkingen Reserves
Reserve ontsluiting groengebieden
De kosten voor Rhijnhof worden gedekt vanuit deze reserve. Het resultaat van € 396.604 is het gevolg van
de nog niet gerealiseerde kosten voor de Begraafplaats Rhijnhof waardoor er over 2020 € 396.604 minder is
onttrokken dan begroot.

Reserve Duurzame Stad (P5)
De onttrekking Reserve Duurzame Stad is € 903.000 lager dan begroot. Dit komt door een onderbesteding op
klimaatadaptatie (€ 362.000), uitvoeringsbudget en risicobudget duurzaamheidsleningen (€ 518.000) en het
project duurzaamste kilometer (€ 24.000).

Reserve Bomenfonds
De onttrekking in de reserve Bomenfonds is € 177.932 doordat nog niet alle kosten zijn gerealiseerd voor het
versterken van het bomenbestand Rhijnhof, de groene kansenkaart en de aanleg van het 4e tiny forest.

Reserve stedelijke ontwikkeling
De lagere onttrekking van € 49.000 betreft de verlichting van de Pieterskerk waarvan de uitvoering is vertraagd
en in 2021 wordt afgerond.

INVESTERINGEN

Overschrijdingen op investeringskredieten

7101814 Wegen - Toeg.bushaltes 2014
Er zijn € 170.000 aan lasten gemaakt voor het aanpassen van bushaltes, waarvoor geen apart krediet
beschikbaar was. Hier stond echter een gelijke subsidie van de provincie tegenover. Baten en lasten zijn
afgezonderd in een apart krediet om te worden afgesloten.

Toelichting op investeringskredieten die zijn afgesloten met een opvallend overschot

7101325 Witte Singel rood asfalt fietspad
Deze werkzaamheden zijn uitgevoerd als onderdeel van groot onderhoud, waardoor dit krediet (€ 65.000) niet
is benut.

Toelichting op investeringskredieten ouder dan drie jaar die niet afgesloten worden bij de jaarrekening

7101115-7101118 Valkbrug
Er worden nadere aanpassingen gedaan aan de verharding van de brugleuning ten behoeve van de veiligheid
voor fietsers. Het is de verwachting dat deze maatregelen in mei 2021 kunnen worden uitgevoerd. Daarna kan
het krediet worden afgesloten.

7100639 Witte Singel Bloemistenlaan
De werkzaamheden zijn in de afrondende fase, het krediet wordt in 2021 afgesloten.
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7100791 Leidse Ommelanden 2014-2020;
Het uitvoeringsprogramma Leidse Ommelanden kent een looptijd van 6 jaar en projecten die van dit krediet
gebruik maken dienen eind 2020 afgerond te zijn. De financiële afwikkeling zal in 2021 plaatsvinden. Het
krediet kan daarom nog niet worden afgesloten.

7100608 & 7100610 tm 7100618 & 7101141 tm 7101147 Singelpark
In 2013 is het kaderbesluit (RV13.0098) Singelpark door de raad vastgesteld. De deelprojecten zijn gefaseerd
in uitvoeringsbesluiten aan uw raad voorgelegd en ook gefaseerd uitgevoerd. De Singelroute, Blekerspark,
Energiepark en Ankerpark zijn in 2020 ingericht. De Morspoort en park de Put zijn al eerder ingericht. Ook de
Singelparkbruggen zijn gerealiseerd. Wel moet de te ontvangen subsidie nog worden verantwoord in 2021.
Hierna kunnen deze kredieten worden afgesloten. Het Lakenpark is momenteel in uitvoering.

7100637 vervanging riolering Hooigracht
Dit krediet is onderdeel van de Centrumroute, het project wordt 2021 opgeleverd en afgesloten.

7100641 ren.riolering Noord.str./Oude V/WdZ, 7100643 renovatie riolering Vreewijk, 7101247 Vervanging
riolering Maresingel
Deze projecten worden naar verwachting in 2021 opgeleverd en afgesloten.

7100753 / 7100799 / 7101112-7101114 / 7101718 Openbare ruimte Lammermarkt
In 2021 worden nog diverse bomen aangeplant of herplant (Nieuwe Beestenmarkt), wordt de illuminatie van
molen de Valk opgeleverd en kan de eindafrekening hiervan plaats vinden en zal er nog een uitspraak door de
rechter gedaan worden over het fietspad vanaf de 2e Binnenvestgracht naar de Nieuwe Beestenmarkt. Tevens
wordt in 2021, in afstemming met de evenementencoördinator, het bankje geplaatst rondom de nooduitgang
van de parkeergarage. Daarna kan het project en de bijbehorende kredieten worden afgesloten.

7101697 WV wegen Houtkwartier, 7100834 verkeersmaatregelen Houtkwartier, 7101526 WV riolering
Houtkwartier.
De kredieten blijven benodigd. Binnen het project Houtkwartier zal er een apart hemelwaterriool
worden aangelegd en wordt de bovengrondse inrichting vervangen. In mei 2021 wordt gestart met de
uitvoeringswerkzaamheden. De verwachting is dat de werkzaamheden medio 2022 afgerond zijn.

7101446 wv wegen Gastw Haagweg-zuid fase 3+4, 7100925 wv rio Gasthw Haagweg-zuid fase 1+2, 7101258
wv weg Gasthw Haagweg-zuid fase 1+2;
De kredieten blijven benodigd. Binnen het project Gasthuiswijk wordt zowel de riolering, als de bovengrondse
inrichting vervangen. Medio 2021 is de verwachting dat gestart kan worden de uitvoeringswerkzaamheden van
fase 1-2. De verwachting is dat de werkzaamheden eind 2023 gereed zijn.

7101424 riool verv. Vogelwijk, 7101423 riool verv. Professorenwijk Oost, 7101421 riool verv. Morskwartier,
7101420 riool verv. Meerburg
Bovenstaande kredieten van de projecten zijn in de voorbereidende fase, de kredieten blijven benodigd.

7101251 herinrichting plein Timorstraat-Arubapad, 7101123 brug Arubapad-Surinamestraat, 7100800
herinrichting Surinamestraat,
De kredieten worden betrokken bij de scope-uitbreiding waaraan momenteel wordt gewerkt met een aantal
partners in de stad. Dit krediet daarom beschikbaar houden in 2021.

7100538 aansluiting Kooilaan op W.de Zwijgerlaan,
Dit krediet, ook betrekking hebbend op de deelgebieden 1 en 2 van het huidige projectareaal Kooiplein, zal
worden betrokken bij de scope-uitbreiding waaraan momenteel wordt gewerkt met een aantal partners in de
stad. Dit krediet daarom in 2021 beschikbaar houden.

7100869 toegang Leidse Hout
Dit krediet kan niet worden afgesloten. In 2021 zullen afrondende werkzaamheden worden verricht aan de
Groenstrook Alrijne en zal de financiële afronding worden gedaan.

7101181 Noorderkwartier Oost
In 2020 is begonnen met de uitvoering van fase 1 van dit project. Voor fase 2 wordt toegewerkt naar een
uitvoeringsbesluit. Verwachte afronding van het geheel is in de loop van 2023. Het krediet kan dus nog niet
worden afgesloten.

7101180 Noorderkwartier West
Dit krediet kan nog niet worden afgesloten. Het project is per 31 december 2020 vrijwel volledig overgedragen
aan Cluster Beheer. De financiële afwikkeling zal in de eerste helft van 2021 plaatsvinden.



Jaarverslag | 73

7100873 Herontwikkeling Zeeheldenbuurt
Het uitvoeringsprogramma Zeeheldenbuurt is in volle gang en loopt door tot naar verwachting 2021. Afwijkend
hierop is deelproject Dolfijn ’t Schippertje waarvoor een afronding einde 2022 wordt verwacht. De Bonte
Koestrook is in 2019 afgerond. De herinrichting van het Tasmanpark is in 2019 in uitvoering gekomen en
zal naar verwachting begin 2021 worden opgeleverd en overgedragen aan Cluster Beheer. De kiosk (in het
Tasmanpark) zal, naar verwachting, in de tweede helft van 2021 worden opgeleverd.

7100594 duurzaamheidsfonds 2
Er is nog 71.000 euro beschikbaar voor zonnepanelen op gemeentelijke daken. De aanbesteding hiervoor loopt,
in 2021 zullen de kosten hiervoor worden gemaakt.

7101422 riool verv. Noorderkwartier Oost
De uitvoering van dit project vindt in 2022 en 2023 plaats.

7101521 riolering Binnenstad Z+N, 7101527 riolering Zeeheldenbuurt
De uitvoering van de werkzaamheden vindt in 2021 plaats.

7101522 riolering Stevenshof, 7101523 riolering Merenwijk, 7101525 riolering centrumroute Langegracht
De uitvoering van de werkzaamheden vindt in 2021 en 2022 plaats.

7101524 riolering Stationsgebied
De uitvoering van de werkzaamheden vindt in 2021, 2022 en 2023 plaats.

7101259 vervanging materialen
Bij het groot onderhoud van wegen worden afhankelijk van de kwaliteit van de verharding de materialen
hergebruikt of vervangen. Indien er nieuwe materialen worden toegepast worden deze materialen ten laste
van het krediet gebracht. In 2021 worden er groot onderhoudswerkzaamheden uitgevoerd waar ook nieuwe
materialen worden toegepast.

7101261 Bachstraat 2016
De Bachstraat wordt medio 2021 uitgevoerd.

7101263 Kort Rapenburg, 7101438 Turfmarkt, 7101439 Steenstraat, 7101440 Prinsessekade
Deze kredieten zijn bijdragen aan het programma Binnenstad. De verwachting is dat de projecten waaraan een
bijdrage vanuit beheer wordt gedaan pas worden gerealiseerd nadat de herinrichting van de Langegracht is
gerealiseerd. Er is momenteel geen actuele planning, in 2021 wordt bekeken wat met deze kredieten wordt
gedaan.

7101269 Sandifortdreef
Dit betreft een bijdrage aan het LBSP project, realisatie wordt verwacht medio 2021.

7101441 Noordeindeplein, 7101442 Noordeinde, 7101480 Schuttersveld
Deze kredieten zijn bijdragen aan het programma Binnenstad. De verwachting is dat de projecten waaraan
een bijdrage vanuit beheer wordt gedaan pas worden gerealiseerd nadat de herinrichting Langegracht is
gerealiseerd. De realisatie wordt medio 2022 verwacht.

7101444 Haarlemmerweg (tennis gem grens asfalt), 7101479 Domela Nieuwenhuislaan
Deze projecten worden naar verwachting in 2022 uitgevoerd.

7101009 VK investeringen walmuren
Dit betreft een hoofdkrediet. Vanaf hier word budget aangevuld en verdeeld over kredieten.

7100514 vervangen val churchillbrug
De werkzaamheden zijn afgerond. Na de financiële eindafrekeningen word het krediet afgesloten in 2021.

7101010 walmuur Haarlemmertrekvaart
De vervanging van de bestaande damwand en vernieuwing van de beschoeiing is onderdeel van het totale
project Haarlemmerweg. Dit project heeft vertraging opgelopen door een ingesteld beroep bij de Raad van
State op het bestemmingsplan. De uitvoering gaat plaatsvinden in 2021.

7101708 diverse beschoeiingen/damwanden 2020
Dit betreft een afgesplitst krediet van de 7101009 VK investeringen walmuren. Met lopende projecten.
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7100119 JS Inzamelmiddelen 2014 e.v.
Het krediet is bestemd voor de vervanging van de afvalinzamelcontainers. In 2021 wordt het
vervangingsprogramma van de (bovengrondse) glas- en papiercontainers afgerond en kan worden gestart met
de vervanging van ondergrondse restafvalcontainers.

7100560 JS speeltoestellen in speeltuinen
Het betreft een krediet dat hoort bij de Speeltuinverenigingen. Het krediet loopt t/m 2021.

7101252 spelen openbare ruimte
Het betreft een krediet dat hoort bij de Openbare speelplekken 2017-2021.

7101818 speelplaats Jacques Urlusplantsoen
Het betreft een krediet dat in 2021 wordt uitgegeven.

7100095 JS verv openbare verlichting 2016 ev
Voor het onderdeel beheren openbare verlichting was een achterstand ontstaan in het uitvoeren van
vervangingswerkzaamheden (investering). Het betreft de vervanging van armaturen door LED armaturen en
masten aan het einde van hun levensduur. Deze worden wijk-/ buurtgericht vervangen. In 2019 is ingezet op
het verder inlopen van de achterstand. De verwachting is dat de achterstanden in 2021 vrijwel volledig zijn
ingelopen (met voorbehoud voor vervangingsinitiatieven met een afwijkend karakter).

7100105 Rhijnhof overige werkzaamheden
De uitvoering van de werkzaamheden op de begraafplaats Rhijnhof hebben in verband met bezwaren rondom
kapvergunningen in 2019 vertraging opgelopen. De werkzaamheden zijn vanaf het tweede halfjaar van 2019
weer opgepakt. Medio 2021 zullen de werkzaamheden worden afgerond.

7100107 Integraal Waterplan
Vanuit het krediet integraal waterplan worden diverse projecten die gelinkt zijn aan het waterplan
gefinancierd. Het krediet blijft hiervoor nodig.

7100422 park Kweeklust
Als gevolg van een eerdere herprioritering binnen het investeringsprogramma Parken was de planvorming en
ontwerp van park Kweeklust naar de toekomst doorgeschoven. Het project is inmiddels gestart. In 2021 vinden
nog afgrondende werkzaamheden plaats. Zodra deze laatste werkzaamheden zijn afgerond zal het krediet
worden afgesloten.

7100710 verstr.groene hoofdstr. Bernardkade
De herinrichting van de Bernardkade wordt gekoppeld aan het vervangen van de riolering in het
Noorderkwartier-oost binnen het SPONGE project en zal daardoor later worden uitgevoerd. Dit krediet blijft
benodigd.

7100711 verstr.groene hoofdstr. Korte Vlietzone
De werkzaamheden aan het Korte Vlietpark zijn in 2020 grotendeels uitgevoerd. Binnen het project zijn nog
een paar groenwerkzaamheden nodig. De laatste afrondende werkzaamheden van het project zullen in 2021
plaatsvinden.

7100749 Van der Werfpark
De planvorming en ontwerp van het Van der Werfpark is begin 2017 gestart. Tijdens het planvormingsproces is
vertraging opgetreden in het participatietraject en de afstemming met de reconstructie Garenmarkt. In 2019 is
het participatietraject weer opgepakt en het ontwerp verder uitgewerkt. De werkzaamheden worden in 2021
verder uitgevoerd.

7101339 groen Slaaghsloot
Het project is nog niet gestart. Momenteel wordt geinventariseerd wat er de komende periode moet gebeuren.
Hiervoor blijft het krediet nodig.

7100097 Brug Poelgeest
Het project heeft een langdurige voorbereidingstijd nodig gehad om te komen tot het uitvoeringsbesluit in
juni 2020. Recent heeft de aanbesteding plaatsgevonden. De realisatie van het werk is naar verwachting in het
2e kwartaal 2023 gereed. Na de onderhoudsperiode zal het krediet naar verwachting voor het einde van 2024
kunnen worden afgesloten.
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7100082 JS vervanging verkeerslichtinstallaties 
Jaarlijks wordt dit krediet bij de begroting opgehoogd voor de vervanging van de bestaande
verkeerslichtinstallaties in de stad.

7100761 laadpalen voor elektrisch vervoer
De komende jaren wordt dit krediet nog gebruikt voor het plaatsen van elektrische laadpalen en overige
maatregelen ten behoeve van elektrisch vervoer.
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6

Stedelijke ontwikkeling
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Stedelijke ontwikkeling

Programmanummer 6

Commissie Stedelijke Ontwikkeling

Portefeuille(s) Duurzame Verstedelijking, Ruimte & Wonen

De missie van het programma Stedelijke ontwikkeling luidt:
"De gemeente Leiden staat voor een optimale ruimtelijke ontwikkeling van de beschikbare,
schaarse ruimte van stad en regio die gericht is op een kwalitatief hoogwaardige woon-, werk- en
leefomgeving."

Ontwikkelingen in 2020

In 2020 is op vele manieren in Leiden geïnvesteerd in de stad. Er is hard en voortvarend gewerkt aan
vele projecten en er zijn de nodige positieve ontwikkelingen te noemen. Er is ingezet op een groener,
gezonder en duurzamer Leiden om de aantrekkelijkheid en leefbaarheid van de stad te vergroten. Aan de
woningbouwopgave en uitdagingen op het gebied van duurzame verstedelijking is verder vorm gegeven in
de vele woningbouwprojecten en de beleidsontwikkeling van het programma stedelijke ontwikkeling. Bij
grote projecten, gebiedsontwikkeling en bij de totstandkoming van ontwikkelperspectieven is veel aandacht
geschonken aan zorgvuldig en transparant handelen en goede participatie.

In de begroting 2020 zijn de opgaven en ambities uit het beleidsakkoord genoemd waaraan in 2020 verdere
uitvoering is gegeven. In deze jaarrekening leggen we hierover verantwoording af. Het programma Stedelijke
Ontwikkeling bestaat in totaal uit 24 verschillende prestaties. Elke prestatie is voorzien van een stoplicht en
waar nodig van een toelichting; 19 prestaties krijgen een groen stoplicht en 5 een oranje stoplicht. Belangrijkste
reden hiervan is meer benodigde tijd voor overleg , onderzoek, onderhandeling, (bezwaar) procedures en
participatie bij projecten en beleidsontwikkeling. Voor een belangrijk deel liggen oorzaken hiervan buiten de
invloedssfeer van de gemeente.

De belangrijkste ontwikkelingen en resultaten voor 2020 zijn :

■ de omgevingsvisie Leiden 2040 is aangevuld met nieuwe beleidsinzichten en inzichten vanuit de
omgevingseffectrapportage. Hiermee is verder gewerkt aan een integraal en opgavegericht beleid voor de
ruimtelijke ontwikkeling van regio, stad en stadsgebieden ;

■ in de zomer van 2020 is ‘De Regionale Omgevingsagenda 2040 Aan de slag met Hart van Holland’ voor
wensen en bedenkingen behandeld in de raad en aangeboden aan Holland Rijnland. Dit vormt de input voor
de op te stellen Strategische agenda Ruimte door Holland Rijnland;

■ de implementatie van de Omgevingswet is volgens de planning (zie collegebrief 23 april 2020) uitgevoerd en
ligt dus op schema. De ontwikkeling van de fysieke leefomgeving en goede dienst- en vergunningverlening
staat centraal ;

■ naast de opgestelde ontwikkelperspectieven voor Leiden Zuid-West en De Mors is de voorbereiding gestart
voor een ontwikkelperspectief Leiden Noord;

■ de ontwikkeling van het stationsgebied heeft door corona vertraging opgelopen maar desondanks zijn er
vorderingen geboekt bij de deelprojecten De Geus en Rijnsburgerblok. Bij het deelproject busterminal is meer



78 | Jaarverslag

samenwerking en betrokkenheid van de partners en wordt een verkenning uitgevoerd onder de titel “Leiden
Verbindt”. De duurzame en integrale aanpak van dit belangrijke OV knooppunt krijgt hiermee verder vorm;

■ er is een routekaart verduurzaming vastgoed vastgesteld en met de feitelijke verduurzaming van vastgoed is
een start gemaakt. In de praktijk is hierbij wel sprake van complexe uitvoeringsproblemen;

■ in het Financieel Perspectief Duurzame Stad zijn middelen gereserveerd voor onrendabele toppen
op de verstedelijkingsprojecten. Er is in 2020 ingezet om bijdragen van het rijk te krijgen uit de
Woningbouwimpuls;

■ er is verder gewerkt aan de Uitvoeringsagenda Wonen Leiden 2020-2023 die is gebaseerd op de ‘Woonvisie
Leiden 2020-2030 Goed Wonen in Leiden’. Er zijn onder andere nieuwe prestatieafspraken gemaakt met de
corporaties en er is gestuurd op de woningbouwopgave;

■ in 2020 zijn nieuwe beleidsregels voor onttrekking en woningvorming ingegaan om verkamering en
woningvorming te reguleren;

■ er is verder uitvoering gegeven aan de uitvoering van de Regionale Woonagenda Holland Rijnland;
■ er is overeenstemming bereikt tussen de Universiteit Leiden en De Sleutels in het project Humanities Campus

waarmee het woningaanbod compleet is;
■ de procedures bestemmingsplan en omgevingsvergunning voor de ontwikkeling van het LEAD project zijn

gestart;
■ project Nieuweroord is opgeleverd;
■ er is voortgang geboekt bij de projecten Paardenwei en Wernink;
■ er is gestart met het renovatieplan 130 woningen Centrale Blokken in de Oude Kooi;
■ in totaal zijn 993 nieuwe huur- en koopwoningen gerealiseerd in 2020;
■ op het beleidsterrein van de energietransitie is succesvol uitvoering gegeven aan de RRE-regeling, heeft

de raad wensen en bedenkingen vastgesteld als input voor de Regionale Energie Strategie, zijn 200
aanvragen voor zonnepanelen in het kader van ‘Jaar van het dak’ toegekend, is verder gewerkt aan het Leids
warmtenet en is binnen de Alliantie Leiden Aardgasvrij geïnvesteerd in samenwerking met bewoners en een
wijkgerichte aanpak (o.a. De Stevenshof, Meerburg, Mors en Zuid-West).

Beleidsterrein 6A Ruimtelijke planvorming en plantoetsing

Doelen en prestaties bij 6A Ruimtelijke planvorming en plantoetsing

Doel Prestatie

6A1.1 Opstellen kaderstellende visies voor de ruimtelijke ontwikkeling van regio,
stad en stadsgebieden

6A1.2 Stimuleren ruimtelijke initiatieven en ruimtelijke kwaliteit

6A1.3 Opstellen en actualiseren ruimtelijk instrumentarium

6A1 Toedelen van ruimte

6A1.4 Implementatie Omgevingswet

6A2.1 Behandeling verzoeken om omgevingsvergunningen6A2 Ruimtelijke kwaliteit van de
bebouwde ruimte

6A2.2 Het voeren van vooroverleg

6A3 Veilig bouwen en veilig gebruiken
van bebouwde ruimte

6A3.1 Toezicht en handhaving op veilig bouwen en gebruiken

6A4.1 Wonen boven winkels

6A4.2 Ontwikkeling stationsgebied

6A4 Aantrekkelijke binnenstad door
ruimtelijke ontwikkeling

6A4.3 Ontwikkeling Meelfabriek

Toelichting op prestaties
6A1.1 Opstellen kaderstellende visies voor de ruimtelijke ontwikkeling van regio, stad en stadsgebieden.
De omgevingsvisie Leiden 2040 is aangevuld met nieuwe beleidsinzichten en inzichten vanuit de
omgevingseffectrapportage (OER) en er is geoefend met het digitaal toegankelijk maken van de
omgevingsvisie. Vanaf 26 maart 2021 ligt de Ontwerp-Omgevingsvisie Leiden 2040 ter inzage. Vaststelling van
de Omgevingsvisie Leiden 2040 door de gemeenteraad vindt plaats na de zomervakantie van 2021. 

Visievorming vindt niet alleen in Leiden plaats, maar ook in de regio. Vanuit de gedachte dat Leiden onderdeel
is van een breder ‘daily urban system’ is daarom afgelopen jaren de omgevingsagenda Hart van Holland
gemaakt. In de zomer van 2020 is ‘De Regionale Omgevingsagenda 2040 Aan de slag met Hart van Holland’
voor wensen en bedenkingen behandeld in de raad en aangeboden aan het Dagelijks Bestuur van Holland
Rijnland. Het stuk en de wensen en bedenkingen vormen input voor de Strategische agenda Ruimte die Holland
Rijnland zal opstellen.
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6A2.1 Behandeling verzoeken om omgevingsvergunningen
De digitale afhandeling van de vergunningaanvragen ondervindt behoorlijke hinder van IT problemen en krijgt
een oranje stoplicht. Dat leidt sinds het laatste kwartaal 2020 tot vertraging bij de afhandeling van aanvragen
en meldingen. Er is in december 2020 crisismanagement ingesteld om de IT problematiek te verhelpen. Via
voortgangsberichten houdt het college de raad op de hoogte. De realisatie op de legesopbrengsten is hoger
uitgevallen dan in de meerjarenbegroting is geraamd voor 2020. Voor dit onderdeel staat het stoplicht op
groen.

6A2.2 Het voeren van vooroverleg
Het vooroverleg maakt deel uit van hetzelfde proces als bij 6A2.1. Ook dit onderdeel wordt wel geraakt door
het daar geschetste probleem, maar relatief minder.

6A4.2 Ontwikkeling Stationsgebied

Het college heeft de Gebiedsvisie voor het Stationsgebied vastgesteld en aan de gemeenteraad aangeboden.

Rijnsburgerblok
Lorentz fase 2 planvorming loopt vertraging op i.v.m. corona crisis, start bouw is voorzien eerste helft 2022.Voor
het derde deel Rijsburgerblok is gestart met de sloop van het bestaande voormalige ABN-AMRO kantoor en
de achterliggende school, waarna medio 2021 de bouw aanvangt. Alle woningen en het hotel zijn inmiddels
verkocht.

De Geus

Het ontwerpbestemmingsplan is in inspraakprocedure gebracht en wordt in het tweede kwartaal 2021
voorgelegd aan de gemeenteraad. De contractuele onderhandelingen en de uitwerking van een fietsenstalling
onder het plan nadert de afronding. De verwachting is dat de sloop van het bestaande pand en de bouw van
het nieuwe plan eind 2021/ begin 2022 zal aanvangen.

Toekomstige busterminal
Bij de doorontwikkeling van de OV knoop Leiden Centraal wordt nu nadrukkelijk samengewerkt met NS,
ProRail, PZH, Holland Rijnland en LUMC. In november 2020 is besloten om gezamenlijk, ook met betrokkenheid
van het Rijk, een MIRT verkenning uit te voeren naar Knooppunt Leiden Centraal onder de titel “Leiden
Verbindt”. De duurzame en integrale aanpak van dit belangrijke OV knooppunt krijgt hiermee verder vorm.

Beleidsterrein 6B Gemeentelijke gronden en gebouwen

Doelen en prestaties bij 6B Gemeentelijke gronden en gebouwen

Doel Prestatie

6B1.1 Voeren van een erfpachtbedrijf

6B1.2 Opstellen Meerjarenperspectief Grondexploitaties en Vermogensbeheer
Grondexploitaties

6B1 Optimale exploitatie van gemeentelijke
gronden en gebouwen

6B1.3 Exploiteren van gemeentelijke gebouwen

Toelichting op prestaties
6B1.3 Exploiteren van gemeentelijke gebouwen
De exploitatie van gemeentelijk vastgoed staat op oranje omdat er vertraging is bij de uitvoering van de
verduurzaming. Hier wordt later op terug gekomen.

Ook in 2020 is uitvoering gegeven aan het vastgestelde Beleidskader Vastgoed. In het Beleidskader Vastgoed
is afgesproken dat vastgoed dat geen beleidsdoel dient, verkocht kan worden. In 2020 zijn een aantal panden
verkocht die geen beleidsdoel meer dienen. Het betreft panden aan de Oude Singel 28, Sumatrastraat 195,
Lammermarkt 17, Lammermarkt 19, Fokkeplein 2-6 en Ter Haakkade 1. Er is in 2020 geen vastgoed aangekocht.

Er is in 2020 ook geïnvesteerd in het vastgoed. Naast het planmatig onderhoud aan de gebouwen is begin
2020 de Zijlpoort opgeleverd. Het dak is geheel voorzien van een groen dak zodat de Zijlpoort weer in ere
is hersteld. Tevens is de pui vervangen zodat er weer mooi uitzicht is op de gracht. Tegelijkertijd met de
interne verbouwing van het Stadhuis is in 2020 begonnen met de restauratie van de gevel van het Stadhuis.
De monumentale zandstenen gevel aan de Breestraat verkeerde in een matige staat voor wat betreft het
voegwerk en de zandstenen delen. Daarom is restauratie van de gevel noodzakelijk. De toren, het carillon en
het uurwerk van het stadhuis hebben dringend onderhoud nodig en daarom is een onderhoudsplan gemaakt.
Op basis van dit plan is de omgevingsvergunning verleend en is in 2020 opdracht gegeven voor uitvoering
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van de benodigde onderhoudswerkzaamheden. In het kader van brandveilig gebruik van panden is in 2020
opdracht gegeven om voor zeven gebouwen de brandmeldinstallaties te vervangen zodat deze panden voldoen
aan de wet en regelgeving. Ook voor de Stadsgehoorzaal en de Leidse Schouwburg is een onderzoek gedaan
naar het brandveilig gebruik van de gebouwen en naar de vervanging van de brandmeldinstallaties. Hieruit is
geconcludeerd dat de installaties vervangen moeten worden en dat er bouwkundig aanpassingen nodig zijn om
te voldoen aan de regelgeving. De maatregelen zullen effect hebben op de openstelling van de podia en dit zal
worden afgestemd met de gebruiker. In 2021 zal dit verder worden uitgewerkt.

In 2020 is opdracht gegeven om nieuwe meerjarenonderhoudsplannen (MJOP’s) op te stellen voor het
onderhoud van het gemeentelijk vastgoed. De huidige MJOP’s zijn opgesteld in 2016 en om de vijf jaren dienen
deze geactualiseerd te worden. De financiële gevolgen worden geanalyseerd en bij de Kaderbrief 2022-2026 zal
dit worden geagendeerd.

In 2020 is de routekaart voor verduurzaming vastgoed vastgesteld in het College. De routekaart is een
stappenplan dat is opgezet om de gefaseerde aanpak van de verduurzaming van gemeentelijk vastgoed
vorm te geven. In de routekaart wordt het ‘Paris Proof’ maken van de vastgoedportefeuille als einddoel
in 2050 geformuleerd. Dit houdt in dat het gebouwenbestand op dat moment zo opgebouwd is dat de
duurzaamheidsdoelstellingen uit het VN-klimaatakkoord van Parijs gehaald zijn. Hiermee wordt een belangrijke
bijdrage geleverd aan een groener, gezonder en duurzamer Leiden.

De verduurzaming van het vastgoed is al gestart. In 2020 zijn de panden aan het Parkzicht 100 en Eksterpad
2 opgeleverd. Ook is in 2020 een aanbesteding gedaan voor circa 4000 zonnepanelen om eigen energie op te
wekken op de daken van gemeentelijke panden. Helaas is er vertraging bij de uitvoering van de verduurzaming
van de panden. Dit kan worden verklaard door de bouwkundige en installatietechnische complexiteit
van de verduurzaming van de monumentale panden Stadsgehoorzaal en de Leidse Schouwburg. Met de
verduurzaming van de panden aan de Le Pooleweg 6 en 11 is vertraging ontstaan door aanvullende eisen voor
vergunningaanvraag voor het plaatsen van een carportconstructie voor zonnepanelen op het parkeerdak en
een onderzoek naar de sterkte van het dak. Tenslotte heeft het langer geduurd dan gepland om Allonges te
sluiten met de huurders. Dit is met name veroorzaakt door een huurderswisseling in diverse panden van Libertas
naar Incluzio. Er moesten nieuwe afspraken worden gemaakt met de nieuwe huurders en dat heeft extra tijd
gevergd.

Beleidsterrein 6C Wonen

Doelen en prestaties bij 6C Wonen

Doel Prestatie

6C1.1 Woonvisie Leiden 2020-2030 en Woonvisie uitvoeringsagenda 2020-2030

6C1.2 Prestatieafspraken met corporaties

6C1.3 Regionale woonvisie en woonruimteverdeling

6C1 Hogere kwaliteit en toename van de
woningvoorraad

6C1.4 (Laten) uitvoeren van projecten (inclusief studentenhuisvesting)

6C2 Opheffen illegale huisvesting 6C2.1 Toezien en handhaven op onrechtmatige bewoning

6C3.1 Kooiplein

6C3.2 Groenoordhallen e.o.

6C3 Beter leefklimaat in Leiden Noord

6C3.3 Oude Kooi

Toelichting op prestaties
6C1.1 Woonvisie Leiden 2020-2030 en Woonvisie uitvoeringsagenda 2020-2030
De ‘Woonvisie Leiden 2020-2030 Goed wonen in Leiden’ is eind 2019 opgesteld en vertaalt een aantal
belangrijke trends en ontwikkelingen naar nieuw beleid.

De visie is daarnaast gekoppeld aan de Uitvoeringsagenda Wonen Leiden 2020-2023. Deze agenda is de
concrete uitwerking van deze visie voor de komende vier jaar. Hierin hebben we als gemeente concreet
geformuleerd met welke set van evenwichtige maatregelen, spelregels en keuzes we de doelstellingen uit de
woonvisie de komende vier jaar willen realiseren. Ook benoemt de Uitvoeringsagenda wat we verwachten van
onze partners op de woningmarkt.

Met deze opzet hebben we de basis gelegd voor onze werkzaamheden in 2020. Een belangrijke mijlpaal
in dit jaar, is de vaststelling van nieuwe prestatieafspraken die we in 2020 met de Leidse corporaties en
huurders hebben gemaakt (zie prestatie 6c1.2). Ook aan andere onderdelen van de Uitvoeringsagenda Wonen
hebben we in 2020 gewerkt. Zo hebben we de spelregels voor sociale huur en middeldure huur vertaald
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naar een verordening zodat deze woningen ook voor langere tijd betaalbaar blijven voor de doelgroep
waarvoor ze zijn bedoeld. Verder werkten we in 2020 aan het thema duurzaam wonen en stuurden we op
onze woningbouwopgave middels de rapportage van Nieuwbouwmonitor en met concrete woonadvisering in
verschillende nieuwbouwprojecten.

Verkamering
Op 1 januari 2020 zijn de nieuwe beleidsregels voor onttrekking en woningvorming ingegaan. Het doel
van de beleidsregels onttrekking en woningvorming is verkamering en woningvorming in Leiden beter te
reguleren. Aan de hand van de beleidsregels kan worden beoordeeld of verkamering of woningvorming leidt
tot een onaanvaardbaar woon- en leefklimaat. Dit hebben we gedaan door een quotering per straat en een
afstandscriterium van minimaal twee niet-verkamerde adressen tussen de verkamerde adressen toe te passen.
Daarnaast worden aanvullende eisen gesteld om de leefbaarheid te verbeteren. Zo moeten geluidwerende
maatregelen genomen worden en moeten fietsen en huishoudelijk afval op eigen grond gestald kunnen
worden. Ook worden er eisen gesteld met betrekking tot goed verhuurderschap.

2020 is vooral het jaar van het behandelen van aanvragen voor onttrekkingsvergunningen geweest. Hierin is
een onderscheid te maken tussen een drietal categorieën.

1. woningen die vóór 1 april 2007 door de eigenaar/aanvrager in eigendom zijn verkregen en vóór die datum
zijn verkamerd;

2. woningen die na 1 april 2007 doch vóór 1 januari 2020 door de eigenaar/aanvrager in eigendom zijn
verkregen en verkamerd;

3. nieuw te verkameren woningen.
Eigenaren die in categorie 1 vallen hadden tot 1 juli 2020 voorrang op de andere twee categorieën. Voor
deze aanvragen gold tot die tijd ook dat de vergunning werd verleend ongeacht het quotum en het
afstandscriterium en er werden geen aanvullende voorwaarden gesteld met betrekking tot geluidswering
en stalling van fietsen en huishoudelijk afval. Dit noemen we het zogenaamde boterbriefje. In 2020 zijn er
ca. 700 aanvragen ingediend, die voor het grootste deel betrekking hadden op categorie 1. We merken dat
eigenaren van woningen die verkamerd zijn na 1 april 2007 een meer afwachtende houding innemen. Door
middel van toezicht en handhaving zal de regulering van categorie 2 en 3 moeten plaatsvinden. Zeker omdat
uit de datamatch met het UDC op 5 november 2018 bleek dat er naar schatting 2400 verkamerde woningen
in Leiden zijn. Dit is een tijdrovend en intensief proces, zeker omdat wij, conform de afspraken met de raad,
kamerbewoners voldoende tijd willen geven om alternatieve huisvesting te vinden.

6C1.4 (Laten) Uitvoeren van projecten (inclusief studentenhuisvesting)
In de begroting 2020 zijn 13 projecten opgenomen die moeten bijdragen aan een kwantitatieve en
kwalititatieve toename van de woningvoorraad. Hiervan krijgen 6 projecten een groen stoplicht en 7 een oranje
stoplicht.

Ananasweg (groen stoplicht)

Big Boss / Maredijk (groen stoplicht)

Dolfijn ’t Schippertje (oranje stoplicht)
In Q1 of begin Q2 2021 staat de grondoverdracht en de ontvangst van de koopsom gepland en start de
ontwikkelaar met de sloop en nieuwbouw.

Energiepark (oranje stoplicht)
In de eerste en twee voortgangsrapportages 2020 is benoemd dat de planning voor behandeling van het
Kaderbesluit is verschoven omdat de haalbaarheidsfase met NLB en de marktpartijen eerst afgerond moet zijn.
In december 2020 is in de stuurgroep Energiepark besloten om gebruik te maken van de mogelijkheid, die de
intentieovereenkomst (IOK) biedt, om de haalbaarheidsfase met drie maanden te verlengen. Het komen tot een
voldragen ontwikkelplan waarmee de haalbaarheidsfase afgerond kan worden heeft meer tijd gevraagd dan
het half jaar dat daar in beginsel voor was uitgetrokken.

Begin april zullen de resultaten van de haalbaarheidsfase in een kaderbesluit ter besluitvorming aan het college
worden voorgelegd waarna besluitvorming in de raad volgt. Parallel loopt de bestemmingsplanprocedure.
Volgens planning zal het ontwerp bestemmingsplan rond de zomer ter visie worden gelegd.
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Humanities Campus (oranje stoplicht)
Het bereiken van overeenstemming tussen de Universiteit Leiden en De Sleutels nam meer tijd in beslag en is
uiteindelijk bereikt in december 2020. De raad en de bewoners zijn direct in december geïnformeerd dat er
overeenstemming is bereikt tussen de partijen en dat het woningaanbod compleet is. Vervolgens is de door
de gemeente aangestelde externe deskundige gevraagd om advies op het herhuisvestingspakket conform
raadsbesluit. De draagvlakmeting onder de bewoners staat nu gepland voor mei 2021.

Kaasmarkt (oranje stoplicht)
Het ruimtelijke kader voor de Kaasmarkt is op 18 juni 2020 bij de gemeenteraad vastgesteld. Dat heeft ertoe
geleid dat voor drie van de vier ontwikkelclusters het ruimtelijke kader vast ligt. Voor één ontwikkelcluster
(III) zijn op verzoek van de gemeenteraad scenario’s uitgewerkt. De keuze voor een scenario en de kaders voor
de herinrichting van het plein komen aan de orde in het kaderbesluit. Een kaderbesluit kon pas volgen na
besluitvorming over Autoluwe binnenstad. Dat betekent dat het kaderbesluit nu voorzien is voor behandeling
in de gemeenteraad in juni 2021.

Lammenschansdriehoek (vh Lammenschanspark) (groen stoplicht)

LEAD (groen stoplicht)

Nieuweroord (groen stoplicht)
Alle appartementen zijn gefaseerd opgeleverd door IBB Kondor. Momenteel wordt in onze opdracht de
openbare ruimte ingericht. Volgens de huidige planning wordt dit in het tweede kwartaal afgerond en kan het
project worden afgesloten.

Oude Rijnlocatie (oranje stoplicht)
Er was vertraging opgetreden doordat een niet terecht gebleken bezwaar moest worden gerepareerd. De
aangepaste beslissing is door het college akkoord bevonden. De bouw start in het tweede kwartaal 2021. De
oplevering staat nu in de tweede helft van 2022 gepland.

Paardenwei (groen stoplicht)

Turskoois (oranje stoplicht)
Het project Turkoois was in 2020 vertraagd wegens de overname van het project door woningbouw-corporatie
Portaal. De overdracht van het project van De Raad Vastgoed aan Portaal is op 31 december 2020 bij de notaris
gepasseerd.

Met Portaal is in het vierde kwartaal besproken dat de overname van het project geen invloed heeft op
het programma en de in de NvU vastgestelde kaders en het percentage sociale huurwoningen op het
programma Turkoois. Het project wordt nu eer full swing opgepakt met Portaal. Te beginnen met de anterieure
overeenkomst, de uitwerking van het plan en de juridisch-planologische vertaling in het bestemmingsplan.

Werninkterrein (oranje stoplicht)
In 2020 hebben een aantal bijeenkomsten (veelal online) plaatsgevonden over de gebiedsvisie voor het
Werninkterrein en over de verkeersontsluiting. Het onderzoek naar de verkeersontsluiting is nog niet afgerond
en extra onderzoek is nodig vanwege het mogelijke effect van de autoluwe binnenstad. Zodra dit klaar is kan
er een bijeenkomst plaatsvinden waar de conceptgebiedsvisie en de uitkomst van het verkeersonderzoek wordt
toegelicht en belanghebbenden kunnen reageren. Daarna volgt bestuurlijke besluitvorming.

Prestatie 6C3.2 Groenoordhallen e.o.
De verkoopprocedure om tot een rechtsopvolger van Groenoord CV (Ymere) te komen is in 2020 gestart en
inmiddels deels doorlopen. De procedure loopt in 2021 door. Na het voorlopig gunningsbesluit volgen daarna
nog de Bibob-procedure en het collegebesluit ten behoeve van de gedeeltelijke contractovername.

Als gevolg van de coronacrisis is de start van de verkoopprocedure in het tweede kwartaal van 2020 “on hold”
gezet en na een extra ingelaste marktconsultatie eind derde kwartaal (toch) gestart. Het gevolg hiervan is dat
de planning doorloopt tot in 2021.

Prestatie 6C3.3 Oude Kooi
De Sleutels heeft een renovatieplan voor de Centrale Blokken in uitvoering, voor 130 woningen die een
gemeentelijk monument zijn. In het derde kwartaal 2019 is de anterieure overeenkomst tussen de gemeente
en de Sleutels afgesloten. Het doel van deze overeenkomst is dat de Sleutels voldoende middelen gereserveerd
heeft om de openbare ruimte en de rioleringen in de oude staat te herstellen. De Oude Kooi had bij de start
van de renovatie een recent aangelegde woonomgeving van hoge kwaliteit. Daarnaast gaan de woningen
van het gas af en zullen worden aangesloten op het warmtenet van Vattenfall (vroeger: Nuon). Het door
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Vattenfall aan te leggen warmtenet en de capaciteit daarvan, betreft een groter gebied dan alleen de Centrale
Blokken. Dit heeft tot gevolg dat Liander haar netwerk moet vervangen. Ook andere nutspartijen leggen
bij gelegenheid nieuwe netwerken. Na oplevering van de laatste fase van de woningen wordt tot slot het
gasnetwerk verwijderd. De omgeving zal onder regie van de gemeente weer hersteld worden. De complexiteit
van deze opgave heeft tot vertraging van de oplevering woningbouw geleid. Oorspronkelijk zou het eerste blok
woningen opgeleverd worden eind 2020. De planning is nu oplevering fase 1 (89 woningen) eind maart 2021 en
fase 2 (41 woningen) maart 2023.

Effectindicatoren bij 6C Wonen

RealisatieEffectindicator

2017 2018 2019 2020

Streefwaarde
2020

Bron

Doel 6C1 Hogere kwaliteit en toename woningvoorraad

6C1.a Toename aantal huurwoningen (inclusief
studentenwoningen)

702 954 769 923 1.320 Nieuwbouwmonitor

6C1.b Toename aantal koopwoningen 250 121 76 70 172 Nieuwbouwmonitor

6C1.c Aantal vernietigde woningen 156 67 94 227 480 Nieuwbouwmonitor

6C1.d Gemiddelde WOZ waarde 218.000 234.000 259.000 287.000 - CBS (BBV - via
wsjg)

6C1.e Nieuw gebouwde woningen per 1.000 woningen 9,4 11,9 9,1 - CBS (BBV - via
wsjg)

6C1.f Gemeentelijke woonlasten eenpersoonshuishouden € 572 € 573 € 609 € 641 - COELO (BBV - via
wsjg)

6C1.g Gemeentelijke woonlasten
meerpersoonshuishouden

€ 760 € 765 € 820 € 877 - COELO (BBV - via
wsjg)

Doel 6C3 Beter leefklimaat in Leiden Noord

6C3.a Rapportcijfer woonomgeving Leiden Noord 6,8 - 7,0 - 6,9 Veiligheidsmonitor

Een overzicht van realisatie- en streefwaarden van de indicatoren (ook uit vorige begrotingen) staat op
LeideninCijfers.

Beleidsterrein 6D Energietransitie

Doelen en prestaties bij 6D Energietransitie

Doel Prestatie

6D1.1 Meer energie besparen

6D1.2 Meer duurzame opwekking energie

6D1 Klimaatneutrale gebouwde omgeving in
2050

6D1.3 Realisatie aardgasvrije stad

Toelichting bij de prestaties.
6D1.1 Meer energie besparen
Vanuit de doelgroepenaanpak binnen deze prestatie zijn er wisselende resultaten in 2020 geboekt. Zo is
er succesvol uitvoering gegeven aan de RRE-regeling, die op laagdrempelige manier veel mensen heeft
weten te bewegen om kleine verduurzamingsmaatregelen te treffen. De wijkambassadeurs hebben hierin
een stimulerende rol gespeeld. Binnen de particuliere woningvoorraad blijven VvE’s een aandachtspunt
vormen. Het bereiken en stimuleren van deze doelgroep blijkt lastig. Daarom is de energie vooral gericht
geweest op particuliere woningeigenaren en huurders. Ook bedrijven – met name bedrijven gevestigd op
bedrijventerreinen – zijn een lastige doelgroep. Los van de mooie resultaten die zijn behaald rondom de
energiescans en opvolging hierin, hebben de meeste inspanningen die in 2020 op dit vlak zijn verricht niet
het gewenste resultaat behaald. Redenen hiervoor zijn dat verduurzaming over het algemeen niet de core
business is van bedrijven en dat de eigenaren en huurders van de panden vaak niet eenzelfde partij zijn. De
komende jaren zal er intensiever met de sector moeten worden samengewerkt om de doelgroep beter te
kunnen bereiken. Dit moet z’n beslag krijgen in o.a. de bedrijventerreinenstrategie. In 2020 is een routekaart
voor verduurzaming van gemeentelijk vastgoed opgesteld, inclusief een top 25 te verduurzamen panden. Er is
een aantal ambitieuze panden geselecteerd, waaronder de stadsgehoorzaal en de schouwburg. Deze panden
zijn lastig te verduurzamen en verduurzaming duurt daarom langer dan beoogd, maar ze zijn prominent en
zichtbaar.

https://leiden.buurtmonitor.nl//jive?report=pgm06
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6D1.2 Meer duurzame opwekking energie
In 2020 is de in het Klimaatakkoord afgesproken Regionale Energie Strategie door Holland Rijnland opgeleverd
en heeft de Raad haar wensen en bedenkingen hierop ingediend. Deze worden verwerkt in de RES 1.0, die in
2021 ter vaststelling aan de Raad wordt aangeboden. Ook is gewerkt aan realisatie van voldoende duurzame
warmte voor Leids warmtenet, door met de landelijke partijen als het Ministerie van EZK, de Gasunie en de
Provincie Zuid-Holland concrete afspraken voor restwarmtelevering uit Rotterdam vanaf 2026 op te leveren. Dit
heeft nog niet tot resultaat geleid, maar moet in 2021 tot concreter resultaat leiden. Voor de opwek van zon
op daken zijn circa 200 aanvragen voor de subsidie van “Jaar van het dak” toegekend, is het Plan van Aanpak
‘zon op dak’ gerealiseerd en is door de Gemeenteraad de aanpassing van de welstandsnota om meer ruimte te
bieden aan plaatsing zonnepanelen en warmtepompen goedgekeurd. Tenslotte is samen met netbeheerders
Liander en Tennet en omliggende gemeenten de zoektocht naar een geschikte locatie voor een 150 kV en een
50 kV station voor de garantie van een toekomstbestendig elektriciteitsnet in de afrondende fase. Dit is een
lastig traject, gezien de soms wat afwachtende rol die Alliander hierin neemt.

6D1.3 Realisatie aardgasvrije stad 
Binnen deze prestatie vallen een aantal acties en uitgaven, die deels in 2020 gerealiseerd zijn en deels
doorschuiven naar 2021. Zo zijn er voor de Transitievisie Warmte verschillende bouwstenen gerealiseerd, die
op schema lopen om in 2021 definitief te worden opgeleverd. Verschillende trajecten hebben inzicht gegeven
in de mogelijke warmteoplossingen in de stad, welke bewonersinitiatieven actief zijn in de stad en hoe de
ondergrond geordend dient te worden ten behoeve van de energietransitie. In 2021 volgen de participatie en
de oplevering van de TVW.

Binnen de Alliantie Leiden Aardgasvrij heeft de stuurgroep succesvol richting gegeven aan de energietransitie
in Leiden. De coalitie wordt in 2021 verder bestendigd met behulp van een programmaplan en een
samenwerkingsovereenkomst. Afgelopen jaar heeft het college veel geïnvesteerd in samenwerking met
bewonersinitiatieven en het opzetten van een wijkgerichte aanpak. In de Stevenshof is een plan van aanpak
vastgesteld, waarbinnen corporatiebezit en een voorbeeldbuurt centraal in de wijk binnenkort van start gaan
met het kookgasvrij worden. In 2021 zetten we deze aanpak door. In Meerburg heeft een onderzoeksrapport
waardevolle inzichten opgeleverd over de fasering van fysieke projecten in de wijk, op basis waarvan we in 2021
een plan van aanpak kunnen vaststellen. Voor de Mors zijn ambities t.a.v. de energietransitie opgenomen in het
Ontwikkelperspectief de Mors, in Leiden Noord is minder aandacht besteed aan de wijkaanpak. Het uitblijven
van instrumentarium voor het uitvoeren van wijkaanpakken blijft wel een aandachtspunt. Het Rijk heeft hierin
een cruciale rol, om er voor te zorgen dat gemeenten ook daadwerkelijk in staat worden gesteld om de transitie
haalbaar en betaalbaar uit te kunnen voeren. Afsluitend is er binnen Zuidwest veel gebeurd. Een rapport over
de marktordening van een mogelijk warmtenet heeft inzicht geleverd in de meest wenselijke variant(en). Er is
een aanvraag ingediend voor het Programma Aardgasvrije Wijken voor Haagweg-Zuid, die helaas is afgewezen.

Effectindicatoren bij 6D Energietransitie

RealisatieEffectindicator

2017 2018 2019 2020

Streefwaarde
2020

Bron

Doel 6D1 Klimaatneutrale gebouwde omgeving in 2050

6D1.a Gemiddeld aardgasverbruik per woning in m3 per
jaar

920 930 830 879 CBS

6D1.b Totale CO2-uitstoot gebouwde omgeving (x 1.000
ton)*

360 347 320 336 Klimaatmonitor

6C1.c Duurzaam opgewekte energie in Terajoule** 194 248 189 Klimaatmonitor

* De streefwaarde in 2020 is gebaseerd op een realisatiewaarde van 357 in 2017. Deze waarde is later door de Klimaatmonitor omhoog
bijgesteld naar 360. Als we de streefwaarde overeenkomstig corrigeren, komen we uit op 339.
** De streefwaarde in 2020 is gebaseerd op een realisatiewaarde van 142 in 2017. Deze waarde is later door de Klimaatmonitor omhoog
bijgesteld naar 175. Als we de streefwaarde overeenkomstig corrigeren, komen we uit op 233 in 2020.
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Kaderstellende beleidsstukken

In 2020 zijn de volgende kaderstellende beleidsstukken vastgesteld:

■ RV 20.0112 Gebiedsvisie Vondelkwartier
■ RV 20.0110 Vaststellen Ontwikkelperspectief De Mors: ‘Meer Mors, Mooi voor iedereen
■ RV 20.0092 Voorbereidingsbesluit Lammenschansstrip
■ RV 20.0081 Concept-Regionale Omgevingsagenda 2040, aan de slag met Hart van Holland: vaststelling

wensen en bedenkingen, aanbieding aan de raad.
■ RV 20.0079 Vaststellen Verordening fysieke leefomgeving en intrekking en wijzigingen verordeningen
■ RV 20.0070 Vaststelling bestemmingsplan ‘Dolfijn ’t Schippertje
■ RV 20.0064 Aanpassing Welstandsnota 2014 inzake regels voor toepassing zonnepanelen.
■ RV 20.0056 Gebiedsvisie Schipholweg
■ RV 20.0053 Vaststellen bestemmingsplan Brahmslaan 80
■ RV 20.0048 Vaststelling Huisvestingsverordening, onderdeel woonruimtevoorraad, Leiden 2020
■ RV 20.0042 Vaststellen bestemmingsplan Statendijck
■ RV20.0039 Concept-Regionale Energie Strategie (concept-RES): vaststelling wensen en bedenkingen
■ RV 20.0033 Stedenbouwkundig Programma van Eisen Kaasmarkt na inspraak
■ RV 20.0032 Handelingsperspectief gemeente Leiden in de energietransitie
■ RV 20.0023 Wensen en bedenkingen inzake voorgenomen besluit tot een enkelvoudige onderhandse

selectie van het consortium van de marktpartijen Bouwfonds Property Development, Steenvlinder en de
MeijerBergman Erfgoed Groep in nauwe samenwerking met het burgerinitiatief Nieuw Leids Bolwerk gericht
op een haalbaarheidsonderzoek van zes maanden.

■ RV 20.0021 Verordening Duurzaamheidsvoucher Leiden 2020
■ RV 20.0018 Verlenging Vergunningverlening, Toezicht en Handhavings (VTH-) Beleidsplan 2016-2018 tot

invoering Omgevingswet
■ RV 20.0014 Vaststelling Bestemmingsplan Binnenstad 1e partiele herziening
■ RV 20.0012 Raadsvoorstel Nota van Uitgangspunten Bizetpad 1
■ RV 20.0011 Vaststelling Beeldkwaliteitsplan Scal-locatie
■ RV 19.0166 Raamwerk Omgevingswet-instrumentarium gemeenteraad
■ RV 19.0165 Verrijking stedenbouwkundig plan ‘Stationsgebied Leiden
■ RV 19.0008 Aanpassing ruimtelijke procedure aanvraag om uitgebreide omgevingsvergunning
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Programmabudget

Stedelijke ontwikkeling
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2019

Begroting
2020

Wijziging
Begroting

Begroting
2020
na

wijziging

Rekening
2020

Verschil
2020

Ruimtelijke planvorming en
plantoetsing

Lasten 6.880 7.621 -339 7.282 7.894 -612

Baten -4.256 -4.231 -2.749 -6.979 -8.712 1.732

Saldo 2.624 3.390 -3.087 303 -818 1.120

Gemeentelijk vastgoed Lasten 27.694 20.933 7.792 28.725 21.520 7.205

Baten -23.766 -21.247 -3.386 -24.634 -24.560 -73

Saldo 3.928 -315 4.406 4.091 -3.041 7.132

Wonen Lasten 416 301 152 453 417 35

Baten -3 -3 3 0 -22 22

Saldo 413 298 155 453 395 58

Energietransitie Lasten 294 1.485 3.580 5.065 3.121 1.943

Baten 0 0 -3.150 -3.150 -1.643 -1.507

Saldo 294 1.485 430 1.915 1.478 436

Programma Lasten 35.284 30.339 11.185 41.524 32.953 8.571

Baten -28.024 -25.481 -9.282 -34.763 -34.938 174

Saldo van baten en lasten 7.260 4.858 1.903 6.761 -1.985 8.746

Reserves Toevoeging 16.319 7.471 10.169 17.639 19.294 -1.654

Onttrekking -18.510 -8.637 -11.078 -19.714 -14.994 -4.720

Mutaties reserves -2.191 -1.166 -909 -2.075 4.300 -6.374

Resultaat 5.069 3.692 994 4.686 2.315 2.371

Reserves programma 6
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2019

Begroting
2020

Wijziging
Begroting

Begroting
2020
na

wijziging

Rekening
2020

Verschil
2020

Reserve grondexploitaties P6 Toevoeging 6.737 2.793 4.846 7.639 7.867 -228

Onttrekking -11.811 -2.855 -8.284 -11.139 -8.703 -2.436

Saldo -5.074 -62 -3.438 -3.500 -836 -2.664

Reserve bovenwijkse voorz. Grondbedr.
P6

Toevoeging 500 0 231 231 231 0

Onttrekking -3 -100 -465 -565 -550 -14

Saldo 497 -100 -233 -333 -319 -14

Reserve afkoopsommen erfpacht Toevoeging 2.012 0 0 0 0 0

Onttrekking -1.479 -1.494 0 -1.494 -1.494 0

Saldo 533 -1.494 0 -1.494 -1.494 0

Reserve afkoop adm.kst. Erfpacht Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -4 -3 0 -3 -3 0

Saldo -4 -3 0 -3 -3 0

Egalisatiereserve inkomsten bouwleges
P6

Toevoeging 1.659 0 3.000 3.000 4.434 -1.434

Onttrekking -500 0 0 0 -29 29

Saldo 1.159 0 3.000 3.000 4.406 -1.406
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Reserves programma 6
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2019

Begroting
2020

Wijziging
Begroting

Begroting
2020
na

wijziging

Rekening
2020

Verschil
2020

Reserve sociale huurwoningen Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -122 0 -94 -94 -19 -75

Saldo -122 0 -94 -94 -19 -75

Reserve herstruct. Woongebieden
Portaal

Toevoeging 0 31 -31 0 0 0

Onttrekking 0 0 -9 -9 -9 0

Saldo 0 31 -40 -9 -9 0

Reserve strategische aankopen Toevoeging 155 155 0 155 155 0

Onttrekking -1.180 -100 -518 -619 -616 -3

Saldo -1.026 54 -518 -464 -461 -3

Reserve Leids uitvoeringspr LUBO 2016
P6

Toevoeging 128 128 226 354 354 0

Onttrekking -1.477 0 -1.664 -1.664 -611 -1.053

Saldo -1.349 128 -1.437 -1.310 -257 -1.053

Reserve Stedelijke Ontwikkeling P6 Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -61 0 -209 -209 -36 -173

Saldo -61 0 -209 -209 -36 -173

Res. Leefbaarh.projecten in de wijken P6 Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -108 -120 48 -72 -72 0

Saldo -108 -120 48 -72 -72 0

Reserve gsb-middelen ISV/EZ P6 Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking 0 0 -79 -79 -43 -36

Saldo 0 0 -79 -79 -43 -36

Reserve herontw. Stationsgebied eo Toevoeging 1.000 1.000 150 1.150 1.150 0

Onttrekking -491 0 -347 -347 -238 -109

Saldo 509 1.000 -197 803 913 -109

Reserve parkeren P6 Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -26 -26 0 -26 -26 0

Saldo -26 -26 0 -26 -26 0

Reserve economische impulsen Kennisst
P6

Toevoeging 0 0 256 256 256 0

Onttrekking -59 0 0 0 0 0

Saldo -59 0 256 256 256 0

Res.bedr.voer.plankosten P6 Toevoeging 0 0 68 68 68 0

Onttrekking 0 0 0 0 0 0

Saldo 0 0 68 68 68 0

Res.bereikbaarheidsprojecten P6 Toevoeging 321 0 0 0 0 0

Onttrekking 0 0 0 0 0 0

Saldo 321 0 0 0 0 0

Reserve Duurzame Stad P6 Toevoeging 3.770 3.307 1.034 4.341 4.341 0

Onttrekking -1.091 -3.938 1.303 -2.636 -2.122 -514

Saldo 2.679 -631 2.336 1.705 2.219 -514

Totaal Toevoeging 16.281 7.414 9.780 17.194 18.856 -1.662
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Reserves programma 6
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2019

Begroting
2020

Wijziging
Begroting

Begroting
2020
na

wijziging

Rekening
2020

Verschil
2020

Onttrekking -18.413 -8.637 -10.318 -18.954 -14.570 -4.384

Reserves programma 6 -2.132 -1.222 -538 -1.760 4.287 -6.046

Toelichting op beleidsterreinen met financiële afwijkingen (op de lasten en/of baten) > € 250.000
Beleidsterrein Ruimtelijke planvorming en plantoetsing
Het nadeel op de lasten van € 612.000 is voor een groot gedeelte het gevolg van een overschrijding op het
VTH project (Vergunningen, Toezicht en Handhaving), een project waarbij het huidige ICT-systeem Bars (dit
is het oude systeem van omgevingsvergunningen) middels een aanbesteding is vervangen. Overschrijding is
veroorzaakt door een hogere inzet van personeel en leverancier. Bij de implementatie van het nieuwe systeem
is gebleken dat de koppeling met bestaande systemen meer tijd heeft gekost. Ook de afhandeling van de zeer
hoge instroom van aanvragen van omgevingsvergunningen en het trainen van al het personeel in voorbereiding
op het nieuwe systeem kost veel inzet.

Het voordeel op de baten van € 1,7 miljoen komt grotendeels tot stand door het realiseren van hogere leges
op de bouwvergunningen en op leges aanvragen voor verkamering. Verkamering betreft het legaliseren van
woningen welke voor onderverhuur aan het woonbestand zijn onttrokken/ woningsplitsing. De inkomsten
uit leges zijn voor een groot deel toe te schrijven aan bouwprojecten op het BioScience park, Boerhaavelaan,
Stationsweg, Willem de Zwijgerlaan, Robijnhof en Telderskade.

Beleidsterrein Gemeentelijk vastgoed
In onderstaande tabel is de uitsplitsing van het beleidsterrein gemeentelijk vastgoed naar de betreffende
prestaties opgenomen. Vervolgens wordt het verschil tussen begroting en realisatie per prestatie nader
toegelicht:

Prestatie (bedragen x € 1.000) Begroting
saldo 2020

Realisatie
Lasten 2020

Realisatie
baten 2020

Realisatie
saldo 2020

verschil saldo

Prestatie voeren erfpachtbedrijf -999 2.139 -3.620 -1.482 483 voordeel

Prestatie opstellen MPG en
Vermogensbeheer

7.802 12.222 -10.814 1.408 6.394 voordeel

Prestatie exploiteren van
gemeentelijke gebouwen

-2.712 7.159 -10.126 -2.967 255 voordeel

totaal 4.091 21.520 -24.560 -3.041 7.132 voordeel

Prestatie voeren erfpachtbedrijf
De prestatie voeren erfpachtbedrijf heeft een positief saldo van € 483.000. Dit saldo is voornamelijk het gevolg
van incidentele opbrengsten door verkoop van erfpachtgronden naar volledig eigendom en eerste uitgifte van
gronden in erfpacht. Daarnaast zijn er suppletievergoedingen ontvangen van woningbouwverenigingen Portaal
en Ons Doel voor het omzetten van erfpachtpercelen met sociale huurwoningen naar erfpachtpercelen met
koopwoningen. Het totale voordeel aan baten is in 2020 afgerond € 820.000. In 2020 is een boekwaarde van
verkoop Schipholweg 13 afgeboekt. Deze verkoop is gedaan in 2019. Echter, de afboeking van de boekwaarde
is niet in 2019 verwerkt maar in 2020. Dit resulteert in een nadeel aan de lastenkant ter hoogte van afgerond
€ 340.000.
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Prestatie opstellen Meerjaren Perspectief Grondexploitaties en Vermogensbeheer
Onderdeel van deze prestatie zijn naast de actieve grondexploitaties de beschikbare budgetten voor
grondexploitatie algemene dienst (a tot en met e), de beheerskosten van strategisch vastgoed (f), werken voor
derden (g) en budget regionaal investeringsstrategie (h). Deze prestatie heeft een voordelig resultaat van
€ 6,4 miljoen. In onderstaande tabel is het voordelig resultaat opgenomen. Vervolgens wordt per betreffend
onderdeel een toelichting gegeven.

Omschrijving (bedragen x € 1.000)

a - Exploitatiebijdragen aan investering 5.066 voordeel

b - Voorziening negatieve grondexploitaties en tussentijdse winstneming grondexploitatie Nieuweroord 2.081 voordeel

c - Onteigening Lammenschansdriehoek 1.824 nadeel

d - Incidentele bijdragen, huren en grondopbrengsten 724 voordeel

e - Onderhandelaarsakkoord Ons Doel 316 voordeel

f - Beheerkosten strategisch vastgoed 325 nadeel

g - Anterieure overeenkomsten 266 voordeel

h - RIS 90 voordeel

totaal 6.394 voordeel

Exploitatiebijdragen aan investeringen
Het budget exploitatiebijdragen aan investeringen heeft een voordeel van € 5,1 miljoen Het gaat hierbij om
verschillende bijdragen vanuit reserves aan kredieten die nog niet volledig zijn uitgegeven en worden
doorgeschoven naar 2021.

Voorziening negatieve grondexploitaties en tussentijdse winstneming grondexploitatie Nieuweroord
Als gevolg van het actualiseren van de actieve grondexploitaties wordt de voorziening negatieve
grondexploitaties € 0,7 miljoen lager. Daarnaast is er een tussentijdse winstneming genomen bij
grondexploitatie Nieuweroord van € 1,4 miljoen. Hierdoor ontstaat in de exploitatie (grondexploitaties
algemene dienst) een voordeel van € 2,1 miljoen. Zie voor een nadere toelichting van alle gemeentelijke
grondexploitaties paragraaf 2.3.7 Grondbeleid.

Onteigening Lammenschansweg
Met collegebesluit (BW 21.0099) “vonnis onteigening Lammenschansweg 128” is besloten om niet in cassatie
te gaan tegen de gerechtelijke uitspraak d.d. 13/01/2021. Hierdoor moet de schadeloosstelling en bijkomende
kosten van € 4.174.609 worden betaald. Na aftrek van het bedrag dat reeds is betaald (€ 1.025.000) en de
reeds getroffen Voorziening “Lammenschansdriehoek” (€ 1.325.833) rest nog een, conform BBV regelgeving,
aanvullend te storten bedrag in de Voorziening “Lammenschansdriehoek” ter hoogte van € 1.823.776 zodat
voldoende middelen beschikbaar zijn om aan de betalingsverplichting te kunnen voldoen.

Incidentele bijdragen, huren en grondopbrengsten
Als gevolg van 2 rechterlijk uitspraken in het voordeel van de gemeente is in 2020 afgerond € 700.000
ontvangen. Daarnaast heeft de gemeente een aantal percelen grond verkocht waarbij ten opzicht van
de begroting een positief resultaat is gerealiseerd van € 123.000. Voor 2 projecten heeft de gemeente
een vergoeding ontvangen voor onder andere plankosten (€ 125.000) en de gemeente heeft een
reserveringsvergoeding ontvangen (€ 50.000). Beide zijn niet begroot. Een begrote opbrengst van € 209.000
schuift door naar 2021 (een nadeel voor 2020). Daarnaast is in de exploitatie als gevolg van hogere
huurinkomsten en hogere lasten een nadeel ontstaan van € 65.000. Per saldo resulteert bovenstaande in een
voordeel van € 724.000.

Onderhandelaarsakkoord Ons Doel
In de begroting is voor het Onderhandelaarsakkoord Ons Doel in 2020 € 496.000 beschikbaar. Op basis van
de geleverde prestaties van woningcorporatie Ons Doel is € 180.000 uitgekeerd. Het restant budget moet
beschikbaar blijven voor de afspraken zoals opgenomen in het Onderhandelaarsakkoord en zal dan ook worden
overgeheveld naar 2021.
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Beheerskosten strategisch vastgoed
De werkelijk kosten van beheer strategisch vastgoed zijn in 2020 € 325.000 hoger dan begroot. Bij een aantal
panden is in 2020 meer onderhoud gepleegd om geen onveilige situaties te krijgen in gemeentelijke panden.
Daarnaast zijn niet alle nutskosten volledig doorbelast aan gebruikers. Vanuit de reserve Grondexploitaties
wordt jaarlijks het budget beschikbaar gesteld voor kosten beheer strategisch vastgoed aangezien deze
portefeuille is ingericht voor verkoop en herontwikkeling van vastgoed.

Anterieure overeenkomsten
In 2020 zijn bij een aantal anterieure overeenkomsten de laatste werkzaamheden uitgevoerd waardoor het
betreffend project kan worden afgesloten. Per saldo resulteert dit in een voordeel van afgerond € 100.000. Voor
het project Ananasweg is van het beschikbaar budget € 160.000 niet besteed in 2020 en zal doorschuiven naar
2021.

Regionaal Investeringsstrategie (RIS)
Van het beschikbare budget voor Regionaal Investeringsstrategie campus Leiden is in 2020 € 90.000 niet
besteed. Ten behoeve van de uitvoering van de bestuurlijke en ambtelijke activiteiten voortvloeiend uit
gemeentelijke deelname aan het programma is budget beschikbaar gesteld voor projecten, lobby, inhuur
externe expertise en out-of-pocket kosten. De middelen die in 2020 niet zijn besteed schuiven door naar 2021.

Prestatie exploiteren van gemeentelijke gebouwen
De prestatie exploiteren van gemeentelijke gebouwen heeft een voordelig saldo van € 255.000. Dit voordeel
komt grotendeels tot stand doordat de werkelijke lasten in 2020 afgerond € 300.000 lager zijn dan begroot. De
werkelijke baten zijn conform begroting. Onderstaand wordt eerst ingegaan op de lagere lasten. Vervolgens
wordt ingezoomd op de baten.

De lagere lasten komen tot stand door:

Verkoop gemeentelijk vastgoed
De lasten van het project verkoop gemeentelijk vastgoed worden als percentage van de te verwachten koopsom
begroot. In werkelijkheid zijn de verkoopkosten € 130.000 lager dan begroot.

Exploitatie maatschappelijk vastgoed
De werkelijke lasten zijn in 2020 € 200.000 lager dan begroot. Dit als gevolg van het niet aanwenden van de
beschikbare instandhoudingsbijdrage voor onderhoud molens. De gemeente heeft een aantal molens verkocht
waarbij is overeengekomen dat de instandhoudingsbijdrage beschikbaar is voor de koper voor in totaal
€ 535.504. Hiervan is in 2020 nog € 100.000 niet aangewend. Dit budget schuift door naar 2021. Daarnaast is in
2020 € 100.000 beschikbaar voor taxeren vastgoedportefeuille. Dit budget is niet aangewend in 2020 simpelweg
omdat er geen portefeuilletaxatie heeft plaatsgevonden.

Baten vastgoed
De werkelijke baten zijn conform begroting. Enige nuancering is hier op zijn plaats. Voor kwijtschelding huur
als gevolg van corona is in 2020 namelijk eenmalig € 200.000 beschikbaar gesteld. Echter, dit budget is in 2020
niet aangewend. Voor 2020 resulteert dit in een voordeel in de exploitatie. Voorstel is om dit budget over te
hevelen naar 2021. Naast dit voordeel is aan de batenkant ook een nadeel van afgerond € 200.000 gerealiseerd.
Dit betreft enerzijds een lagere subsidie inkomsten van € 90.000 en lagere huurinkomsten als gevolg van
wijziging huurder/nieuw huurcontract (einde looptijd huidig contract) gedurende het jaar (€ 100.000). Hierbij is
het gebruikelijk om een huurvrije periode overeen te komen. Ook zijn aantal nieuwe huurcontracten ingegaan
halverwege het jaar. In de begroting is deze wijziging voor het gehele jaar meegenomen.

Beleidsterrein Wonen
Het voordeel van € 58.000 op het beleidsterrein Wonen kan vrijwel geheel verklaard worden door de
reservebijdrage aan het krediet Nota wonen die in 2020 niet volledig is ingezet en doorschuift naar 2021.

Beleidsterrein Energietransitie
Het beleidsterrein Energietransitie heeft een voordeel van € 436.000. Het voordeel is toe te schrijven aan een
onderbesteding op de lasten ter hoogte van € 1,9 miljoen en het realiseren van lagere baten van € 1,5 miljoen.
De onderbesteding op de lasten is het gevolg van:

■ realisatie prestatie meer energiebesparing is € 170.000 lager dan begroot aangezien niet alle beschikbare
organisatiekosten zijn ingezet. Reden hiervan is een vertraging in het vinden van voldoende goede
medewerkers die kunnen bijdragen aan het realiseren van de doelen van het programma. Het restant schuift
door naar 2021.
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■ realisatie prestatie meer duurzame opwekking energie is € 170.000 lager dan begroot. Dit komt met name
tot stand doordat niet alle beschikbare middelen voor het opstellen van de Transitievisies warmte en het
uitvoeren van het energieloket zijn ingezet. Reden hiervan is dat er in 2020 nog geen noodzaak was om de
Transitievisie warmte vast te stellen en dat een aantal wijkaanpakken enige vorm van vertraging hebben
opgeleverd. Het restant schuift door naar 2021.

■ realisatie prestatie aardgasvrije stad is € 1,6 miljoen lager dan begroot. De subsidie Regeling specifieke
uitkering Reductie energiegebruik bij koopwoningen (RRE) is in 2020 niet volledig ingezet. Reden hiervan
is een verminderd bereik bij bewoners en daardoor lagere conversiegraad van de beschikbaar gestelde
vouchers. De regeling loopt door in 2021.

De lagere baten komt tot stand doordat :

■ De gemeente Leiden heeft namens de gemeenten Kaag en Braassem, Leiderdorp, Níeuwkoop Oegstgeest,
Voorschoten, Zoeterwoude en uiteraard Leiden zelf een aanvraag ingediend voor een subsidie in het kader
van de Regeling specifieke uitkering Reductie Energiegebruik bij koopwoningen (RRE). Deze aanvraag is
tot stand gekomen in overleg met vertegenwoordigers van deze gemeenten en de Omgevingsdienst West-
Holland. Basis voor deze aanvraag was notitie RBE aanvraag / Strategie DAC. Volgens deze notitie zal de
Omgevingsdíenst namens deze gemeenten zorgdragen voor de uitvoering van de voucher-regeling. De
subsidieaanvraag is ínmiddels toegewezen. Van de beschikbare middelen (€ 3,15 miljoen) is in 2020 € 1,6
miljoen ingezet en verantwoord in de exploitatie. Het restant van afgerond € 1,5 miljoen schuift door naar
2021.

Toelichting op afwijkingen Reserves
Onderstaand worden de afwijkingen van zowel de stortingen als de onttrekkingen aan de reserves toegelicht.

Reserve Grondexploitaties
De storting in de reserve is € 228.000 hoger als gevolg van het doorschuiven van een erfpachtopbrengst
ter hoogte van € 350.000 naar 2021 en de niet begrote storting van de vrijval uit de voorziening negatieve
grondexploitaties ter hoogte van € 578.000 (zie ook paragraaf 2.3.7 Grondbeleid). Naast deze hogere storting
is de onttrekking aan de reserve € 2,4 miljoen lager. Reden is met name dat de geraamde exploitatiebijdragen
aan investeringen niet volledig zijn uitgevoerd en dus ook niet volledig worden onttrokken. Dit betreft onder
andere de projecten die voorgefinancierd zijn uit het krediet Initiatieven derden, het project Ontwikkeling
entreegebied Bio Science Park, het restplan Vollenhovekade, het project Stationsgebied en omgeving De Geus.
Vanuit de reserve Grondexploitaties is budget beschikbaar gesteld voor de projecten Ananasweg en Groenplan
Alrijne. Deze beschikbare budgetten zijn in 2020 niet volledig ingezet. Daarnaast is in 2020 geen beroep gedaan
op het beschikbare budget voor instandhoudingsbijdrage onderhoud molens.

Reserve Bovenwijkse voorzieningen Grondbedrijf (Programma 6)
De onttrekking aan de reserve is € 14.000 lager als gevolg van exploitatiebijdragen aan investeringen die nog
niet volledig zijn uitgevoerd en dus ook niet volledig worden onttrokken. Dit betreft het krediet onderzoek
herplaatsing Waaghoofdbrug (€ 4.000) en het krediet Beeldende kunst (€ 10.000).

Egalisatiereserve inkomsten bouwleges
Er zijn in de tweede helft van het jaar diverse bouwaanvragen ontvangen met een grote bouwsom, waardoor
er ten opzichte van de begroting een fors hogere opbrengst ter hoogte van € 1,4 miljoen is gerealiseerd. De
kosten die verband houden met de Rijnlandroute bedragen € 28.738. Daarom wordt € 28.738 onttrokken aan de
reserve, onderdeel Rijnlandroute.

Reserve Sociale huurwoningen
De reserve sociale huurwoningen wordt ingezet voor de uitvoering van de Nota wonen. In 2020 is hiervoor
€ 19.000 besteed.

Reserve Strategische aankopen
Als gevolg van het afsluiten van het krediet onteigening Lammenschansweg wordt er € 3.000 minder
onttrokken dan begroot.

Reserve Leids uitvoeringsprogramma LUBO 2016
De onttrekking aan de reserve Leids uitvoeringsprogramma LUBO 2016 is € 1,1 miljoen lager als gevolg van
exploitatiebijdragen aan investeringen die nog niet volledig zijn uitgevoerd en dus ook niet volledig worden
onttrokken. Het betreft het project bodemsanering (algemeen).
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Reserve Herstructurering woongebieden SvZ&V
De onttrekking aan de reserve is € 20.000 lager als gevolg van exploitatiebijdragen die in een later stadium
worden gerealiseerd. Dit betreft het project Kooiplein. Daarnaast is de storting € 8.000 lager als gevolg van
actualisatie interen rentedoorberekeningen en rentestortingen.

Reserve Herstructurering woongebieden Ons Doel
De onttrekking aan de reserve is € 316.000 lager. In de prognose van woningbouwcorportatie Ons Doel is
opgenomen dat in 2020 6 woningen voor bijzondere doelgroepen gerealiseerd gaan worden (€ 180.000)
en 6 reguliere sociale woningen (€ 300.000). Het uiteindelijke resultaat van 2020 is dat alleen de bijzondere
doelgroepen zijn gerealiseerd. Hierdoor wordt dan ook € 180.000 onttrokken aan de reserve. Het restant schuift
door naar 2021.

Reserve Stedelijk ontwikkeling (P6)
De onttrekking aan de reserve is € 173.000 lager als gevolg van een exploitatiebijdrage aan een investering die
nog niet volledig is uitgevoerd en dus ook niet volledig wordt onttrokken. Het betreft het project wonen boven
winkels.

Reserve GSB-middelen ISV/EZ
Vanuit deze reserve zijn middelen beschikbaar gesteld voor het opstellen van vijf gebiedsvisies. Van het
beschikbaar gesteld budget is in 2020 nog € 79.000 beschikbaar. Hiervan is in 2020 € 43.000 ingezet. Het restant
schuift door naar 2021 aangezien nog niet alle visies zijn afgerond.

Reserve Herontwikkeling Stationsgebied e.o.
De werkelijke onttrekking aan de reserve is € 109.000 lager dan begroot aangezien de geraamde
exploitatiebijdrage aan investeringen niet volledig zijn uitgevoerd en dus ook niet volledig worden onttrokken.
Dit betreft het project Morssingelblok H2-5.

Reserve Duurzame stad (P6)
De werkelijke onttrekking aan de reserve Duurzame stad is in 2020 afgerond € 0,5 miljoen lager dan begroot. In
2020 zijn nog niet alle onderzoeken naar energietransitie (€ 0,4 miljoen) en duurzame mobiliteit (€ 0,1 miljoen)
afgerond. Deze onderzoeken lopen door in 2021.

Kredieten die afgesloten zijn met een overschot van € 50.000 of meer dan 10% van het investeringskrediet
worden hieronder toegelicht.
7100886 onteigening Lammenschansweg 128
Het krediet “onteigening Lammenschansweg 128” heeft per 31 december 2020 een positief saldo van € 518.185.
Dit wordt gedekt door een onttrekking uit de reserve strategische aankopen. Bij het bestemmingsvoorstel
jaarstukken 2019 (RB 20.0059) is besloten om van deze dekking € 515.264 in te zetten voor de instelling van
de Voorziening Lammenschansdriehoek t.b.v. afhandeling gerechtelijk vonnis Lammenschansweg 128 d.d.
13/01/2021. Als dekking voor krediet “onteigening lammenschansweg 128” resteert hierna € 2.922. Aangezien
dit krediet wordt afgesloten bij de jaarrekening 2020 blijft het restantsaldo in de reserve Strategische aankopen
van € 2.922 vrij beschikbaar.

7101542 Trekkenwand Schouwburg
Het krediet kan worden afgesloten aangezien de besturing van de trekkenwand is betaald uit de daarvoor
bestemde reguliere middelen (VVI middelen Stadspodia). Voor vervanging besturing trekkenwand is een
krediet beschikbaar gesteld ter hoogte van € 415.000. De bijbehorende kaptaallasten zijn gedekt middels een
investeringsbijdrage van derden. Aangezien dit krediet kan komen te vervallen kan ook de investeringsbijdrage
van derden komen te vervallen.

Overschrijdingen op investeringskredieten

7101061 voorbereiding STEO-Openb.geb.+civ.werken
In 2020 is van dit krediet € 40.111 te veel afgeraamd waarna er op de lasten een overschrijding is ontstaan
voor genoemd bedrag. Het verschil dat per 31 december 2020 zichtbaar is telt echter niet mee in de toets op
onrechtmatige uitgaven. Dit komt omdat er voor hetzelfde bedrag aan niet begrote dekking gerealiseerd is.

Toelichting op investeringskredieten ouder dan drie jaar die niet afgesloten worden bij de jaarrekening

7100135 exploitatieovk Haagwegterrein (La Linea)
Het project is op een enkel werk na afgerond. Krediet kan worden gesloten in 2021.



Jaarverslag | 93

7100136 LBSP externe plankosten en 7100153 planvoorb. Leiden Bio Science Park
Het project- en gebiedsmanagement voor Leiden BioScience Park wordt benaderd volgens een
programmastructuur ten behoeve van de voortdurende gebiedsontwikkeling van het BioScience Park. Hiertoe
heeft de gemeenteraad de kredieten LBSP externe plankosten en planvoorbereiding Leiden Bio Science Park (ter
dekking van de interne plankosten) beschikbaar gesteld. Zolang deze ontwikkelingen, volgens de leidraad als
neergelegd in het Masterplan en in opdracht van de gemeenteraad, voortduren zal dit krediet naar verwachting
niet worden afgesloten.

7100139 bodemsanering
Dit krediet kan niet worden afgesloten vanwege (doorlopende) verplichtingen van het Leidse
Uitvoeringsprogramma Bodem en Ondergrond 2016-2020 (LUBO).

7100152 Gevelsanering woningen
Het krediet is nodig om aan de verplichting vanuit de rijksoverheid te kunnen voldoen om de gevels van de
zogenaamde A-lijstwoningen te saneren voor wat betreft het geluid, alsmede voor de verplichte geluidsanering
van niet gemelde woningen die wel in de saneringsprojecten moeten worden meegenomen. Prognose is dat de
werkzaamheden tot en met 2026 zullen doorlopen.

7100153 planvoorb. Leiden Bio Science Park
Het project- en gebiedsmanagement voor LBSP wordt benaderd volgens een programmastructuur ten
behoeve van de voortdurende ontwikkeling van het BioScience Park. Hiertoe heeft de gemeenteraad het
krediet planvoorbereiding LBSP ter dekking van de interne plankosten beschikbaar gesteld. Zolang deze
ontwikkelingen, volgens de leidraad als neergelegd in het Masterplan en in opdracht van de gemeenteraad,
voortduren zal dit krediet naar verwachting niet worden afgesloten.

7100154 Kooiplein uitvoering
Dit krediet is benodigd voor de deelgebieden 1 en 2 van het huidige projectareaal Kooiplein. De middelen
dienen beschikbaar te blijven wegens contractuele afspraken hierover met Kooiplein CV.

7100245 muziekcentrum De Nobel
Om (geluid-) technische problemen inzichtelijk te maken is een uitgebreid onderzoek gedaan door TNO en
Level-acoustics. De definitieve rapportage is in 2020 nog niet volledig afgerond en zal naar verwachting leiden
tot concrete, op korte termijn, uit te voeren maatregelen. Het krediet kan pas na afronding daarvan afgesloten
worden.

7100316 planvoorbereiding Kaasmarkt
Het ruimtelijke kader voor de Kaasmarkt is op 18 juni 2020 bij de gemeenteraad vastgesteld. Dat heeft ertoe
geleid dat voor drie van de vier ontwikkelclusters het ruimtelijke kader vast ligt. Voor één ontwikkelcluster
(III) zijn op verzoek van de gemeenteraad zes scenario’s uitgewerkt. De keuze voor een scenario en de kaders
voor de herinrichting van het plein komen aan de orde in het kaderbesluit. Een kaderbesluit kon pas volgen na
besluitvorming over Autoluwe binnenstad. Dat betekent dat het kaderbesluit nu voorzien is voor behandeling
in de gemeenteraad in het 2e kwartaal 2021.

7100459 wonen boven winkels
Het project is in 2016 uitgebreid en het budget is hierdoor verhoogd. In 2018 is het project opnieuw verlengd
voor de komende jaren. Er is geen strikte termijn aan te hangen aangezien inzet van het krediet afhankelijk is
van het aantal aanvragen.

7100535 coördinatie uitvoering WOP Noord
Dit krediet kan niet worden afgesloten omdat de hierin beschikbaar gestelde gelden bestemd zijn voor het
wijkontwikkelingsplan Leiden Noord dat loopt tot en met 2020. In 2021 zal de financiële afronding van dit
project plaatsvinden en kan daarna worden afgesloten.

7100536 uitvoering nota wonen
In 2019 is voorafgaand aan vaststelling van de woonvisie 2020-2030 en de uitvoeringsagenda Wonen 2020-2023
gestart met de voorbereiding van nieuwe prestatieafspraken tussen huurders, de Leidse corporaties en de
gemeente Leiden. De nog resterende middelen voor uitvoering van (voorgaande) nota wonen, zullen worden
ingezet voor deze afspraken.

7100622 Kunst in openbare ruimte
Dit krediet kan niet worden afgesloten aangezien lopende verplichtingen zijn aangegaan zoals plaatsing van
een aantal beelden in het Singelpark. In 2020 wordt dit krediet verder aangesproken.



94 | Jaarverslag

7100666 Bijdragen opstellen gebiedsvisies
Er wordt ingezet op intensieve integrale gebiedsaanpakken. Naast inzet op sociale vraagstukken volgt soms ook
de noodzaak tot investeringen in de fysieke omgeving. Hiervoor is meestal nodig dat er een visie op een buurt
of gebied wordt gemaakt, wat soms langer duurt dan gedacht, rekening houdend met de kans en uitdaging die
er ligt. Ook bepaalde ontwikkelingen hebben het nodig dat er eerst geïnvesteerd wordt in het opstellen van
een visie.

7100783 Afrondende werkzaamheden Nieuw Leyden
Werkzaamheden lopen nog in 2021. Streven is dat deze begin 2021 gereed zijn en financieel wordt afgerekend.

7100788 Multifunctioneel maken Merendroom
De bedoeling is om het pand multifunctioneel te maken zodat het gebruikt kan worden door verschillende
instellingen. Om dit mogelijk te maken is een ruimte nodig die nu nog is verhuurd tot 2020. Het plan kan dus
pas worden uitgevoerd na 2020.

7100800 Herinrichting Surinamestraat
Dit krediet zal worden betrokken bij de scope-uitbreiding waaraan momenteel wordt gewerkt met een
aantal partners in de stad. Deels zal het restantkrediet worden gebruikt ter dekking van het tekort op de
"herinrichting plein Timorstraat-Arubapad'. Moet daarom beschikbaar blijven in 2021.

7100811 Vervanging BARS
Dit betreft het systeem voor afhandelen bouwaanvragen. Nog niet alle werkzaamheden zijn uitgevoerd.
Verwachting is dat dit in 2021 wordt afgerond.

7101044 programma Lammenschansdriehoek
Dit krediet in het kader van de stimulering van studentenhuisvesting zal voor ontwerpwijzigingen in de
studentencampus ingezet gaan worden.

7101050 grond Haagwegkwartier - ROC Ter Haarkade
Dit betreft de ontwikkeling van de leegstaande school op de Ter Haarkade 1 waar een ontwikkelende partij
appartementen voor jongeren gaat realiseren. De grond is nog niet door de gemeente geleverd aangezien er
nog bezwaar loopt tegen de afgegeven omgevingsvergunning. De verwachting is dat dit beroep uiterlijk in
2021 wordt afgerond.

7101058 Voorbereiding STEO - Buskavel 1
Dit krediet dient beschikbaar te blijven omdat hierop plankosten worden geboekt welke, nadat het
Uitvoeringsbesluit STEO - Buskavel 1 door de gemeenteraad is besloten, zullen worden opgenomen in de
vastgesteld 'grondexploitatie STEO - Buskavel 1".

7101059 Voorbereiding STEO-Morspoortterr. M1-2-3
Dit krediet dient beschikbaar te blijven omdat hierop plankosten worden geboekt welke, nadat het
Uitvoeringsbesluit STEO-Morspoortterr. M1-2-3 door de gemeenteraad is besloten, zullen worden opgenomen
in de vastgesteld 'grondexploitatie STEO-Morspoortterr. M1-2-3".

7101060 grond STEO - Openb.geb.en civiele werken
Dit krediet betreft de boekwaarde van historische plankosten waarop geen boekingen meer zullen
plaatsvinden. Uit de globale grondexploitaties van STEO restgronden blijkt een positief saldo inclusief de op de
balans geparkeerde plankosten. Er is dus geen sprake van een duurzame waardevermindering en afwaardering
is nu niet nodig.

7101061 voorbereiding STEO-Openb.geb.+civ.werken
Dit krediet dient beschikbaar te blijven omdat hierop deelgebied overstijgende externe onderzoeken worden
verantwoord om vervolgens conform relevantie te worden doorbelast aan deelgebieden einde kalenderjaar.

7101063 voorbereiding STEO - Trafolocatie 1
Dit krediet dient beschikbaar te blijven omdat hierop plankosten worden verantwoord welke, nadat het
Uitvoeringsbesluit STEO - Trafolocatie T1 door de gemeenteraad is besloten, zullen worden opgenomen in de
vastgesteld 'grondexploitatie STEO - Trafolocatie T1".

7101068 Verb.entree minder-validen geb.Oude Vest
Het onderzoek naar huisvesting voor BplusC is nog steeds gaande. Hierover is overleg met BplusC. Afhankelijk
van de uitkomst van het huisvestingsonderzoek zal worden besloten of dit krediet gebruikt gaat worden. De
verwachting is dat dit in 2021 duidelijk gaat worden.
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7101129 invoering omgevingswet
De invoering van de Omgevingswet gaat uit van inwerkingtreding per 1-1-2021 en loopt dan door in de jaren
erna (uitgaande van een wettelijke implementatietijd van acht jaar). Dit krediet blijft voor dit doel benodigd.

7101177 tijdelijke maatr. Lammenschansdriehoek
Nog niet alle werkzaamheden zijn afgerond. Er moeten nog investeringen gedaan worden om de leefbaarheid
te borgen tijdens de langjarige gebiedsontwikkeling Lammenschansdriehoek.

7101178 voorbereiding Humanities Campus
Het project Humanities Campus is een meerjarig project met lange doorlooptijd. Dit heeft te maken met
langdurige voorbereidingen maar vooral met het feit dat we voor de realisatie van dit project de bewoners van
het Doelencomplex een compensatiewoning zullen aanbieden. Die woningen moeten eerst gerealiseerd worden
en de mensen geherhuisvest voordat er sloop kan plaatsvinden ten behoeve van nieuwbouw van de campus. De
realisatiefase loopt door tot 2025-2026. Ook dan zal er nog inzet vanuit de gemeente nodig zijn en dus krediet
nodig. De openbare ruimte is het laatste onderdeel wat wordt uitgevoerd als de gebouwen klaar zijn.

7101300 Krediet Initiatieven derden
Het doorlopende krediet Initatieven derden is ingesteld om aanloopkosten (zowel gemeentelijke plankosten
als onderzoekskosten die overeenkomstig de Wet ruimtelijke ordening verhaald moeten worden op de
initiatiefnemer) van projecten waarbij het initiatief bij een marktpartij ligt te kunnen voorfinancieren.
Dit betreft de voorfinanciering tot sluiten anterieure overeenkomst. Door het sluiten van een anterieure
overeenkomst, afroming van de meeropbrengst bij erfpachtconversie, extra opbrengsten uit grondverkoop of
een exploitatieplan worden deze voorgefinancierde middelen van derden door de gemeente terug ontvangen.
Dit doorlopende krediet is dus ingericht om initiatieven vanuit de markt te kunnen opstarten en moet hierdoor
dus beschikbaar blijven.
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7

Jeugd en onderwijs
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Jeugd en onderwijs

Programmanummer 7

Commissie Onderwijs en samenleving

Portefeuille(s) Gezondheid, Jeugdzorg & Welzijn
Kennis, Onderwijs, Sport en Financiën
Bestuur, Veiligheid en Handhaving

De missie van het programma Jeugd en onderwijs luidt:
"In Leiden krijgen kinderen en jongeren de kans gezond en veilig op te groeien in een stimulerende
omgeving, zodat zij hun talenten kunnen ontwikkelen en volwaardig aan de samenleving kunnen
deelnemen."

Ontwikkelingen in 2020

Corona
Uitvoering prestaties
Voor wat betreft de uitvoering van de doelen en prestaties zien we verschillende gevolgen van corona:
sommige activiteiten zijn doorgegaan of zelfs vernieuwd; sommige activiteiten zijn vertraagd en hebben we
niet kunnen uitvoeren. De coronatijd heeft een impuls gegeven aan nieuwe vormen van jeugdparticipatie via
het onderwijs (zie hieronder) en geleid tot een verbeterde samenwerking tussen onderwijs en kinderopvang.
Met speciale maatregelen zijn de speeltuinen tijdens de lockdown deels open gebleven.

Maatschappelijke effecten
Naast het uitvoeren van activiteiten (prestaties) zien we ook maatschappelijke effecten van corona en van het
niet volledig kunnen uitvoeren van de geplande activiteiten. Er is meer psychosociale problematiek bij jongeren
en jongvolwassenen ontstaan, zoals gevoelens van eenzaamheid en soms zelfs ook psychiatrische problematiek
(anorexia, angsten, depressies). In 2020 is de vraag naar jeugdhulp nog niet toegenomen. Deze toename door
corona zien we echter wel in 2021. Er is daarmee sprake van een ‘dubbele’ toename vanwege de al reeds
bestaande autonome groei in vraag in combinatie met de corona-groei in vraag. Veel scholen constateren,
ondanks de vele aandacht voor de (kwetsbare) kinderen, dat er leerachterstanden zijn opgelopen. Ook is er een
groot tekort aan stageplekken voor met name mbo-leerlingen ontstaan, ondanks het faciliteren van werkgevers
om op andere manieren stages te bieden.
Deze maatschappelijke effecten van corona (bijv. meer psychosociale/psychiatrische problematiek bij jongeren
en jongvolwassenen en leerachterstanden) zien we waarschijnlijk langere tijd.

Uitvoering Visie Sociaal Domein
In 2020 hebben we activiteiten op de drie niveau’s uit de Visie Sociaal Domein uitgevoerd: op het niveau van het
stadsklimaat, op collectief en individueel niveau. Hieronder staat een aantal resultaten van ontwikkelingen in
2020 genoemd, geordend per niveau. Deze lijst is niet uitputtend (zie ook toelichtingen bij de prestaties).

Stadsklimaat
Jeugdparticipatie
Er zijn nieuwe vormen van jeugdparticipatie ontstaan in 2020. Jongeren ontwikkelden zelf online activiteiten
via bijvoorbeeld STAD. We hebben samen met jongeren en met andere organisaties (waaronder Leiden
Marketing en cultuurorganisaties) "De Leidse Burcht" ontwikkeld, een digitale ontmoetingsplaats voor
jongeren (zie ook Programma 8 Cultuur, Sport & Recreatie).
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Er is speciale aandacht gegaan naar het intensief volgen van de coronamaatregelen voor jongeren. De interactie
en communicatie met jongerendoelgroepen is verbeterd, onder andere door gesprekken met leerlingraden en
studentenorganisaties. Samen met hen is de campagne 'Lekker bezig blijven' opgezet.

Onderwijsinnovatie
Door de onderwijsinnovatiesubsidie is de samenwerking in het Leidse onderwijsveld toegenomen en men
weet elkaar makkelijker te vinden voor nieuwe initiatieven. Een goed voorbeeld van een nieuw initiatief is de
Leerling Portfolio Wereldburgerschap. In dit kader vindt de Challenge kansengelijkheid op de Zijlwijkschool
plaats, waar leerlingen aan de slag gaan om manieren te vinden om kansengelijkheid te bevorderen. Dit betreft
een samenwerking met Hogeschool Leiden en AGORA. Het instrument onderwijsinnovatiesubsidie is in 2020
positief geëvalueerd.

Verwonder om de Hoek
In 2020 zijn afspraken gemaakt met Naturalis, Kunstgebouw, BplusC en Cultuur Educatie Groep voor het
platform Verwonder om de Hoek. Dit platform gaat begin 2021 online en biedt de rijke leeromgeving van
Leiden en de regio. De rijke leeromgeving laat kinderen in aanraking komen met cultuur, natuur, wetenschap,
technologie en duurzaamheid. In samenwerking met de stichting SOL wordt speciale aandacht besteed aan
kinderen die weinig of geen toegang hebben tot deze omgevingen.

Internationalisering
In 2020 is de Visie internationalisering vastgesteld (RV 20.0051). De internationalisering van het onderwijs is
hierin een speerpunt, met onder andere internationaal basisonderwijs (IGBO) als belangrijke vestigingsfactor
voor internationals. De opening van de IGBO kent vertraging omdat er een nieuw schoolbestuur is die de school
gaat starten. Dit vergt een nieuwe licentieaanvraag bij het Ministerie van Onderwijs en een herstart van de
onderwijshuisvesting op de Saffierstraat. De opening staat nu gepland voor augustus 2022.

Onderwijshuisvesting
Op 28 januari 2021 is het lntegraal Huisvestingsplan voor Onderwijs 2020-2032 (herijking IHP 2019-2030;
RV20.0127) vastgesteld. Gedurende 2020 hebben de voorbereidingen voor dit besluit plaatsgevonden.

Collectief niveau

Onderwijskansenbeleid
Gelijke kansen komen door corona verder onder druk te staan. Gedurende 2020 hebben we het initiatief
genomen om samen met de scholen (primair, voortgezet, speciaal onderwijs, kinderopvangorganisaties)
kinderen in kwetsbare situaties zoveel mogelijk te ondersteunen). Dit heeft geleid tot een stroomversnelling in
het (preventieve) onderwijskansenbeleid. Er zijn nieuwe verbindingen ontstaan tussen bijvoorbeeld onderwijs
en maatschappelijke organisaties, maar ook tussen onderwijsorganisaties onderling. Deze verbindingen
hebben geleid tot meerdere initiatieven . Ook hebben we zo met veel creativiteit ouders en kinderen toch
een aanbod kunnen doen en ze niet ‘losgelaten’. Voorbeelden zijn het Crisisfonds voor kwetsbare kinderen
thuis (beschikbaar stellen laptops/iPads via Stichting Leergeld en het Jeugdeducatiefonds), pilotproject
aanbod beweegonderwijs in samenwerking met sportverenigingen, het goed organiseren van noodopvang in
samenwerking met kinderopvang. Dit alles is gecoördineerd door het ‘Gemeentelijk Crisisteam Kinderopvang en
Onderwijs’.

16 uur voorschoolse educatie
Per 1 augustus 2020 krijgen alle kinderen die dat nodig hebben 16 uur per week voorschoolse educatie
aangeboden. In 2020 is mede daartoe de Subsidieregeling Voorschoolse Educatie en Peuterspeelopvang
vastgesteld (BW 20.0534). Deze regelt de financiering van enerzijds de basisvoorziening peuterspeelopvang
en anderzijds het aanbod van voorschoolse educatie in zowel kinderdagopvang als peuterspeelopvang. De
subsidieregeling is ook een belangrijke stap in het sturen op efficiënte en transparante inzet van middelen en
het bieden van een gelijk speelveld voor alle voorschoolse aanbieders.
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Nieuw VSV programma
Ook is medio 2020 het nieuwe regionale vsv-programma VSV 2021-2024 Zuid-Holland Noord goedgekeurd
door het Rijk. Het nieuwe regionale vsv-programma sluit aan op de hoofdredenen van schooluitval: liever
willen werken, persoonlijke/psychische problemen, en ‘verkeerde’ studiekeuze. De vier maatregelen die met de
regionale vsv-middelen ingezet worden sluiten hierop aan:

■ jongeren matchen en begeleiden op een (leer)werkbaan zodat ze een duurzame positie op de arbeidsmarkt
verwerven;

■ hulpverlening laagdrempelig, snel en toegankelijk op school organiseren;
■ jongeren tussen de 15 en 23 jaar die uitgevallen zijn binnen het onderwijs weer terug begeleiden naar het

onderwijs of naar werk;
■ ‘overstapcoaches’ voor de meest kwetsbare jongeren die extra begeleiding nodig hebben bij de overstap

tussen VO en MBO.

Individueel niveau

Preventief Interventie Team (PIT)
PIT Leiden is in januari 2020 gestart met acht scholen in Leiden in de focuswijken Zuid-West, de Mors, Noord en
Merenwijk. PIT biedt kinderen met signalen van een verhoogd risico op problemen in de sociale ontwikkeling
snel en vroegtijdig hulp. Het doel is het risico op het ontwikkelen van ernstige gedragsproblemen te verkleinen
en te zorgen dat kinderen hun schoolloopbaan succesvol doorlopen. Een onderzoeksteam van de Universiteit
Leiden, van professor Hanna Swaab, heeft de kinderen gescreend. Op basis van deze rapporten zijn de PIT-
coaches met de kinderen aan de slag gegaan, samen met hun ouders en de scholen. De eerste resultaten zijn
positief: de kinderen worden intensief begeleid en leren om op een andere manier te reageren als ze voelen dat
ze boos worden.

Doorontwikkeling jeugdhulp

■ De aanbesteding voor de Toegang Jeugdhulp Leidse Regio is in 2020 gestart. De nieuwe partij zal op 1 juli
2021 starten. Dit is een half jaar later dan aanvankelijk gepland als gevolg van corona.

■ Er is in 2020 gestart met het uitwerken van het inkoopplan voor de Leidse Regio, Duin- en Bollenstreek
en TWO waarin normaliseren en demedicaliseren van problematiek centraal staan. We kopen vanaf 2022
volgens dat plan in.

■ In 2020 is begonnen met het ontwikkelen van een nieuwe, passende governancestuctuur op het niveau
van Holland Rijnland die de gemeenten in staat stelt zelf effectiever te sturen op de jeugdhulp (nog in
ontwikkeling).
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Beleidsterrein 7A Jeugd

Doelen en prestaties bij 7A Jeugd

Doel Prestatie

7A1.1 Betrekken van de jeugd via jeugdparticipatie

7A1.2 Waarborgen kwaliteit (openbare) speelruimte

7A1 Een krachtige pedagogische
samenleving

7A1. 3 Ondersteunen spelbevordering

7A2.1 Vanuit het CJG uitvoeren Wet Publieke Gezondheid

7A2.2 Vanuit het CJG organiseren van informatie en advies en
opvoedingsondersteuning

7A2 Goede (gebiedsgerichte)
ondersteuning en hulp aan jeugd en
gezin

7A2.3 Vanuit het CJG organiseren van jeugdhulp door middel van jeugd &
gezinsteams

7A3 Goede specialistische hulp
beschikbaar

7A3.1 Het doen organiseren van specialistische hulp

Toelichting op prestaties
7A1.2 Waarborgen kwaliteit (openbare) speelruimte
Door de situatie rondom corona is er vertraging opgelopen met de uitvoering van het Uitvoeringsplan Spelen.
Naar verwachting wordt deze achterstand in 2021 en 2022 ingelopen. Er is vertraging ontstaan omdat voor alle
projecten betrokkenheid van bewoners en dan vooral van kinderen nodig is. Deze participatie was aanvankelijk
begin 2020 gepland, vervolgens verplaatst naar eind van de zomer, en kon toen niet doorgaan vanwege de
tweede golf. Vormen voor digitale participatie zijn in de tussentijd wel ontwikkeld. Hier maken we nu gebruik
van, maar dit is complexer, waardoor het meer tijd in beslag neemt. Dus er is vertraging door het uitstel van, het
zoeken naar en het uitvoeren van andere manieren van participatie.
Daarnaast is een aantal projecten vertraagd door verschillende belangen van bewoners.

De verbouwing van het gebouw bij SV Ons Eiland in het kader van het versterken van de buurtfunctie is
vertraagd vanwege een ontwerp dat het budget overschreed. Er wordt nu gewerkt aan een ontwerp dat past
binnen het beschikbare budget. De start van de uitvoering is gepland voor 2021.

7A1.3 Ondersteunen spelbevordering
De ondersteuning van de twee speel-o-theken binnen de gemeente maakt per 1 juli 2020 deel uit van de Sterke
Sociale Basis.

7A2.1 Vanuit het CJG uitvoeren Wet Publieke Gezondheid
Door de coronamaatregelen zijn in de eerste lockdown achterstanden opgelopen in de contactmomenten met
kinderen. Door versnelde digitalisering en een aanpassing in het werk is de achterstand weer ingelopen. Het
vaccinatieprogramma is met aanpassingen geheel uitgevoerd.

7A2.2 Vanuit het CJG organiseren van informatie en advies en opvoedingsondersteuning
Sommige cursussen opvoedondersteuning zijn als gevolg van corona gedurende 2020 in digitale vorm
aangeboden, waar deze normaal gesproken fysiek zouden plaatsvinden.

7A3.1 Het doen organiseren van specialistische hulp
De vraag naar jeugdhulp blijft groeien, wat het moeilijker maakt om de uitvoering binnen de begroting te
laten plaatsvinden. In 2020 zijn daarom begrotingsmaatregelen ingezet en in 2021 zijn regionaal aanvullende
maatregelen uitgewerkt die erop gericht zijn om de jeugdhulp efficiënter en effectiever te organiseren en
daarmee de groei te remmen. Ook zijn in 2020 de effecten van de coronacrisis zichtbaar in de inzet van
jeugdhulp in de regio; waar aanvankelijk een duidelijke daling van aanmeldingen werd waargenomen in het 2e

kwartaal, steeg de vraag naar jeugdhulp flink na de intrede van de tweede golf (vanaf het derde kwartaal). Ook
is naar aanleiding van de coronacrisis maatwerk geleverd voor specifieke doelgroepen op locatie, ook bij het
onderwijs. Gedurende het jaar is ook het percentage jongeren tot en met 18 jaar met jeugdbescherming (7A3.b)
licht gestegen. Gezinnen staan door de maatregelen meer onder druk en het is voor hulpverleners moeilijker
om de situatie te monitoren waardoor deze makkelijker kan escaleren met alle gevolgen van dien. Het niveau
van aantal kinderen dat jeugdhulp ontvangt bleef daarmee ongeveer gelijk aan dat van 2019.



Jaarverslag | 101

Effectindicatoren bij 7A Jeugd

RealisatieEffectindicator

2017 2018 2019 2020

Streefwaarde
2020

Bron

Doel 7A1 Een krachtige pedagogische samenleving

7A1.a Percentage inwoners dat het eens of helemaal eens
is met de stelling dat er in de buitenruimte voldoende
gelegenheid is om te sporten, bewegen of spelen voor
kinderen / jongeren

- - 63% - 64% Stads- en
wijkenquête

7A1.b Percentage inwoners dat het eens of helemaal eens
is met de stelling dat er in de buitenruimte voldoende
gelegenheid is om te sporten, bewegen of spelen voor
volwassenen

- - 53% - 54% Stads- en
wijkenquête

7A1.c Percentage inwoners dat vindt dat in de buurt
voldoende speelmogelijkheden voor kinderen zijn

- - 58% - 59% Stads- en
wijkenquête

7A1.d Percentage inwoners dat vindt dat de
speelmogelijkheden in de buurt veilig zijn

- - 45% - 46% Stads- en
wijkenquête

7A1.e Percentage inwoners dat vindt dat de
speelmogelijkheden in de buurt uitdagend zijn

- - 20% - 21%

7A1.e Percentage inwoners dat vindt dat er goede
voorzieningen voor jongeren zijn

26% - 28% - 26% Veiligheidsmonitor

Doel 7A3 Goede specialistische hulp beschikbaar

7A3.a Percentage jongeren tot 18 jaar met jeugdhulp 14,1% 15,1% 16,1% 15,9% 14,0% CBS (BBV - via wsjg)

7A3.b Percentage jongeren tot 18 jaar met
jeugdbescherming

1,0% 0,9% 1,1% 1,2% 1,0% CBS (BBV - via wsjg)

7A3.c Percentage jongeren 12 t/m 23 jaar met
jeugdreclassering

0,3% 0,2% 0,3% 0,2% 0,2% CBS (BBV - via wsjg))

7A3.d Percentage jongeren 12 t/m 21 jaar dat met een
delict voor de rechter heeft gestaan

1,3% 1,0% 1,0% nnb 1,0% Verwey Jonker
Instituut - Kinderen
in Tel (BBV - via
wsjg)

Een overzicht van realisatie- en streefwaarden van de indicatoren (ook uit vorige begrotingen) staat op
LeideninCijfers.

Beleidsterrein 7B Peuterspeelopvang en kinderopvang

Doelen en prestaties bij 7B Peuterspeelzalen en kinderopvang

Doel Prestatie

7B1.1 Zorgdragen voor voldoende aanbod peuterspeelopvang7B1 Kwalitatief goed en toegankelijk aanbod
van kindercentra

7B1.2 Waarborgen kwaliteit kinderopvang / peuterspeelopvang

Toelichting op prestaties
Niet van toepassing. Zie bij Ontwikkelingen in 2020.

Effectindicatoren bij 7B Peuterspeelopvang en kinderopvang

RealisatieEffectindicator

2017 2018 2019 2020

Streefwaarde
2020

Bron

Doel 7B1 Kwalitatief goed en toegankelijk aanbod van kindercentra

7B1.a Percentage 2- en 3-jarigen dat gebruikmaakt van
een kinderdagverblijf of peuterspeelopvang*

86% - - - 95% Smallsteps, SPL,
BRP, LRKP

* In de Programmabegroting 2021 is deze indicator aangepast. Deze nieuwe indicator is inclusief deelname van kinderen van 0 en 1 jaar aan
kinderopvang. De waarden van de nieuwe indicator zijn: 2017 62,9%, 2018 65,4%, 2019 65%. Deelname aan kinderopvang wordt met name
bepaald door economische omstandigheden, daarom is een nieuwe, constante, streefwaarde van 66%, op basis van de huidige deelname,
opgenomen. Om deze reden is in het bovenstaande overzicht geen realisatiewaarde opgenomen.

Een overzicht van realisatie- en streefwaarden van de indicatoren (ook uit vorige begrotingen) staat op
LeideninCijfers.

https://leiden.buurtmonitor.nl//jive?report=pgm07
https://leiden.buurtmonitor.nl//jive?report=pgm07
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Beleidsterrein 7C Onderwijsbeleid

Doelen en prestaties bij 7C Onderwijsbeleid

Doel Prestatie

7C1.1 Waarborgen van aanbod, kwaliteit en deelname aan voor- en vroegschoolse
educatie

7C1.2 Stimuleren hoogwaardig taalaanbod op onderwijskansenscholen

7C1 Gelijke kansen voor kinderen van nul tot
dertien jaar

7C1.3 Doen bevorderen ouderbetrokkenheid bij doelgroepkinderen

7C2.1 Ondersteunen zorg voor leerlingen met specifieke behoeften7C2 Goede onderwijs-ondersteuning en
samenwerking in het onderwijs

7C2.2 Stimuleren samenwerking en voorzieningen in het onderwijs

7C3.1 Stimuleren van het aanbod waarin leerlingen hun eigen talenten kunnen
ontwikkelen in een doorlopende leerlijn

7C3.2 Stimuleren dat leerlingen worden voorbereid op een internationale
samenleving

7C3 Positie als internationale kennisstad en
aantrekkelijke onderwijsstad

7C3.3 Bevorderen buitenschools leren door samenwerking van onderwijs, bedrijven
en instellingen

7C4.1 Sturing geven op uitvalcijfers met RMC werkplan en het gericht inzetten van
projecten

7C4 Zoveel mogelijk leerlingen volgen
onderwijs en halen een startkwalificatie

7C4.2 Tegengaan verzuim leerplichtigen

Algemene toelichting op beleidsterrein
Corona
Er is door de scholen al het mogelijke gedaan om tijdens de schoolsluitingen vanwege corona onderwijs te
blijven bieden in zowel digitale vorm als 'live' in de klassen voor noodopvang. Deze hybride vorm van onderwijs
heeft veel inspanning gekost maar is wel geboden.
In samenspraak met het Regionaal Bureau Leerplicht is erop toegezien dat alle leerlingen in beeld bleven. Er
waren minder uitschrijvingen uit het mbo. Wel heeft de coronacrisis geleid tot een hoog stagetekort bij het
mbo. Verschillende organisaties zijn gefaciliteerd om te zorgen voor (alternatieve) vormen van stage.

De impact van corona op het onderwijs is enorm. Er is in 2020 veel gedaan om de effecten op leerlingen zoveel
mogelijk te beperken. Hieronder een overzicht van de samenwerkingen die zijn ingezet.

Onderwijs & maatschappelijke organisaties
Het doel was om gezinnen en kinderen in de periode van onderwijs op afstand te bereiken en om hen
aanvullende programma's aan te bieden. 
- Onderwijs en Jeugdhulp: samenwerking en afstemming tussen onderwijs en JGT over noodzakelijk en
wenselijk aanbod voor kinderen in kwetsbare situaties (al dan niet met Jeugdhulp)
- Onderwijs en sport: gecombineerd aanbod op het gebied van sport en bewegen op school. Sportverenigingen
en scholen hebben (in een pilotproject) ingezet op het koppelen van lokale sportverenigingen aan het
(bewegings-)onderwijs.
- Onderwijs en Kinderopvang: samenwerking en afstemming tijdens de Noodopvang.

Bestuurlijke afstemming tussen kinderopvang en onderwijs heeft geleid tot een gezamenlijke aanpak. Hoewel
dit niet overal vlekkeloos is verlopen is het winst dat er zowel op bestuurlijk als uitvoerend niveau meer
aandacht is voor afstemming en samenwerking. Bijkomend voordeel is dat de kinderopvang ook enigszins
‘verenigd’ is en er intensiever contact is tussen hen en de gemeente.

Tussen onderwijs(partijen) is samengewerkt op diverse onderwerpen: 
- De inzet van het Regionaal Bureau Leerplicht, met name bij het traceren van kinderen in kwetsbare situaties
waar (tijdelijk) geen tot weinig contact mee was.
- Pabo, mbo en Plaatselijke Kamer van Verenigingen: inzetten van studenten bij (huiswerk)begeleiding tijdens
thuisonderwijs.

Toelichting op prestaties
7C1.1 Waarborgen van aanbod, kwaliteit en deelname aan voor- en vroegschoolse educatie
Tijdens de coronaperiode/lockdown zijn kinderen met een indicatie voor voorschoolse educatie extra goed in
beeld gehouden door kinderopvang en scholen. Veelal werden zij als ‘kwetsbare kinderen’ opgevangen in de
noodopvang.
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7C1.3 Doen bevorderen ouderbetrokkenheid bij doelgroepkinderen
Door de coronaperiode is het enerzijds moelijker om op school of via activiteiten ouders goed mee te nemen,
anderzijds is er ook extra ingezet om contact te houden met ouders, juist vanwege de kwetsbare situatie waarin
velen daarvan zich bevinden.

7C2.2 Stimuleren samenwerking en voorzieningen in het onderwijs
In 2020 zijn de verschillende (sub)werkgroepen van de Lokaal Educatieve Agenda (LEA) aan de slag gegaan met
de uitvoeringsplannen op de betreffende thema’s:

■ Leiden aantrekkelijke kennis- en onderwijsstad
■ Internationale stad
■ Onderwijs en arbeidsmarkt
■ Gelijke kansen
■ Onderwijs en jeugdhulp
■ Gezondheid & bewegen
■ Duurzame onderwijshuisvesting

Ook zijn er binnen deze thema’s nieuwe projecten en acties toegevoegd.

Hoewel niet op alle onderwerpen binnen de LEA door corona evenveel voortgang was, is er toch veel inzet
geweest op het in kaart brengen van het Leidse onderwijsspeelveld op zowel strategisch als praktisch niveau en
de samenwerking met de onderwijsnetwerken hierin.

7C3.2 Stimuleren dat leerlingen worden voorbereid op een internationale samenleving
De opening van de IGBO is vertraagd vanwege een wisseling van het schoolbestuur dat de school gaat starten.
De licentie voor de IGBO moet opnieuw bij het Ministerie van Onderwijs worden aangevraagd. Ook is er een
herstart nodig van de onderwijshuisvesting op de Saffierstraat. De opening staat nu gepland op 1 augustus
2022. Zie ook prestatie 7D1.1.

7C3.3 Bevorderen buitenschools leren door samenwerking van onderwijs, bedrijven en instellingen
Door corona hebben er minder buitenschoolse activiteiten plaatsgevonden. Er zijn wel alternatieven
aangeboden, online en in de zomer- en herfstvakantie.

Effectindicatoren bij 7C Onderwijsbeleid

RealisatieEffectindicator

2017 2018 2019 2020

Streefwaarde
2020

Bron

Doel 7C1 Goede onderwijskansen voor kinderen van nul tot dertien jaar

7C1.a Gemiddelde CITO-score van de
onderwijskansenscholen *

528,9 533,1 532,4 - 535,0 Primair
Onderwijs

Doel 7C4 Zo veel mogelijk leerlingen worden behouden voor het onderwijs en halen een startkwalificatie

7C4.a Gemiddelde uitval onderbouw VO 0,4% 0,5% 0,1% 0,2% 0,75% VSV Verkenner

7C4.b Gemiddelde uitval bovenbouw VMBO 2,9% 2,8% 1,5% 2,0% 2,0% VSV Verkenner

7C4.c Gemiddelde uitval bovenbouw HAVO/VWO 0,5% 0,5% 0,5% 0,1% 0,5% VSV Verkenner

7C4.d Gemiddelde uitval MBO niveau 1 29,4% 25,7% 23,3% 23,5% 27,5% VSV Verkenner

7C4.e Gemiddelde uitval MBO niveau 2 13,5% 20,4% 15,8% 10,4% 9,4% VSV Verkenner

7C4.f Gemiddelde uitval MBO niveau 3 6,1% 5,1% 6,9% 6,2% 3,5% VSV Verkenner

7C4.g Gemiddelde uitval MBO niveau 4 5 5,6% 5,4% 6,0% 4,2% 2,75% VSV Verkenner

7C4.h Absoluut verzuim per 1.000 leerlingen 2,3 3,1 5,4 4,8 2,0 DUO/Ingrado

7C4.i Relatief verzuim per 1.000 leerlingen 9 13 17 15 8,5 DUO/Ingrado

7C4.j Vroegtijdig schoolverlaters zonder startkwalificatie
VO en MBO

2,5% 2,7% 2,5% 1,9% 2,0% DUO/Ingrado

* De CITO-toets is in verband met corona in 2020 niet afgenomen.

Een overzicht van realisatie- en streefwaarden van de indicatoren (ook uit vorige begrotingen) staat op
LeideninCijfers.

https://leiden.buurtmonitor.nl//jive?report=pgm07
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Beleidsterrein 7D Onderwijshuisvesting

Doelen en prestaties bij 7D Onderwijshuisvesting

Doel Prestatie

7D1.1 Realisatie van nieuwbouw, uitbreiding en vervanging van lesgebouwen en
gymnastieklokalen

7D1.2 In stand houden van de bestaande gymnastieklokalen door onderhoud en
aanpassingen

7D1 Goede kwantiteit en kwaliteit van
onderwijshuisvesting

7D1.3 Uitvoering van de overige wettelijke taken zoals OZB, schadeherstel en
bekostiging gymnastiekonderwijs

Toelichting op de prestaties
7D1.1 Realisatie van nieuwbouw, uitbreiding en vervanging van lesgebouwen en gymnastieklokalen
Een deel van de geplande projecten is gerealiseerd en/of heeft de verwachte voortgang gehad. De
nieuwbouwplannen voor de basisscholen op het Broekplein, de nieuwbouw van een sportzaal aan de
Oppenheimstraat en de IGBO (voor deze laatste: zie ook toelichting bij prestatie 7C3.2) hebben een aantal
maanden vertraging opgelopen.
In 2020 is de nieuwbouw van VMBO/VSO Boerhaavelaan geopend, "De Leystede". Verder lopen de
nieuwbouwprojecten Athena en Leonardo richting oplevering in 2021. Er is enkele maanden vertraging
opgetreden bij het nieuwbouwproject Broekplein en de nieuwbouw van de sportzaal Oppenheimstraat.

7D1.3 Uitvoering van de overige wettelijke taken zoals OZB, schadeherstel en bekostiging
gymnastiekonderwijs
Op de exploitatie van de gymzalen en sportzalen is een naar verwachting een nadeel ontstaan van ca.
€ 350.000. In de paragraaf Programmabudget wordt dit nadeel toegelicht.

Effectindicatoren bij 7D Onderwijshuisvesting

RealisatieEffectindicator

2017 2018 2019 2020

Streefwaarde
2020

Bron

7D1 Goede kwantiteit en kwaliteit van onderwijshuisvesting

7D1.a Rapportcijfer inwoners voor de kwaliteit van
schoolgebouwen

7,4 - 7,4 - 7,5 Stads- en
wijkenquête

Een overzicht van realisatie- en streefwaarden van de indicatoren (ook uit vorige begrotingen) staat op
LeideninCijfers.

Kaderstellende beleidsstukken

■ Programmaplan aanbod jeugdhulp Leidse regio (RV 20.0002)
■ Subsidieregeling Peuterspeelopvang en Voorschoolse Educatie, Leiden 2021 (BW 20.0534)
■ Visie Internationalisering 2020 (RV 20.0051)
■ lntegraal Huisvestingsplan voor Onderwijs 2020-2032 (herijking IHP 2019-2030; RV 20.0127, dd. 28 januari

2021)

Programmabudget

Jeugd en onderwijs
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2019

Begroting
2020

Wijziging
Begroting

Begroting
2020
na

wijziging

Rekening
2020

Verschil
2020

Jeugd Lasten 33.720 32.891 901 33.792 33.441 351

Baten -78 -39 -1 -40 -6 -34

Saldo 33.642 32.852 900 33.752 33.436 317

Peuterspeelopvang en kinderopvang Lasten 2.271 1.732 230 1.963 1.870 93

Baten 0 0 0 0 0 0

Saldo 2.271 1.732 230 1.963 1.870 93

Onderwijsbeleid Lasten 8.308 8.488 444 8.932 8.686 246

https://leiden.buurtmonitor.nl//jive?report=pgm07
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Jeugd en onderwijs
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2019

Begroting
2020

Wijziging
Begroting

Begroting
2020
na

wijziging

Rekening
2020

Verschil
2020

Baten -4.574 -4.429 -229 -4.659 -4.589 -70

Saldo 3.734 4.058 215 4.273 4.098 176

Onderwijshuisvesting Lasten 11.099 11.719 -104 11.614 11.100 515

Baten -83 -169 0 -169 -185 16

Saldo 11.015 11.549 -104 11.445 10.914 531

Programma Lasten 55.397 54.830 1.471 56.301 55.097 1.204

Baten -4.735 -4.638 -230 -4.868 -4.780 -88

Saldo van baten en lasten 50.662 50.193 1.241 51.433 50.318 1.116

Reserves Toevoeging 0 0 475 475 475 0

Onttrekking -275 -663 -675 -1.338 -1.233 -105

Mutaties reserves -275 -663 -201 -863 -759 -105

Resultaat 50.387 49.530 1.040 50.570 49.559 1.011

Reserves programma 7
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2019

Begroting
2020

Wijziging
Begroting

Begroting
2020
na

wijziging

Rekening
2020

Verschil
2020

Reserve combinatiefuncties Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking 0 -19 0 -19 -29 11

Saldo 0 -19 0 -19 -29 11

Reserve onderwijshuisvesting Toevoeging 0 0 266 266 266 0

Onttrekking -111 -150 0 -150 -61 -89

Saldo -111 -150 266 116 205 -89

reserve grondexploitaties P7 Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -54 -54 0 -54 -54 0

Saldo -54 -54 0 -54 -54 0

Reserve soc.-maatsch. En cult. Voorz. P7 Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -110 0 -638 -638 -612 -26

Saldo -110 0 -638 -638 -612 -26

Reserve Sociaal Domein P7 Toevoeging 0 0 209 209 209 0

Onttrekking 0 -440 -37 -477 -477 0

Saldo 0 -440 172 -268 -268 0

Totaal Toevoeging 0 0 475 475 475 0

Onttrekking -275 -663 -675 -1.338 -1.233 -105

Reserves programma 7 -275 -663 -201 -863 -759 -105

Toelichting op beleidsterreinen met financiële afwijkingen (op de lasten en/of baten) > € 250.000

BELEIDSTERREIN

Jeugd
Binnen het programmaonderdeel Jeugd is er sprake van enkele voordelen op het gebied van jeugdparticipatie.
Van het budget voor Opvoedingsondersteuning is een bedrag van ca € 160.000 niet besteed. Belangrijkste
oorzaak hiervan zijn lagere kosten voor de pilot Jeugd GGZ. Daarnaast zijn ca € 110.000 minder kosten dan
begroot gemaakt voor het Centrum voor Jeugd en Gezin. Belangrijkste oorzaak hiervan is een lagere subsidie
aan de GGD Holland Middelen voor Centrum voor Jeugd en Gezin dienstverlening. Ook is er sprake van enkele
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relatief geringe onderschrijdingen op o.a. Speeltuinaccommodaties (€ 19.000) en op het budget voor het
Electonisch Kinddossier (€ 35.000).

Peuterspeelopvang en kinderopvang
Er zijn geen relevante afwijkingen.

Onderwijsbeleid
Er zijn geen relevante afwijkingen.

Onderwijshuisvesting

In de Kaderbrief 2020 - 2023 is budget beschikbaar gesteld voor het realiseren van een IGBO. Op basis van de
Verordening voorzieningen onderwijshuisvesting is bij BW 19.0505 d.d. 15 okt. 2019 en BW 20.0017 d.d. 14 jan.
2020 respectievelijk € 723.580 (voor realiseren IGBO) en € 160.363 (voor de 1e inrichting hiervan) beschikbaar
gesteld. Deze bedragen zijn in 2020 nog niet tot besteding gekomen. Het bestuur van PROO Leiden-Leiderdorp
heeft zich teruggetrokken als partner. Inmiddels is er overleg met een ander schoolbestuur over het realiseren
van de IGBO.

Op de exploitatie van de gymzalen en sportzalen is een nadeel ontstaan van ca € 350.000. Oorzaken hiervan
zijn overschrijdingen op het budget voor onderhoud gymzalen (€ 65.000), energielasten (€ 100.000), facilitaire
lasten (€ 60.000) en schoonmaakkosten (€ 120.000). De incidentele overschrijding op het onderhoud is het
gevolg van extra uitgevoerd onderhoud aan de aanwezige sportmaterialen in de gymzalen. De incidentele
extra energielasten zijn voor een belangrijk deel een gevolg van een eindafrekening van de afgelopen jaren.
Voor de schoonmaak van de gymlokalen en sportzalen is op basis van het vereiste schoonmaakprogramma
tegen een structureel hoger tarief een nieuwe raamovereenkomst afgesloten. Tenslotte is het gebruik van de
gymzaal aan de Vennemeerstraat hoger dan voorgaande jaren; mede doordat de zaal geschikt is voor training
top(sport)basketbal. Hierdoor zijn ook kosten van energie, facilitair en schoonmaak hoger.

Toelichting op afwijkingen Reserves

Reserve combinatiefuncties
Omdat er sprake is van een geringe overschrijding op het budget voor combinatiefunties is de onttrekking aan
de reserve 10.000 hoger.

Reserve onderwijshuisvesting
De uitgaven voor versterking van het team Onderwijshuisvesting worden gedekt uit de reserve
Onderwijshuisvesting. Deze uitgaven zijn € 89.000 lager dan begroot. Als gevolg hiervan is de onttrekking
eveneens € 89.000 lager.

Reserve sociaal-maatschappelijke en culturele voorzieningen
De uitgaven op de aanpassing speeltuingebouwen, volledig gedekt uit de reserve, zijn € 25.806 lager dan
begroot. Daardoor is de onttrekking aan de reserve ook € 25.806 lager.

INVESTERINGEN

Overschrijdingen op investeringskredieten
Binnen dit programma zijn per 31 december 2020 geen overschrijdingen op investeringskredieten.

Kredieten die afgesloten zijn met een overschot van € 50.000 of meer dan 10% van het investeringskrediet
worden hieronder toegelicht.

7100525 Oppenh.str.nieuwb.2e gymzaal
Bij het raadsvoorstel (rv18.0010) herijking bouwprogramma Oppenheimstraat is besloten een krediet van € 2,9
mln. op te nemen in het meerjareninvesteringsplan voor een gymaccommodatie op de Oppenheimstraat. Het
oorspronkelijke krediet van € 900.000,- is abusievelijk niet afgesloten. Het krediet is niet benodigd.

Toelichting op  investeringskredieten ouder dan drie jaar die niet afgesloten worden bij de jaarrekening

7100404 2017.018 Leonardo Telderskade Nieuwbouw
De nieuwbouw van het Leonardo College is in volle gang. De ruwbouw is inmiddels gerealiseerd. Komend
halfjaar zal het gebouw worden afgewerkt en in de zomer worden opgeleverd. Het schoolgebouw zal per het
nieuwe schooljaar in gebruik worden genomen.
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7101625 faciliteren nieuwbouw Leonardo college
Krediet blijft benodigd. In 2020 zijn de bouwrijpwerkzaamheden verricht. Na bouw van het nieuwe
schoolgebouw kan gestart worden met de woonrijp werkzaamheden. De werkzaamheden worden naar
verwachting afgerond in het derde kwartaal van 2021.

7100871 2017.010 + 011+015 VMBO Boerhaavelaan Nieuwbouw
Hoewel het nieuwe schoolgebouw na de herfstvakantie 2020 in gebruik is genomen, kan het krediet nog
niet worden afgesloten. Dit kan pas nadat het schoolbestuur de eindafrekening/-verantwoording heeft
opgestuurd. Pas daarna kan het resterende bedrag van € 391.000 aan het schoolbestuur worden overgemaakt.
De eindafrekening wordt dit jaar opgemaakt.

7100872 2016.009 Fruinlaan 15 Uitbreiding
De uitbreiding van het schoolgebouw Athena is in volle gang. De ruwbouw is inmiddels gerealiseerd. Komend
halfjaar zal de uitbreiding worden afgewerkt. De verwachting is dat de uitbreiding deze zomer gereed zal zijn
en in het nieuwe schooljaar in gebruik kan worden genomen.

7101242 nota Spelen en bewegen
Het uitvoeringsprogramma loopt door tot en met eind 2022. Het krediet kan daarom nog niet worden
afgesloten.
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8

Cultuur, sport en recreatie
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Cultuur, sport en recreatie

Programmanummer 8

Commissie Onderwijs en Samenleving, Werk en Middelen

Portefeuille(s) Werk, Inkomen en Economie & Cultuur
Kennis, Onderwijs, Sport en Financiën
Bestuur, Veiligheid en Handhaving
Duurzaamheid, Mobiliteit & Beheer Openbare Ruimte

De missie van het programma Cultuur, sport en recreatie luidt:
"Cultuur, cultuurhistorie, sport en evenementen zijn van grote waarde voor de versterking van de
positie van Leiden in de regio Randstad. Bovendien zijn sport, recreatie, evenementen en cultuur,
belangrijk voor de sociale structuur van de stad. Het aanbod van voorzieningen zal toegankelijk
zijn om de ontwikkeling en ontspanning van inwoners te verzekeren en onderscheidend om de
centrumfunctie voor bezoekers te benutten."

Ontwikkelingen in 2020

8A Cultuur
Corona en de Leidse Cultuursector
Culturele instellingen zijn door de diverse maatregelen om de besmetting met het coronavirus zoveel
mogelijk te beperken, ongenadig hard getroffen. De maatregelen veroorzaakten ook veel onduidelijkheid.
Soms moesten de culturele instelling sluiten, dan weer open, met maximaal 30 bezoekers of met maximaal
100. Programmerende instellingen hebben optredens en voorstellingen bij herhaling verzet, met alle
werkzaamheden van dien. Niet alleen moesten met de gezelschappen steeds opnieuw afspraken worden
ingepland, ook het publiek moest bij herhaling worden geïnformeerd over verplaatste dan wel geannuleerde
activiteiten, over eventuele terugbetaling van tickets of over reserveringen.

Niet alleen veel werk voor de sector, maar vooral ook grote zorgen betreffende de financiën en daarmee hun
voortbestaan. Maar de cultuursector bleek ook weerbaar en creatief. Veel nieuwe (coronaproof) activiteiten
werden gerealiseerd. Door vrijwel alle culturele instellingen werd doorlopend gezocht naar “wat nog wel
mogelijk was”. De foyer van de Stadsgehoorzaal werd bijvoorbeeld getransformeerd tot cultuurcafé “Van
’t Huis” en de grote zaal werd ingericht als examenzaal en studielocatie voor de universiteit. Verder vonden
kleinschalige optredens plaats in het kader van “Leidse Geluiden".

De bibliotheek mocht wel open blijven voor het brengen en afhalen van de boeken. BplusC bood de
mogelijkheid boeken te bestellen en op afspraak op te halen (de Afhaalservice). Cursussen werden veelal on-
line aangeboden. Theater Ins Blau bood flexwerkers de mogelijkheid een flexplek voor een dagdeel te huren. In
de studio’s van het theater werd ingericht als locatie voor lessen of om bijvoorbeeld workshops te livestreamen.
Gebr. De Nobel bood de mogelijkheid om gratis een video clip livestream op. De opname kunnen de bands
gebruiken om hun band digitaal te promoten. Voor de technische begeleiding zet Gebr. de Nobel haar ZZP-ers
(betaald) in die grotendeels werkloos thuis zitten. De Pieterskerk richtte de kerk in als een wel heel bijzondere
“horecalocatie” in combinatie met een (samen met Erfgoed Leiden e.o) ingerichte fototentoonstelling over de
geschiedenis van Leiden, de Pilgrims en de historie van de kerk.

Uiteraard werden heel veel voorstellingen gestreamd, maar er waren ook creatievere manieren om met het
publiek in contact te blijven. Zo realiseerde Dansblok dansvoorstellingen “op bestelling”. De dansers van
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Dansblok verzorgden dan een voorstelling voor de deur of onder het balkon van degene die een voorstelling
had geboekt.

Twee interdisciplinaire culturele activiteiten vonden tijdens de zomerperiode plaats: “Wat nu” (op o.a. het
Pieterskerkplein) en “Van de Straat” in diverse Leidse wijken.

Bijzonder was “De Buurt 1.5”, met diverse activiteiten in het voormalige Pesthuis, variërend van “Jazz in de
Kamer”, de Roze Buurt, Silent Disco, Quizzen, exposities en verkoop van kunstwerken (o.a. van het jonge
kunstenaarscollectief Roem).

Steunmaatregelen aan de Leidse cultuursector 
De Leidse cultuursector is financieel acuut en zwaar getroffen door de lockdown’s en een groot aantal
beperkende maatregelen. Anderhalve meter afstand houden en beperkingen in aantal toeschouwers maakten
het moeilijk en vaak ook onmogelijk om activiteiten te realiseren zonder zware verliezen.

Landelijk is in 2020 een aantal generieke steunregelingen opgezet. De meeste Leidse cultuurorganisaties
hebben gebruik kunnen maken van de generieke steunmaatregelen - zoals de NOW, de TOGS en de TVL -
en/of de sector specifieke maatregelen, veelal via de cultuurfondsen (o.a. het Fonds Podiumkunsten en het
Qickstart Fonds). De Pieterskerk kon gebruik maken van een lening via het Nationaal Restauratiefonds. De
Rijksgesubsidieerde instellingen zoals de rijksmusea, De Veenfabriek, PS|theater en het SieboldHuis ontvingen
financiële compensatie via de rijksoverheid.

Sinds het uitbreken van de coronacrisis heeft ook de gemeente al snel een aantal maatregelen genomen ter
ondersteuning van de gesubsidieerde cultuursector:

• eerder uitbetalen subsidie voor 2020;

• uitstel huurbetaling aan de gemeente;

• coulance met het afrekenen van gesubsidieerde prestaties in 2020.

Om de sector ook financieel tegemoet te komen heeft het college op 14 juli de “Tijdelijke regeling compensatie
coronaschade cultuur” vastgesteld.

Deze regeling is opgesteld als grondslag voor in ieder geval toekenning en verdeling van het mede door
de Rijksoverheid (ad € 1.070.000,=) en de Provincie Zuid-Holland (ad € 218.750,=) beschikbaar gestelde
compensatiebudget en voor de gemeentelijke steunbudgetten.

De verwachting is dat veel culturele instellingen ook op langere termijn het moeilijk zullen houden, o.a. omdat
mogelijk een deel van de bezoekers ondanks toekomstige versoepelingen toch wegblijft. Dit maakt dat het
nodig is om te kijken welke scenario’s zich voor kunnen doen en hoe we daar zo goed mogelijk mee om kunnen
gaan.

We hebben het initiatief genomen om een ”Deltaplan Cultuur” op te stellen. Een plan dat de gemeente en
het culturele veld handvatten moet bieden om de effecten van de crisis het hoofd te bieden, zowel voor de
korte termijn als voor de lange termijn, een plan dat niet alleen voor morgen is, maar ook voor overmorgen.
In september hebben wij bureau BMC gevraagd om samen met ons, de grote culturele instellingen en de
Cultuurmakelaar zo’n plan op te stellen. Het Deltaplan Cultuur is een plan ‘voor morgen, maar ook voor
overmorgen’. Bij de 6 grote culturele instellingen is er de bereidheid om noodzakelijke stappen te zetten
waarbij het accent ligt op onderlinge samenwerking. Voorzieningen kunnen beter worden gebruikt door
multifunctioneel gebruik van locaties te stimuleren, waardoor de huisvestingslasten voor gebruikers omlaag
zouden kunnen en er dus minder geld naar de stenen gaat. Dan zou er op termijn geld vrijgespeeld kunnen
worden voor de inhoud.

Cultuurnota 2020

Op 23 januari 2020 heeft de raad de Cultuurvisie Leiden 2020 vastgesteld, De Kracht van Cultuur. De visie luidt:
Cultuur in Leiden biedt iedereen die hier woont, werkt of verblijft de gelegenheid mee te doen in onze Stad van
Ontdekkingen, zich te ontwikkelen & te ontmoeten, te genieten & te ontdekken.

De visie kent drie ambities:

1. Op Sterke Benen (een sterke culturele basisinfrastructuur met een kwalitatief hoogstaand, divers en inclusief
aanbod; toegankelijk en aantrekkelijk; met groot bereik;
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2. Met Hart en Ziel (cultuur draagt bij aan het bereiken van maatschappelijke doelen. Leiden is een sociale stad:
iedereen doet en telt mee;

3. Met Kop en Schouders (Leiden onderscheidt zich (inter)nationaal met haar bijzondere weefsel van Kennis en
Cultuur.

Uitwerking van deze nieuwe visie is vooralsnog voorzichtig van start gegaan. Het accent heeft het afgelopen
jaar vooral gelegen op het opvangen van de negatieve gevolgen van de beperkingen door Corona en et maken
van een plan voor de toekomst van cultuur na (of bij lange duur, tijdens) de pandemie.

8C Sport
Impact corona
Uitvoering prestaties
We zien verschillende effecten van corona op het uitvoeren van prestaties en het behalen van de gestelde
doelen. Veel activiteiten zijn doorgegaan, en er zijn soms ook nieuwe activiteiten ontstaan; sommige zijn
op een andere manier uitgevoerd of met een lagere intensiteit. Zo heeft corona geleid tot de oprichting
van Platform Sportstad Leiden (zie hieronder). Ook zijn de (binnen)sportaccommodaties grote delen van
het jaar gesloten geweest, waardoor veel Leidenaren niet hebben kunnen sporten in onze accommodaties.
De schoolsportcommissie en de breedtesportcoordinator hebben waar mogelijk gefaciliteerd om zo veel
mogelijk Leidenaren met inachtneming van de coronamaatregelen toch te kunnen laten sporten (op
buitensportaccommodaties of in de openbare ruimte). De sportstimuleringsregeling heeft dit jaar vijf
initiatieven opgeleverd waardoor meer Leidenaren in beweging komen.

Maatschappelijke effecten
Naast het uitvoeren van activiteiten (prestaties) zien we ook maatschappelijke effecten van corona en van
het niet volledig kunnen uitvoeren van de geplande activiteiten. Uit onderzoek blijkt dat Nederlanders fors
minder zijn gaan sporten en bewegen door corona. Daarnaast hebben sportverenigingen serieuze zorgen over
ledenbehoud en aanwas van nieuwe leden. Hierdoor kan het verenigingsmodel verder onder druk komen te
staan. Dit heeft mogelijk gevolgen voor de sociale sportinfrastructuur. De coronacrisis maakt duidelijk dat het
belang van een gezonde leefstijl, waaronder voldoende sporten en bewegen, groot is.

Uitvoering Visie Sociaal Domein

In 2020 hebben we activiteiten op de drie niveau’s uit de Visie Sociaal Domein uitgevoerd: op het niveau van
het stadsklimaat, op collectief en individueel niveau. Hieronder staat een aantal resultaten van ontwikkelingen
in 2020 genoemd, geordend per niveau. Deze lijst is niet uitputtend (zie ook de toelichtingen bij de prestaties).
Sportbeleid vindt plaats op het niveau van het stadsklimaat.

Stadsklimaat
Platform Sportstad Leiden
Begin 2020 zijn we samen met Topsport Leiden en de Leidse Sportfederatie het platform Sportstad Leiden
gestart om sportverenigingen zo goed mogelijk te ondersteunen tijdens de coronacrisis. Vanuit gezamenlijkheid
en gedeelde verantwoordelijkheid werken we vanuit het platform aan vitale sportverenigingen. Er zijn
Leidse sport colleges georganiseerd (webinars over sport gerelateerde thema’s), nieuwsbrieven verstuurd,
met daarin de recentste maatregelen op het gebied van de sport, corona-vragenuurtjes gehouden, filmpjes
opgenomen die leden oproepen ‘Hou vol, blijf lid, steun je club’ en onderzoeken uitgevoerd over hoe het
met de clubs gaat. Alle partijen hebben aangegeven dat een duurzame samenwerking een logische stap is.
Door deze samenwerking voort te zetten kunnen we krachtig bouwen aan onze ambitie ‘Leiden heeft sterke,
toekomstbestendige sportverenigingen’ en kunnen verenigingen op hun beurt weer een (grote) bijdrage
leveren aan een vitale stad.

Sporten & bewegen in de openbare ruimte
Om in coronatijd de openbare ruimte voor zoveel mogelijk mensen toegankelijk te houden is er tijdelijk
tijdens de eerste lockdown een aantal richtlijnen opgesteld voor mensen die willen sporten en bewegen in
de openbare ruimte. Sporters is opgeroepen om eerst gebruik te maken van buitensportaccommodaties,
parkeerplaatsen en schoolpleinen voordat zij gebruik maakten van een park.

Het Sportakkoord Leiden
In vervolg op het Nationaal Sportakkoord hebben we in Leiden in juni 2020 een lokaal akkoord gesloten
waarmee sportverenigingen, maatschappelijke organisaties, onderwijs, bedrijfsleven en gemeente gezamenlijk
sport en bewegen voor elke inwoner aantrekkelijk en toegankelijk maken. Het hoofddoel van dit akkoord is;
“Meer Leidenaren een leven lang laten genieten van sport en bewegen”.
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Combibad-ijshal
Eind augustus 2020 is de Europese aanbesteding voor een nieuwe ijshal en een nieuw binnenzwembad in
Leiden gestart. Geïnteresseerde partijen konden zich inschrijven via Tenderned. Begin 2021 is de aanbesteding
afgerond. Planning is om in de zomer te starten met bouwen.

Indoor Sport Centrum (ISC)
In november 2020 is het Kaderbesluit Openbare Ruimte ISC (RV 20.0073) vastgesteld. In december 2020 is het
Voorlopig Ontwerp plus vastgesteld, gevolgd door de formele start van de aanbesteding in januari 2021. De
uitvoering van het ISC verloopt conform planning: oplevering wordt eind 2022 verwacht.
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Beleidsterrein 8A Cultuur

Doelen en prestaties bij 8A Cultuur

Doel Prestatie

8A1.1 Ondersteunen en mogelijk maken voorstellingen en optredens
podiumaanbod

8A1.2 Ondersteunen en mogelijk maken museaal aanbod

8A1.3 Ondersteunen en mogelijk maken educatief aanbod

8A1.4 Ondersteunen en mogelijk maken beeldende kunst (in de openbare ruimte)

8A1.5 Ondersteunen amateurkunstverenigingen

8A1.6 Ondersteunen lokale media

8A1.7 Ondersteunen projecten voor diversiteit, toegankelijkheid, ander
publieksbereik, spreiding in de stad

8A1 Sterke culturele basisinfrastructuur, voor
alle hierbij behorende prestaties kwalitatief
hoogstaand, divers en inclusief

8A1.8 Exploitatie Stedelijk museum De Lakenhal

8A2.1 Stimuleren en ondersteunen netwerkvorming en kennisontwikkeling cultuur-
en zorgsector

8A2.2 Stimuleren en ondersteunen dat cultuur bijdraagt aan integratie
nieuwkomers

8A2 Cultuur draagt bij aan maatschappelijke
doelen door culturele activiteiten

8A2.3 Onderzoek en stimuleren grotere toegankelijkheid cultuur voor smalle beurs
en jongeren

8A3.1 Versterken unieke weefsel kennis en cultuur door Pilgrimjaar, ECS 20228A3 Leiden onderscheidt zich (inter)nationaal
met kennis en cultuur

8A3.2 Cultuureducatie icm natuur en milieueducatie om de hoek

Toelichting op prestaties
Bij de kaderbrief 2020-2024 is de prestatieindeling van beleidsterrein 8A gewijzigd. Dit betekent dat de
prestaties hieronder niet geheel aansluiten zoals opgenomen in de programmabegroting 2020.

8A1.2 Ondersteunen en mogelijk maken museaal aanbod
Ook voor de musea was 2020 een moeilijk jaar. Met in totaal 16 weken sluiting, gedeeltelijke opening voor max.
30 dan wel 100 personen waren de bezoekersaantallen uiteraard lager dan normaal.

Bezoekersaantallen per museum in 2020

Museum Aantal

Naturalis 292.101

CORPUS 96.050

Rijksmuseum van Oudheden 91.849

Hortus botanicus Leiden 80.531

Museum Volkenkunde 57.225

Museum Boerhaave 63.971

Museum De Lakenhal 55.511

Japanmuseum SieboldHuis 25.719

Stedelijk Molenmuseum De Valk 9.713

Erfgoed Leiden en Archeologisch Centrum 2.991

Leiden American Pilgrim Museum 519

Leids Wevershuis 1.200

Bijzondere collecties Universiteit Leiden 2.984

Totaal 780.364

Young Rembrandt Studio 6.738

Totaal 787.102



114 | Jaarverslag

8A1.3 Ondersteunen en mogelijk maken educatief aanbod
Het jaar 2020 stond in het teken van corona en de nodige financiële uitdagingen. Dit heeft aan de ene kant
een lager aantal aanmeldingen en minder cursussen tot gevolg gehad. Aan de andere kant, ondanks Corona,
hebben BplusC, de Cultuureducatiegroep, Ars Aemula en de jeugdtheaterscholen hun cultuureducatieve
activiteiten redelijk kunnen continueren. De instellingen hebben zich ingespannen om, binnen de richtlijnen van
het RIVM, hun activiteiten zoveel mogelijk door te laten gaan: binnen in grotere ruimtes, buiten of digitaal.

De Cultuurcoaches van BplusC hebben zich voortvarend gericht op buitenschoolse activiteiten voor jongeren in
de wijken en op thuiswonende ouderen en zorginstellingen. Ook het pilotproject Verwonder om de hoek heeft
voor een impuls gezorgd aan activiteiten in de wijken voor kinderen, waarbij een breed palet van culturele
organisaties betrokken was.

Naturalis, de Cultuureducatiegroep en BplusC hebben met succes hun plannen in gediend bij het Fonds
voor Cultuurparticipatie voor de doorontwikkeling van Verwonder om de hoek, voor een derde ronde
Cultuureducatie met Kwaliteit waarbij extra focus ligt op het verbinden van binnen- en buitenschoolse
cultuureducatie. De adviseurs van de Cultuureducatiegroep hebben in 2020 weer bijna alle basisscholen (al
dan niet digitaal) bereikt met ontwikkelgespreken over wensen, behoeften en ambities van de scholen op het
gebied van cultuureducatie.

De bibliotheek BplusC heeft o.a. aan de volgende (inhoudelijke) vernieuwing/activiteiten gewerkt: in
samenwerking met ProBiblio is er een Klantreis in kaart gebracht; de tariefdifferentiatie is verder doorgezet; er
is geïnvesteerd in een afhaal- en bezorgservice tijdens de lockdowns en er is voor de kwetsbare doelgroep van
de HuiswerkKamers een veilige plek geboden.

8A1.4 Ondersteunen en mogelijk maken beeldende kunst (in de openbare ruimte)
Het Lucas van Leyden Fonds organiseerde in 2020 voor het eerst de Lucas Award, een internationaal
uitgeschreven prijsvraag om beeldende kunst in de openbare ruimte aan te jagen. De verbinding met kunst en
wetenschap staat daarbij centraal. De kunstenares Kimsooja heeft de prijsvraag gewonnen, in 2021 werk het
Fonds aan de realisatie van het kunstwerk. Daarnaast is het Fonds bezig met de realisatie van een kunstwerk
van de japanse kunstenares Sachi Miyachi, dat medio 2021onthuld zal worden. Het Fonds is verder zeer actief
betrokken bij verschillende initiatieven op het gebied van beeldende kunst in de stad, waarvan we in 2021
diverse realisaties verwachten.

Verder werden in 2020 gerealiseerd:
- De Frans de Wit Beeldentuin, een initiatief van Stichting ArchiScienza, in samenwerking met de weduwe van
Frans de Wit en het Lucas van Leyden Fonds.
- Kunst in het Singelpark, zes tijdelijke kunstwerken, gecureerd door Sandra Spijker, op initiatief van de
Vrienden van het Singelpark. Met als thema ‘Welkom in Leiden?!’ over grenzen en vrijheid.

8A1.5 Ondersteunen amateurkunst

Deelverordening Amateurkunst Subsidies 2020
In overleg met de Werkgroep Amateurkunst is de regeling geëvalueerd. In 2020 is de Deelverordening
Amateurkunst Subsidies daarop aangepast en door de Raad vastgesteld en in werking getreden. Belangrijkste
uitgangspunt bij de wijziging was om deze subsidies transparanter en beter werkbaar te maken. Zo is het
werken met voorschotten afgeschaft en de regeling waar mogelijk vereenvoudigd.

8A1.6 Ondersteunen lokale media

Leids Media Fonds

In de afgelopen 3 ½ jaar heeft het Leidse Mediafonds zijn nut bewezen. Het fonds dat de bevordering van
kwaliteitsjournalistiek beoogt, heeft voor een belangrijke impuls gezorgd waarbij inwoners, instellingen en
bedrijven in de Leidse regio beter zijn geïnformeerd over wat er speelt in de stad Leiden en directe omgeving.

De bijdragen vanuit het fonds aan een groot aantal producties heeft geleid tot het vervaardigen van kritische,
betrouwbare en onafhankelijke journalistieke producten gebaseerd op zorgvuldig onderzoek en met de
noodzakelijke diepgang. Juist in een tijd van een toevloed aan nepnieuws en “alternatieve feiten” is er in
toenemende mate behoefte aan betrouwbare en kwalitatieve journalistiek. Het Leidse Media Fonds draagt daar
zeker aan bij. Landelijk wordt het Leidse fonds een toonaangevend voorbeeld genoemd.
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Ook de Provincie Zuid-Holland is overtuigd van het nut van kwaliteitsjournalistiek en de noodzaak om daar
financieel aan bij te dragen. Bij besluit van Gedeputeerde Staten van de Provincie Zuid-Holland van 24
november 2020 is de Subsidieregeling Kwaliteitsimpuls Zuid-Hollandse Journalistiek vastgesteld. Op basis van
deze regeling kan de door de gemeente Leiden verleende subsidie aan het Leids Media Fonds voor 2021 (ad
€ 100.000,=) worden verdubbeld.

8A1.7 Ondersteunen projecten voor diversiteit, toegankelijkheid, ander publieksbereik, spreiding in de stad
Festival andere theater en 'de straat op' (in de wijken) is een meer diverse doelgroep bereikt van mensen met
een andere culturele achtergrond.

8A1.8 Exploitatie Museum De Lakenhal
Het contrast tussen het begin van het jaar en het einde was groot. Wegens Coronamaatregelen was het
museum in totaal gedurende 16 weken gesloten. Tot en met 9 februari werd de tentoonstelling Jonge
Rembrandt druk bezocht en hoog gewaardeerd. De tentoonstelling ‘Pilgrims naar Amerika – en de grenzen van
vrijheid’ was in de zomer succesvol hoewel er een beperking op het aantal bezoekers werd voorgeschreven.
In het najaar startte de tentoonstelling ‘Claudy Jongstra’ die in 2021 doorloopt. Wanneer het kon was er ruim
aandacht voor de educatieve en publieksprogramma’s, van schoolklassen tot prikkelarme openstellingen. #
Er kwamen 59.626 bezoekers in 2020 (2019: 105.683).

In de tweede bestuursrapportage werd reeds aangegeven wat de financiële gevolgen zouden zijn van de
Coronamaatregelen. Doordat de kosten en de opbrengsten enigszins meevielen was het verwachte tekort
lager en vloeit er € 40.000 terug naar het concernresultaat en wordt er € 60.000 minder onttrokken aan de
bedrijfsreserve van het museum.

8A2.3 Onderzoek en stimuleren grotere toegankelijkheid cultuur voor smalle beurs en jongeren
Door toedoen van de Covid-pandemie zijn er inhoudelijke keuzes gemaakt. Voor dit beleidsdoel was daarom
afgelopen jaar geen capaciteit beschikbaar.

8A3.1 Versterken unieke weefsel kennis en cultuur door Pilgrimjaar, ECS 2022
Het Pilgrimjaar kon, door de coronamaatregelen, niet in de oorspronkelijk geplande vorm plaatsvinden.
In plaats daarvan is uiteindelijk gekozen voor een digitale vorm. Het Pilgrimjaar is daarmee, ondanks de
beperkingen, zeer goed bezocht.

Voor ECS 2022 zijn de voorbereidingen gestart. In 2020 is Meta Knol, toen nog directeur van Museum de
Lakenhal, aangetreden als interim directeur ECS. Ze heeft daarbij de voorbereidingen voor ECS voortvarend
opgepakt. Per 1 december 2020 heeft Meta Knol definitief de overstap gemaakt naar ECS.

8A3.2 Cultuureducatie icm natuur en milieueducatie om de hoek

Verwonder om de Hoek 
In 2020 zijn er afspraken gemaakt met Naturalis, Kunstgebouw, BplusC en Cultuur Educatie Groep (CEG) over
de nieuwe periode van Cultuureducatie met Kwaliteit (CMK3 2021-2024) en deze zijn geborgd in het project
Verwonder om de Hoek.

Het platform van het Verwonderpaspoort en van de Cultuur Educatie Groep (CEG) is nu onder gebracht bij
Verwonder om de Hoek, waardoor de rijke leeromgeving van Leiden en de regio voor scholen, ouders en
organisaties via één platform gevonden kan worden. In het eerste kwartaal van 2021 gaat het platform online.

In Leiden Zuid-West heeft de proeftuin “Om de Hoek” ondanks de belemmeringen van covid-19 toch
plaatsgevonden. Zowel op school als in de wijk zijn de workshops uitgevoerd.

Hiernaast zijn er nog andere projecten die onder Verwonder om de Hoek vallen, zoals, cultuurcoaches en
organisatie kennismakingscursussen. Verdere aanvragen zijn in voorbereiding, zoals de uitbreiding naar 12 tot
18 jaar.
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Effectindicatoren bij 8A Cultuur

RealisatieEffectindicator

2017 2018 2019 2020

Streefwaarde
2020

Bron

Doel 8A1 Cultuur heeft een breed en divers aanbod met meer kwaliteit en vernieuwing; musea en podia zetten Leiden nationaal en
regionaal op de kaart

8A1.a Percentage inwoners dat per jaar een culturele
voorstelling of voorziening bezoekt

83% - 73% - 80% Stads- en
wijkenquête

8A1.b Aantal bezoeken aan gemeentelijke en/of
gesubsidieerde kunst- en cultuurinstellingen (x 1.000)

271 283 314 45 260 Jaaropgave
culturele
instellingen

Doel 8A3 Cultuur (ver)bindt en ontwikkelt talenten en activiteiten die passen bij Leiden, Stad van ontdekkingen

8A3.a Percentage inwoners dat actief participeert in kunst
en cultuur

47% - 42% - 45% Stads- en
wijkenquête

Een overzicht van realisatie- en streefwaarden van de indicatoren (ook uit vorige begrotingen) staat op
LeideninCijfers.

https://leiden.buurtmonitor.nl//jive?report=pgm08
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Beleidsterrein 8B Cultureel erfgoed

Doelen en prestaties bij 8B Cultureel erfgoed

Doel Prestatie

8B1.1 Exploitatie en beheer Erfgoed Leiden en Omstreken

8B1.2 Exploitatie en beheer Molen de Valk

8B1.3 Toezicht en handhaven op monumenten

8B1 Het Leids verleden wordt duurzaam
ingezet als onderscheidende kracht: kennis
en collecties op het gebied van cultureel
erfgoed zijn bruikbaar voor diverse groepen
en het cultureel erfgoed wordt behouden voor
toekomstige generaties.
Leiden staat met al haar erfgoedkennis en -
collecties nationaal en internationaal aan de
top (ambitie I); Leiden wil haar historische
omgevingskwaliteit behouden, benutten en
versterken voor een aantrekkelijke, vitale en
toekomstbestendige stad (ambitie II); Leiden
bruist van erfgoedbeleving voor en door
bewoners en bezoekers (ambitie III).

8B1.4 Uitvoeren erfgoedbeleid met partners

Inleiding
Het erfgoedbeleid is vastgelegd in de Leidse Erfgoednota. Het erfgoedbeleid draagt bij aan de toekomstvisie
Leiden, Stad van Ontdekkingen (internationale kennis en historische cultuur). Leiden heeft met erfgoed een
onderscheidende kracht in huis; zo heeft Leiden én de (internationale) kennis én collecties, én de aantrekkelijke
historische stad én de grote mate van betrokkenheid van bewoners. Zowel gemeente als vele stadspartners
dragen bij aan het realiseren van de drie ambities (en 12 doelen) uit de Erfgoednota.

Toelichting op de prestaties

8B1.1 Exploitatie en beheer Erfgoed Leiden en Omstreken
Erfgoed Leiden heeft zich met verschillende activiteiten voorbereid op de implementatie van de Omgevingswet.
Een aantal medewerkers is op landelijk niveau betrokken geweest bij de wijze waarop erfgoed binnen de
Omgevingswet een plek krijgt. Daarnaast zijn twee Leidse digitale kaarten, nl. de ‘zonnepanelen-kaart’ en de
kaart met 20 jaar ‘Bouwhistorisch onderzoeksrapporten’, opgeleverd.

De aanbesteding voor een nieuw collectiebeheerssysteem is succesvol afgerond. Het edepot is niet alleen
gereed gemaakt voor de regio, ook gemeenten en organisaties waarmee geen dienstverleningsovereenkomst is
afgesloten zochten contact voor kennisdeling of een vorm van samenwerking.

Vanwege Corona heeft Leiden400 (Pilgrimjaar) een andere invulling gekregen dan verwacht. Dat heeft
niettemin geleid tot activiteiten en producten die ook in de toekomst nog gebruikt kunnen worden, zoals
de historische reconstructies van de Vrouwekerk, de Begijnhofkerk, Kloksteeg 17 en de Breestraat en de
online Pilgrim-documenten. Een groot aantal evenementen waaraan Erfgoed Leiden zou deelnemen is niet
doorgegaan. Dat heeft ertoe geleid dat de verhalen op een andere manier onder de aandacht zijn gebracht. Zo
zijn dankzij digitale bijeenkomsten onder meer de Maand van de Geschiedenis en de Open Monumentendagen
toch doorgegaan.

Erfgoed Leiden is blij met de uitspraak van de rechter in het hoger beroep aangaande auteursrechten. Hiermee
is voor archieven in Nederland duidelijkheid gekomen over anoniem gepubliceerde afbeeldingen van meer dan
70 jaar oud.

Er is subsidie ontvangen voor 2 projecten. Het Mondriaanfonds honoreerde het voorstel Dossier071 om, in het
kader van 75 jaar Bevrijding, het politiearchief van 40-45 te digitaliseren en samen met de crowd te ontsluiten.
Dit project heeft ook landelijk de media gehaald. Daarnaast heeft de Provincie Zuid-Holland geld beschikbaar
gesteld voor 1.000 Vondsten Digitaal, om samen met vele vrijwilligers bijzondere archeologische vondsten uit
het gehele werkgebied, in 3D te fotograferen en te tonen in hologram-vitrines.

8B1.2 Exploitatie molenmuseum De Valk
Molenmuseum de Valk heeft zwaar geleden onder de gedwongen sluiting vanwege Corona. Dit scheelde bijna
60% van de bezoekers. Compensatie voor gederfde inkomsten is toegekend vanuit het Mondriaanfonds.

8B1.4 Uitvoeren erfgoedbeleid met partners
In 2020 is gestart met de ontwikkeling van een Leidse kerkenvisie, met het oog op de toekomst van deze
historisch waardevolle gebouwen. Het college heeft de raad voorgesteld om de Leidse Erfgoednota (2014-2020)
te continueren, omdat deze inhoudelijk nog goed voldoet. Het college heeft verder de Subsidieregeling
Historisch Stadsbeeld geactualiseerd en de raad voorgesteld om er een collegeregeling van te maken. De

https://kaart.leiden.nl/zonnepanelen
https://www.leidseregioinkaart.nl/kaarten/Bouwhistorie/
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regeling is al jaren succesvol maar als gevolg van de coronacrisis zijn er in 2020 minder aanvragen gedaan
voor subsidie, in het bijzonder voor de winkelpuien. Dit heeft geleid tot een onderbesteding op het budget.
Erfgoed Leiden leverde ook in 2020 vele maatwerkadviezen voor de verduurzaming van historische panden.
Het landelijke nominatiedossier voor de Romeinse Limes is, inclusief park Matilo, door de minister van OCW
aangeboden aan Unesco en nog in beraad (besluitvorming volgt pas in 2021).

Effectindicatoren bij 8B Cultureel erfgoed

RealisatieEffectindicator

2017 2018 2019 2020

Streefwaarde
2020

Bron

Doel 8B1 Het Leids verleden wordt duurzaam ingezet als onderscheidende kracht: kennis en collecties op het gebied van cultureel erfgoed
zijn bruikbaar voor diverse groepen en het cultureel erfgoed wordt behouden voor toekomstige generaties

8B1.a Percentage Leidenaren met belangstelling voor
cultureel erfgoed

77% - 78% - 75% Stads- en
wijkenquête

8B1.b Aantal raadplegingen digitale collecties (x 1.000) - 5.802 6.462 6.000 Erfgoed Leiden
en Omstreken

8B1.c Aantal bezoekers Boisotkade 9.521 7.735 7.043 2.991 7.000 Erfgoed Leiden
en Omstreken

8B1.d Aantal bezoekers Molen de Valk 29.683 31.648 31.473 9.731 35.000 Erfgoed Leiden
en Omstreken

Een overzicht van realisatie- en streefwaarden van de indicatoren (ook uit vorige begrotingen) staat op
LeideninCijfers.

Beleidsterrein 8C Sport

Doel Prestatie

8C1.1 Exploiteren, beheren en onderhouden van de gemeentelijke
sportaccommodaties (sporthallen, zwembaden, sportvelden, tennisbanen en
overige sportaccommodaties)

8C1 Leiden zorgt voor voldoende en kwalitatief goede
sportvoorzieningen

8C1.2 Uitvoering geven aan het sportaccommodatieplan v.w.b. de jaarschijf
2020

8C2 Leiden ondersteunt haar sportverenigingen
zodat ze sterk zijn en naast hun sportfunctie ook een
maatschappelijke functie vervullen

8C2.1 Ondersteunen van sportverenigingen 

8C3.1 Organiseren van kennismakingscursussen 

8C3.2 Stimuleren en faciliteren van sportevenementen (Marathon,
Singelloop) door subsidiëring 

8C3.3 Verstrekken van sportstimuleringssubsidies  

8C3 Leiden stimuleert dat alle inwoners meer sporten
en bewegen

8C3.4 Ondersteunen en faciliteren topsport

Toelichting op prestaties
8C1.1 Exploiteren, beheren en onderhouden van de gemeentelijke sportaccommodaties (sporthallen,
zwembaden, sportvelden, tennisbanen en overige sportaccommodaties)
De exploitatie is gekenmerkt door corona. We hebben de sportaccommodaties op last van de overheid moeten
sluiten, waardoor de begrote bezoekersaantallen niet zijn behaald. Wel is alles in het werk gesteld om dat wat
wel mogelijk was optimaal te benutten. Vanuit de overheid zijn steunpakketten beschikbaar gesteld om onder
voorwaarden huurgelden te compenseren.

8C2.1 Ondersteunen van sportverenigingen
Het platform Sportstad Leiden is opgericht. Zie ook Ontwikkelingen in 2020.

8C3.1 Organiseren van kennismakingscursussen
In het voorjaar zijn enkele cursussen geannuleerd als gevolg van corona.

8C3.2 Stimuleren en faciliteren van sportevenementen (Marathon, Singelloop) door subsidiëring
Alle geplande evenementen, zoals de Singelloop en Marathon Leiden, zijn vanwege corona niet doorgegaan.

https://leiden.buurtmonitor.nl//jive?report=pgm08
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Effectindicatoren bij 8C Sport

RealisatieEffectindicator

2017 2018 2019 2020

Streefwaarde
2020

Bron

Doel 8C1 Leiden zorgt voor voldoende en kwalitatief goede sportvoorzieningen

8C1.a Rapportcijfer van inwoners voor de hoeveelheid
sportaccommodaties

7,3 - 7,3 - 7,4 Stads- en
wijkenquête

8C1.b Rapportcijfer van inwoners voor de kwaliteit van de
sportaccommodaties

7,0 - 7,0 - 7,4 Stads- en
wijkenquête

8C1.c Aantal bezoekers zwembaden 362.000 432.000 397.000 198.400 400.000 Sportbedrijf
Leiden

Doel 8C3 Leiden stimuleert dat alle inwoners meer sporten en bewegen

8C3.a Percentage inwoners dat niet wekelijks sport - - - nnb* 46% RIVM (BBV - via
wsjg)

8C3.b Percentage volwassen Leidenaren dat voldoet aan
de norm gezond bewegen

63% - 65% - 80% Stads- en
wijkenquête

* Deze indicator wordt gemeten via de Gezondheidspeilig Volwassenen van de GGD. De realisatiewaarde in 2016 was 41%. De peiling is in 2020
gehouden en de resultaten komen in het najaar van 2021 beschikbaar, zie ook toelichting bij prestatie 9B2.1 in Progrmama 9.

Een overzicht van realisatie- en streefwaarden van de indicatoren (ook uit vorige begrotingen) staat op
LeideninCijfers.

Beleidsterrein 8D Recreatie

Doelen en prestaties bij 8D Recreatie

Doel Prestaties

8D1.1 Beheer en exploitatie van Jeugddorp Zuid-west

8D1.2 Beheer en exploitatie van volkstuinen

8D1 Voldoende recreatieve mogelijkheden voor
Leidenaren

8D1.3 Verstrekken van subsidie aan amateurtuinders

8D2.1 Evenementencoördinatie

8D2.2 Be/afhandelen van aanvragen evenementenvergunning

8D2.3 Ondersteunen van de drie grootschalige en overige evenementen

8D2.4 Verstrekken van evenementensubsidie

8D2 Voldoende onderscheidende evenementen
ter versterking van de levendigheid in de
stad, het aantrekken van extra bezoekers en
versterking van de lokale economie

8D2.5 Meerjarige resultaatafspraken met organisatoren van identiteitversterkende
evenementen

Toelichting op de prestaties
8D2.1 Evenementencoördinatie
In 2020 zijn er vanwege de coronacrisis bijna geen evenementenvergunningen verleend.

8D2.3 Ondersteunen van de drie grootschalige en overige evenementen
Geen van de drie grootschalige evenementen zijn door de coronacrisis doorgegaan. Rond de 3 oktoberviering
zijn er veel inspanningen verricht om geen bezoekers naar de binnenstad laten komen.

Wel worden er, door o.a. platform De Leidse Burcht, online alternatieven geboden die goed worden 'bezocht'.

Kaderstellende beleidsstukken

8C Sport
■ Sportakkoord Leiden (BW 20.0280)
■ Sporten en bewegen in de openbare ruimte (BW 20.0225)
■ Kaderbesluit Openbare Ruimte Indoor Sport Centrum (RV 20.0073)

https://leiden.buurtmonitor.nl//jive?report=pgm08


120 | Jaarverslag

Programmabudget

Cultuur, sport en recreatie
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2019

Begroting
2020

Wijziging
Begroting

Begroting
2020
na

wijziging

Rekening
2020

Verschil
2020

Cultuur Lasten 19.802 21.387 3.028 24.415 24.452 -37

Baten -3.879 -799 -1.067 -1.866 -2.488 621

Saldo 15.923 20.588 1.960 22.548 21.965 584

Cultureel erfgoed Lasten 4.795 4.964 217 5.181 4.895 285

Baten -827 -691 43 -648 -829 181

Saldo 3.968 4.273 260 4.533 4.066 467

Sport Lasten 11.471 14.205 834 15.039 11.081 3.958

Baten -4.935 -6.454 -942 -7.397 -4.408 -2.989

Saldo 6.536 7.750 -108 7.642 6.673 969

Recreatie Lasten 1.268 1.104 -71 1.033 789 244

Baten -417 -363 0 -363 -299 -64

Saldo 851 741 -71 670 490 180

Programma Lasten 37.336 41.660 4.008 45.668 41.217 4.451

Baten -10.057 -8.307 -1.967 -10.274 -8.024 -2.251

Saldo van baten en lasten 27.279 33.352 2.041 35.393 33.193 2.200

Reserves Toevoeging 1.031 0 30 30 90 -60

Onttrekking -1.749 -4.724 -754 -5.478 -5.369 -109

Mutaties reserves -718 -4.724 -724 -5.448 -5.278 -169

Resultaat 26.561 28.628 1.317 29.946 27.915 2.031

Reserves programma 8
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2019

Begroting
2020

Wijziging
Begroting

Begroting
2020
na

wijziging

Rekening
2020

Verschil
2020

Reserve publicaties Erfgoed Leiden e.o. Toevoeging 25 0 2 2 2 0

Onttrekking 0 0 0 0 0 0

Saldo 25 0 2 2 2 0

Reserve aankopen kunst De Lakenhal Toevoeging 20 0 29 29 29 0

Onttrekking 0 0 0 0 0 0

Saldo 20 0 29 29 29 0

Bedrijfsreserve Museum De Lakenhal Toevoeging 0 0 0 0 60 -60

Onttrekking -52 0 -103 -103 -103 0

Saldo -52 0 -103 -103 -43 -60

Reserve exploitatie De Nobel Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -9 -9 0 -9 -9 0

Saldo -9 -9 0 -9 -9 0

Reserve Pieterskerk Toevoeging 193 0 0 0 0 0

Onttrekking -712 -4.418 0 -4.418 -4.418 0

Saldo -519 -4.418 0 -4.418 -4.418 0

Reserve bedrijfsvoering ELO Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -153 -12 0 -12 14 -26
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Reserves programma 8
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2019

Begroting
2020

Wijziging
Begroting

Begroting
2020
na

wijziging

Rekening
2020

Verschil
2020

Saldo -153 -12 0 -12 14 -26

Reserve stedelijke ontwikkeling P8 Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking 0 0 -41 -41 -9 -32

Saldo 0 0 -41 -41 -9 -32

Reserve sportstimuleringsfonds Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -43 0 -107 -107 -68 -39

Saldo -43 0 -107 -107 -68 -39

Reserve economische impulsen Kennisst
P8

Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -375 0 0 0 0 0

Saldo -375 0 0 0 0 0

Reserve Molen de Valk / Erfgoed Leiden Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -30 -35 0 -35 -26 -9

Saldo -30 -35 0 -35 -26 -9

Reserve Lucas van Leydenfonds Toevoeging 500 0 0 0 0 0

Onttrekking 0 -250 0 -250 -250 0

Saldo 500 -250 0 -250 -250 0

Reserve bovenwijkse voorz. Grondbedr.
P8

Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -375 0 0 0 0 0

Saldo -375 0 0 0 0 0

Reserve grondexploitaties P8 Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking 0 0 -355 -355 -352 -3

Saldo 0 0 -355 -355 -352 -3

Reserve projecten en tentoonstelling
MDL

Toevoeging 293 0 0 0 0 0

Onttrekking 0 0 -148 -148 -148 0

Saldo 293 0 -148 -148 -148 0

Totaal Toevoeging 1.031 0 30 30 90 -60

Onttrekking -1.749 -4.724 -754 -5.478 -5.369 -109

Reserves programma 8 -718 -4.724 -724 -5.448 -5.278 -169

Toelichting op beleidsterreinen met financiële afwijkingen (op de lasten en/of baten) > € 250.000

Cultuur
Op cultuur werden € 621.000 hogere baten gerealiseerd. Vanuit de provicie werd een niet begrote subsidie van
€ 219.00 ontvangen voor de compensatie van coronaschade bij lokale culturele instellingen. Bij Museum De
Lakenhal werd € 510.000 meer ontvangen dan dit jaar begroot. Dit kwam met name doordat de tentoonstelling
Jonge Rembrandt in 2019 was begroot (baten begroot in het jaar met de meeste activiteiten), terwijl deze in
2020 nog doorliep. Er werd in 2020 voor € 355.000 aan bijdragen van derden ontvangen. Daarnaast zijn van
diverse partijen legaten en schenkingen ontvangen (€105.000) als bijdragen voor verschillende activiteiten,
waaronder restauratie en uitbreiding en verbetering van de toegankelijkheid van de collectie. Een laatste
voordeel bestond uit meevallers (winkel, toegang, bijeenkomsten), vooral als gevolg van de tentoonstelling
Jonge Rembrandt. Tegenover de hogere baten stond de rijksregeling cofinanciering voor de cultuurcoaches, die
dubbel in de begroting was opgenomen (tegenvaller van € 108.000).

Cultureel erfgoed
Op cultureel erfgoed werden € 285.000 lagere lasten gerealiseerd. Dit had te maken met een onderbesteding op
de subsidies historisch stadsbeeld van € 367.000 door minder aanvragen als gevolg van corona. Van dit budget
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was € 187.000 incidenteel beschikbaar. Tegenover de onderbesteding stonden onder andere hogere lasten voor
de collecties erfgoed Leiden.

Sport
Op sport zijn aanzienlijk lagere lasten en baten gerealiseerd. Dit had allereerst te maken met de Spuk. Per 1
januari 2019 is de sportvrijstelling in de Wet omzetbelasting verruimd. Door deze wetswijziging verviel het
recht op aftrek van btw voor gemeenten. Dit heeft geleid tot een stijging van de kosten van sport, waar een
Specifieke uitkering sport (SPUK) tegenover stond. Voor 2020 werd rekening gehouden met grote uitgaven voor
het combibad, deze uitgaven zijn echter doorgeschoven. Dit zou enerzijds tot een hoge btw-last hebben geleid
en anderzijds tot een Spuk-uitkering ter compensatie. Dit heeft geleid tot een afwijking op de lasten en baten
van een kleine 3,1 mln.

Naast de Spuk zorgde corona, vanwege gedeeltelijke sluiting van de accommodaties, voor aanzienlijk lagere
baten en lasten. De baten vielen circa 1,3 mln lager uit door de gedeeltelijke sluiting van de accommodaties. De
begrote baten zijn, vanwege corona, gedurende het jaar echter al omlaag bijgesteld met € 395.000, waardoor
een nadeel resteert van ruim € 900.000. Hier staat een totaal verwachte tegemoetkoming vanuit het rijk
tegenover van € 844.000, bestaande uit de compensatie van kwijtscheldingen aan amateurorganisaties voor de
huur over Q2 en Q4 en een compensatie van het exploitatietekort op de zwembaden. De compensatie over Q4
en het exploitatietekort op de zwembaden zijn opgenomen conform aanvraag, waarbij wordt aangenomen dat
100% van de aanvraag wordt gehonoreerd (conform compensatie Q2). De lagere lasten bedroegen een kleine
€ 600.000, waarvoor de begroting gedurende het jaar echter al gedeeltelijk (€ 200.000) omlaag was bijgesteld.
De lagere lasten bestonden vooral uit lagere lasten voor inhuur, energie en onderhoud.

Tegenover de lagere baten vanwege de Spuk en corona stond een vrijval vanuit de voorziening
sportaccommodaties van € 141.000. Dit vanwege de nieuwe sportaccommodaties, waardoor op de huidige/
oude accommodaties enkel het hoog nodige planmatig onderhoud wordt uitgevoerd. Anderzijds is het een
gevolg van de actualisatie van het nieuwe beheerplan, waardoor er een onderbouwing ligt voor de toekomstige
onderhoudsonttrekkingen.

Ten slotte werden op de te vervangen sportaccommodaties relatief lage onderhoudslasten gerealiseerd en
werd een begrote exploitie-bijdrage voor het nieuwe ISC niet gerealiseerd (deze schuift door naar 2021), samen
goed voor circa € 200.000. En werden lagere lasten gerealiseerd op sportbeleid (ruim € 200.000). Dit was voor
ongeveer de helft het gevolg van lagere lasten op het contourenplan, daarnaast zijn er minder activiteiten
georganiseerd voor breedtesport en werden minder lasten gerealiseerd voor sportstimulering.

Toelichting op afwijkingen Reserves

Geen afwijkingen > € 250.000.

INVESTERINGEN

Overschrijdingen op investeringskredieten

7101026 bedrijfswagen sport
Dit krediet laat een overschrijding zien van circa € 8.000. Om de fysieke belasting te verminderen is een kraantje
op de wagen gezet om verschillende materialen op de laadbak te kunnen hijsen. Hier was geen rekening mee
gehouden in de aanvraag van het krediet.

7101685 verwijderen zandvelden Roomburg
Het krediet laat een overschrijding zien van circa 29.000 euro, doordat de btw-last niet was begroot. Hier staat
een gelijke compensatie tegenover vanuit de SPUK.

Kredieten die afgesloten zijn met een overschot van € 50.000 of meer dan 10% van het investeringskrediet

7100576 machines sportbedrijf 2013-2014-2016/17
Dit betrof een verzamelkrediet voor sportmachines. In de praktijk blijkt dit verzamelkrediet niet goed werkbaar,
vanwege verschillende afschrijvingstermijnen. Daarom wordt dit krediet afgesloten (met een restant van
circa € 100.000) en worden nieuwe kredieten opgevoerd in het beheerplan van sport, waarbij rekening wordt
gehouden met de afschrijvingstermijnen van de machines.
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Toelichting op investeringskredieten ouder dan drie jaar die niet afgesloten worden bij de jaarrekening

7100405 nieuwbouw huisvesting Jeugddorp
Budget blijft nodig voor verplaatsing of vervangen van de units op de huidige locatie. Deze investering is
uitgesteld vanwege herontwikkelingsplannen voor locatie jeugddorp en tweede veld Leidsche Boys.

7100718 VVI Stadspodia / 7100819 Stoelenplan LSB
Bij de verzelfstandiging van de Leidse schouwburg -Stadsgehoorzaal is besloten dat zij tot en met 2022 jaarlijks
investeringsruimte van de gemeente ontvangen om de noodzakelijke investeringen te kunnen doen. De
vervanging van de stoelen wordt hoogstwaarschijnlijk in 2021 gerealiseerd. In 2020 is de offerte hiervoor
ontvangen.

7100625 Verbouwing archeol.centrum Boisotkade
Dit krediet is gekoppeld aan raadsbesluit RV13.0089 dat opdracht geeft om een vervangende publieksruimte te
creëren. Dit traject is nog niet afgerond en dit krediet kan derhalve niet afgesloten worden. De kosten worden
in 2021 en 2022 verwacht.

7100673 combibad gebouw binnenbad De Vliet/7101127 nieuwbouw ijshal
Het project is aanbesteed. In maart wordt het voorstel Aanbestedingsvoorstel Aanbestedingsresultaat
nieuwbouw binnenzwembad-ijshal De Vliet aan uw raad voorgelegd ter besluivorming. Bij positieve
besluitvorming is het Combibad de Vliet met IJsbaan naar verwachting eind 2022 gereed.

7101046 topsporthal Boshuizerlaan (Indoor Sport Centrum)
In november 2020 is het Kaderbesluit Openbare Ruimte Indoor Sport Centrum (RV 20.0073) vastgesteld. De
ontwikkeling verloopt volgens planning (zie ook ISC onder Ontwikkelingen in 2020 van dit programma).

7101110 Museum de Lakenhal renovatie & uitbreiding overig
Er resteren nog werkzaamheden en opleverpunten. Daarnaast konden nog niet alle facturen van de aannemer
betaald worden.

7100632 Museum de Lakenhal publieksvoorzieningen
Na de heropening van het museum worden nog verbeteringen gerealiseerd op het gebied van Wifi, app,
website, meubilair en inventaris.

7101179 Voorbereiding vernieuwbouw BplusC
Dit krediet is beschikbaar gesteld voor externe plankosten tijdens de definitiefase voor het project
vernieuwbouw BplusC. Tot op heden is dit krediet nog niet ingezet. Echter, het krediet moet beschikbaar blijven
aangezien in 2021 een voorstel wordt gedaan om het krediet breder in te zetten voor huisvesting van cultuur.
Dit betekent dat de externe plankosten voor de huisvestingsopgaven cultuur en dan met name muziekeducatie
en bibliotheek (BplusC) hier uit betaald gaan worden.



124 | Jaarverslag

9

Maatschappelijke
ondersteuning
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Maatschappelijke ondersteuning

Programmanummer 9

Commissie Onderwijs en Samenleving

Portefeuille(s) Gezondheid, Jeugdzorg & Welzijn

De missie van het programma Maatschappelijke ondersteuning luidt:
'De gemeente Leiden wil een stad zijn waarin alle mensen, inclusief die met een zorgbehoefte,
actief kunnen participeren en zelf de regie in handen hebben bij de wijze waarop hun zorgbehoefte
wordt vervuld. Het gemeentelijke beleid is gericht op het activeren van mensen om hen in staat
te stellen zelf deel te nemen aan de samenleving. Daarnaast organiseren we een vangnet voor de
ondersteuning van zeer kwetsbare burgers die onvoldoende in staat zijn om voor zichzelf te zorgen.'

Ontwikkelingen in 2020

Corona
Uitvoering prestaties
Voor wat betreft de uitvoering van de doelen en prestaties zien we verschillende gevolgen van corona: er is
enorm veel inspanning geleverd om zoveel mogelijk prestaties ondanks corona toch te leveren. Zo hebben de
partners van de Sterke Sociale Basis, die in juli 2020 gestart zijn, veel extra acties ondernomen om ook in tijden
van corona zoveel mogelijk inwoners te bereiken.
Daarnaast zijn veel activiteiten doorgegaan, en er zijn ook nieuwe activiteiten ontstaan; sommige zijn op
een andere manier uitgevoerd of met een lagere intensiteit. De GGD heeft veel inzet gepleegd voor de
uitvoering van haar wettelijke taak infectieziektebestrijding. Daarnaast hebben we er in 2020 zoveel mogelijk
op gestuurd dat begeleiding, dagbesteding en bemoeizorg doorliepen, echter deels wel via bijv. beeldbellen,
begeleidingsgesprekken tijdens wandelen, dagbesteding in kleinere groepen. Daarnaast heeft corona ook
geleid tot nieuwe initiatieven, zoals tussen gemeente, LUMC en sportverenigingen voor de inzet van de Covid
Radar app (ook Leiden Kennisstad).

Maatschappelijke effecten
Naast bovenstaande activiteiten (prestaties) zien we ook maatschappelijke effecten van corona en van het
niet volledig kunnen uitvoeren van de geplande activiteiten. Er is een toename van eenzaamheid en van
andere psychosociale problematiek. Daarnaast is er een extra toeloop in de maatschappelijke opvang als
gevolg van corona en zijn er zorgen om een mogelijke toename van huiselijk geweld. Positief effect van corona
is de toegenomen aandacht voor de onderwerpen gezondheid en leeftstijl. Mogelijk worden nog andere
ontwikkelingen zichtbaar als de lockdown voorbij is.

Om de maatschappelijke gevolgen van de coronacrisis te beperken en het welbevinden van de inwoners te
bevorderen, is eind 2020 het 'Social Impact Team' gestart. Opdracht van dit team is een programma op te stellen
gericht op het formuleren van een gemeentelijke aanpak voor de middellange en langere termijn gevolgen van
corona. Vanuit het Rijk zijn diverse budgetten aangekondigd om de gemeente hierin te faciliteren.
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Uitvoering Visie Sociaal Domein
In 2020 hebben we activiteiten op de drie niveau’s uit de Visie Sociaal Domein uitgevoerd: op het niveau van het
stadsklimaat, op collectief en individueel niveau. Hieronder staat een aantal resultaten van ontwikkelingen in
2020 genoemd, geordend per niveau. Deze lijst is niet uitputtend (zie ook toelichtingen bij de prestaties).

Stadsklimaat
Infectieziektenbestrijding
Op grond van de Wet publieke gezondheid draagt het college zorg voor de infectieziektebestrijding, dus
ook voor de bestrijding van deze gezondheidscrisis door corona. Deze taken zijn in de gemeenschappelijke
regeling overgedragen aan de RDOG Hollands Midden, waaronder de GGD valt. De GGD heeft in 2020 veel inzet
gepleegd in het bron- en contactonderzoek, voor het opzetten en draaiend houden van teststraten en ze heeft
voorbereidingen getroffen voor het Coronavaccinatieprogramma.

Lokaal gezondheidsbeleid
Een aantal regionale taken heeft de GGD niet volledig kunnen uitvoeren als gevolg van corona. Dit komt
enerzijds door inzet van personeel op bron- en contactonderzoek en testen (zowel thuis als in teststraten)
en anderzijds door bijvoorbeeld de sluiting van scholen tijdens de lockdowns. De GGD heeft alle wettelijk
verplichte taken wel kunnen uitvoeren.

Collectief niveau
Sterke sociale basis
De gemeente Leiden heeft per 1 juli 2020 de vele verschillende subsidies binnen het domein van zorg en welzijn
beëindigd en na een aanbesteding gebundeld binnen de Sterk Sociale Basis (SSB) aan een drietal partijen
gegund: Stichting SOL voor Opgroeien, Incluzio voor Samen meedoen en BuZz voor Basiskracht.
De coronatijd heeft voor een moelijke start gezorgd, maar ondanks dat, hebben de partijen snel hun plek in
Leiden gevonden en hebben zij erg veel bereikt en georganiseerd. Ze hebben flexibel moeten omgaan met de
geplande activiteiten, die vaak ook door zijn gegaan binnen de geldende restricties. De organisaties hebben de
behoeften in de wijken en de netwerkpartners goed leren kennen.
De drie partijen geven onder meer uitvoering aan het gemeentelijke preventieve gezondheidsbeleid en zorgen
voor aandacht voor gezondheid en preventie in hun activiteiten voor inwoners. SOL heeft een coördinator
gezondheid stedelijk aangesteld die de JOGG-aanpak uitvoert en daarnaast breder inzet op een gezonde
leefstijl voor alle doelgroepen. Door de restricties door corona is de start van de drie SSB-partijen anders
gelopen dan gepland. Binnen de mogelijkheden hebben ze veel activiteiten weten te organiseren, vooral in de
buitenruimte, van sportieve activiteiten voor de jeugd tot balkongym. Onderdeel van de SSB zijn ook een aantal
prestaties in andere programma’s, te weten: 7A1.3 Ondersteunen spelbevordering, 8C2.1 Leidenaars bewegen
voldoende en 10B1.1 Ondersteunen van mensen die gebruik maken een bijstandsuitkering om actief te zijn in
de samenleving en niet in een sociaal isolement te raken.

Individueel niveau

Maatschappelijke opvang
Bij de maatschappelijke opvang maakten de coronamaatregelen het noodzakelijk nieuwe locaties te openen
waardoor in de nachtopvang 1,5 afstand mogelijk werd: Gebouw C, vergaderruimtes Nieuwe Energie,
Maansteenpad en er is een locatie ingericht aan de Saffierstraat. Eind 2020 was er vanwege de lockdown bij de
Maatschappelijke opvang een extra toeloop van arbeidsmigranten die vanwege verlies van werk dakloos zijn
geraakt.
Om de bemoeizorg op orde te houden is er tijdens de lockdowns regelmatig afstemming geweest tussen
gemeente, (wijk)ggz, SWT’s, verslavingszorg, GGD en Lumen.
Vooral onder jongvolwassenen nam de psychische problematiek toe, wat, naast een stijging in de
maatschappelijke opvang, ook leidde tot een stijging van het aantal aanmeldingen bij de sociale wijkteams (en
jeugd- en gezinsteams) en Beschermd Wonen.

Huiselijk geweld
Door corona zijn er zorgen over toename van huiselijk geweld omdat meer mensen gedwongen thuis zijn.
Het lijkt echter moeilijker zicht te krijgen op wat zich achter de voordeur afspeelt (contacten zijn online of
telefonisch waardoor sfeer proeven in een huis moeilijker is). De politie, de belangrijkste melder bij Veilig Thuis
(VT), meldt minder en omstanders melden iets meer. De meldingen leiden bij VT vaker tot spoed- en crisiszaken.

Kwetsbare inwoners: decentralisatie Beschermd Wonen en Maatschappelijke Opvang (BW en MO)

■ Er zijn bestuurlijke afspraken gemaakt in Holland Rijnland over het financieel (verdeel)model voor BW en MO
■ Er is een knelpuntenanalyse uitgevoerd voor het versterken en uitbreiden van specialistische

maatschappelijke voorzieningen. Deze knelpunten zijn input voor het plan van aanpak voor 2021 dat in
samenwerking met het zorgkantoor wordt opgesteld.
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■ Op diverse plekken zijn kleinschalige vernieuwende woon-zorg locaties gerealiseerd waar (jong)volwassenen
vanuit de wachtlijst BW en vanuit MO zijn ingestroomd. Ook zijn er pilots gestart voor het versterken van
ambulante ondersteuning aan kwetsbare inwoners. Deze nieuwe locaties en pilots zijn gericht op het
terugdringen van de instroom in MO en het beperken van de wachtlijst voor BW.

■ Het landelijk traject voor een nieuw verdeelmodel BW heeft vertraging opgelopen. Hierdoor is eind 2020 de
decentralisatie MO/BW uitgesteld naar 2023 en is ook de heroriëntatie Wmo en de doorontwikkeling van de
sociale wijkteams met een jaar uitgesteld. Hiervoor hebben in 2020 al wel marktconsultaties plaatsgevonden.

Wet verplichte GGZ
Sinds 1 januari 2020 is de Wet Verplichte Geestelijk Gezondheidszorg (Wvggz) van kracht. De regionaal belegde
Wvggz-taken worden uitgevoerd door het Meldpunt Zorg & Overlast van het Zorg & Veiligheidshuis. Per 2021
zullen de structurele kosten voor de regionale taken zoals belegd bij de RDOG in het Zorg- en Veiligheidshuis,
worden meegenomen in het Bedrag per Inwoner (BPI). Op basis van de bevindingen uit de evaluatie 2020 gaan
we de uitvoering in 2021 verder verbeteren.
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Beleidsterrein 9A Sociale binding en participatie

Doelen en prestaties bij 9A Sociale binding en participatie

Doel Prestatie

9A1.1 Organiseren van een passend voorzieningenaanbod dat aansluit op de sociale
situatie van de wijk

9A1.2 Organiseren van activiteiten die maatschappelijke participatie bevorderen en
sociaal isolement voorkomen

9A1.3 Bevorderen van cliëntbetrokkenheid en participatie op het gebied van
maatschappelijke ondersteuning

9A1 Sociale binding en participatie van
inwoners is hoog

9A1.4 Opdracht geven voor het uitvoeren van de vijf basisfuncties voor lokale
ondersteuning van vrijwilligerswerk

Toelichting
9A1 Sociale binding en participatie van inwoners is hoog
Start Sterke Sociale Basis
SOL, BuZz en Incluzio hebben in 2020 hun wijkactiviteiten op elkaar afgestemd en in het centrum van
de stad een gezamenlijk pand betrokken. In elke wijk heeft Incluzio een mantelzorgcoach, buurtcoach,
buurtsportcoach, vrijwilligerscoach, seniorencoach en sociaal beheerder.

Incluzio werkte met deze teams in elke wijk aan de volgende doelen: ontmoeting, mantelzorgondersteuning,
het verminderen van eenzaamheid, vrijwilligersondersteuning, het organiseren van laagdrempelige vormen van
dagbesteding, het verkleinen van de afstand tot de arbeidsmarkt en het stimuleren van vitaliteit en bewegen.

De organisaties waren ook actief op social media om inwoners te bereiken. BuZz ondersteunde onder andere
op deze manier mensen bij het ontwikkelen van basisvaardigheden om mee te kunnen doen in de maatschappij
met behulp van ontwikkelcoaches. In 2020 zijn met name inwoners uit de leeftijdsgroep 35-65 jaar bereikt. BuZz
heeft in 2020 'huiskamers' ingericht in de Mors, Stevenshof, de Binnenstad, Bos- en gasthuis en de Merenwijk.
De activiteiten van Buzz richtten zich op taal, gezonde leefstijl, netwerk opbouwen, omgaan met geld en
papier, digitale vaardigheden en het ontwikkelen van talent.

SOL heeft in de zomer een stedelijk zomer- en winterprogramma (resp. tijdens de zomer- en de Kerstvakantie)
ingericht en heeft ambulante ronden in de avond tijdens 2/3 oktober uitgevoerd. Daarnaast heeft SOL een
online programma met challenges ingericht en huiswerkondersteuning voor kwetsbare kinderen uitgevoerd
tijdens de lockdownperiode. Daarnaast heeft SOL in 2020 veel plein- en sportactiviteiten binnen en buiten
georganiseerd en meegewerkt aan het Europese project 'It takes a village to raise a child'. SOL werkte hiermee
aan veiligheid en gezondheid.

Effectindicatoren bij 9A Sociale binding en participatie

RealisatieEffectindicator

2017 2018 2019 2020

Streefwaarde
2020

Bron

Doel 9A1 Sociale binding en participatie van inwoners is hoog

9A1.a Schaalscore sociale cohesie
(op een schaal van 1 tot 10)

5,8 - 5,8 - 6,1 Veiligheidsmonitor

9A1.b Percentage inwoners dat het eens is met de stelling
'Ik woon in een gezellige buurt waar mensen elkaar
helpen en dingen samen doen'

36% - 37% - 37% Veiligheidsmonitor

9A1.c Percentage Leidenaren dat vrijwilligerswerk doet - - 40% - 35% Stads- en
wijkenquête

9A1.d Percentage inwoners dat kan terugvallen op
mensen in de buurt als men hulp nodig heeft

68% - 70% - 71% Stads- en
wijkenquête

9A1.e Percentage inwoners - heb ik gedaan of ben ik toe
bereid: 'het ondersteunen van buurtgenoten die hulp
nodig hebben'

49% - 44% - 52% Stads- en
wijkenquête

9A1.f Percentage inwoners dat mantelzorg verleent 18% - 17% - 21% Stads- en
wijkenquête

Een overzicht van realisatie- en streefwaarden van de indicatoren (ook uit vorige begrotingen) staat op
LeideninCijfers.

https://leiden.buurtmonitor.nl//jive?report=pgm09
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Beleidsterrein 9B Preventie

Doel Prestatie

9B1 Burgers zijn zo zelfredzaam mogelijk
 

9B1.1 Organiseren van een samenhangend aanbod van
informatieverstrekking, advies en cliëntondersteuning

9B2.1 Uitvoeren van wettelijke taken basisgezondheidszorg9B2 Gezondheidsproblemen worden voorkomen
 

9B2.2 Uitvoeren van regionaal en lokaal gezondheidsbeleid

Toelichting op prestaties
9B1.1 Organiseren van een samenhangend aanbod van informatieverstrekking, advies en cliëntondersteuning
De laagdrempelige inloopfunctie voor informatie, advies en ondersteuning is overgenomen door de partners
die de Sterke Sociale Basis uitvoeren. Door corona is de inloopfunctie minder open geweest en zijn minder
inwoners vroegtijdig bereikt.

9B2.1 Uitvoeren van wettelijke taken basisgezondheidszorg
Als gevolg van de coronapandemie heeft de GGD minder aandacht kunnen besteden aan haar andere wettelijke
basistaken, waarbij de volksgezondheid niet in het geding is geweest. Het rijksvaccinatieprogramma is
uiteindelijk met aanpassingen uitgevoerd (zie ook prestatie 7A2.1 Vanuit het CJG uitvoeren Wet Publieke
Gezondheid). 
In 2020 heeft de GGD Hollands Midden de resultaten opgeleverd van de Jongerenmonitor (uitgevoerd in 2019)
en de Gezondheidsmonitor volwassenen uitgevoerd (resultaten komen medio 2021 beschikbaar). Het in beeld
brengen van de gezondheidssituatie van inwoners van de regio is een wettelijke GGD-taak.

Verbonden partijen

Het jaar 2020 stond bij de RDOG Hollands Midden in het teken van de bestrijding van corona. De organisatie
heeft een vitale maatschappelijke en wettelijke functie in de infectieziektebestrijding, zoals in dit geval
corona. Hierdoor is heel veel inzet van medewerkers gevraagd. Het was een bewogen jaar waarin de RDOG
Hollands midden aan het roer stond om het virus te bestrijden. De RDOG heeft in 2020 een aparte resultaat
verantwoordelijke eenheid corona gevormd van waaruit de activiteiten werden ontplooid.
Volgens de concept Jaarrekening 2020 van de RDOG Hollands Midden is het jaar 2020 afgesloten een voordelig
resultaat van € 2.808.000 voor alle deelnemende gemeenten gezamenlijk. Dit voordeel komt voornamelijk door
als gevolg van corona niet, anders of in minder mate uitgevoerde werkzaamheden. Hoe het voordeel bestemd
zal worden is nog onderwerp van gesprek in het Dagelijks Bestuur en Algemeen Bestuur van de RDOG.

Zorg & veiligheidshuis
In 2020 is binnen de RDOG het Zorg- en Veiligheidshuis gevormd waarin de taken van de GGD en
de Veiligheidsregio rondom de veiligheid in de thuissituatie zijn gebundeld. Daarnaast is in dit
jaar de Gemeenschappelijke Regeling van de RDOG herzien en besloten tot het opheffen van het
Portefeuillehoudersoverleg Publieke Gezondheid en het oprichten van twee bestuurlijke adviescommissies (BAC)
per 1 januari 2021: BAC Zorg- en Veiligheidshuis en BAC Publieke Gezondheid.
Naast de governance zijn ook de andere randvoorwaardelijke zaken - de overgang van het Veiligheidshuis
personeel naar de RDOG, de gezamenlijke huisvesting en de overgang van de financiën Veiligheidshuis naar de
RDOG - geregeld. De inhoudelijke doorontwikkeling op proces en het optimaliseren van de samenwerking krijgt
in 2021 een vervolg.

Effectindicatoren bij 9B Preventie

RealisatieEffectindicator

2017 2018 2019 2020

Streefwaarde
2020

Bron

Doel 9B1 Burgers zijn zo zelfredzaam mogelijk

9B1.a Percentage inwoners dat zich kan redden in het
dagelijks leven

94% - 93% - 97% Stads- en
wijkenquête

9B1.b Percentage mantelzorgers dat zich tamelijk/heel
zwaar belast voelt

- - 27% - 16% Stads- en
wijkenquête

Een overzicht van realisatie- en streefwaarden van de indicatoren (ook uit vorige begrotingen) staat op
LeideninCijfers.

https://leiden.buurtmonitor.nl//jive?report=pgm09
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Beleidsterrein 9C Ondersteuning

Doelen en prestaties bij 9C Ondersteuning

Doel Prestatie

9C1 Integraal zorg en ondersteuning op maat 9C1.1 Organiseren toegang zorg en welzijn door middel van Sociale Wijkteams

9C2.1 Organiseren van een samenhangend en passend aanbod van algemene Wmo-
voorzieningen

9C2 Mensen met een beperking zijn in staat
zelfstandig te leven

9C2.2 Organiseren van een samenhangend en passend aanbod van maatwerk Wmo-
voorzieningen

Toelichting op prestaties
9C1.1 Organiseren toegang zorg en welzijn door middel van Sociale Wijkteams
Doorontwikkeling Sociale Wijkteams (SWT): door corona zijn er minder pilots gehouden en hebben we de
geplande efficiëntieslag niet gerealiseerd.
In het najaar van 2020 (ten tijde van de tweede coronagolf) is de werkdruk bij de teams toegenomen door meer
multiproblematiek en door meer inwoners met ggz problematiek.

Leiden doet mee met het Experiment integraal budget van VWS. Het experiment staat of valt met huishoudens
die mee doen. Het vinden van voldoende huishoudens is tot nu toe lastig gebleken.

9C2.2 Organiseren van een samenhangend en passend aanbod van maatwerk Wmo-voorzieningen
Er is weliswaar samenhangend en passend aanbod geweest, maar niet alle dienstverlening heeft op de
gebruikelijke manier plaatsgevonden wegens corona.

Effectindicatoren bij 9C Ondersteuning

RealisatieEffectindicator

2017 2018 2019 2020

Streefwaarde
2020

Bron

Doel 9C1 Integraal zorg en ondersteuning op maat

9C1.a Percentage inwoners dat het eens is met de
stelling: 'Ik wist waar ik moest zijn met mijn hulpvraag'

69% 79% 80% nnb 90% CEO Wmo

9C1.b Percentage inwoners dat het eens is met de
stelling: 'De medewerker nam mij serieus'

88% 87% 90% nnb 90% CEO Wmo

9C1.c Percentage inwoners dat het eens is met de
stelling: 'Ik werd snel geholpen'

73% 76% 82% nnb 76$ CEO Wmo

9C1.c Percentage inwoners dat het eens is met de
stelling: 'Er in het gesprek samen naar een oplossing
gezocht'

81% 80% 86% nnb 81% CEO Wmo

Doel 9C2 Mensen met een beperking zijn in staat zelfstandig te leven

9C2.a Percentage inwoners dat zich beter kan redden
door de ondersteuning

87% 86% 86% nnb 81% CEO Wmo

9C2.b Aantal clienten met een maatwerkarrangement
WMO per 1.000 inwoners

62 66 69 64 60 GMSD (BBV - via
wsjg)

9C2.c Percentage Leidenaren van 75 jaar en ouder dat
zelfstandig woont

- - 91,8% 92,0% 93,0% Basisregistratie
Personen (BRP)

Een overzicht van realisatie- en streefwaarden van de indicatoren (ook uit vorige begrotingen) staat op
LeideninCijfers.

https://leiden.buurtmonitor.nl//jive?report=pgm09
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Beleidsterrein 9D Kwetsbare groepen

Doelen en prestaties bij 9D Kwetsbare groepen

Doel Prestatie

9D1.1 Uitvoering geven aan preventie en herstel t.a.v. verslaving en dak- en
thuisloosheid

9D1.2 Uitvoering geven aan toeleiding naar zorg van mensen met verslavings-
en psychiatrische problematiek en begeleiding van ex-gedetineerden en
vreemdelingen in nood

9D1.3 Uitvoering geven aan opvang en huisvesting van kwetsbare groepen

9D1 Stabiele leefsituatie voor kwetsbare
groepen

9D1.4 Uitvoering geven aan beschermd wonen

9D2.1 Uitvoering geven aan maatregelen die het voorkómen van geweld in
huiselijke kring, het stoppen van geweld en het herstel van veiligheid in het
huishouden of gezin bevorderen

9D2 Verminderen van (de gevolgen van)
huiselijk geweld

9D2.2 Uitvoering geven aan opvang van slachtoffers van geweld in huiselijke kring

Toelichting op de prestaties
9D1.1 Uitvoering geven aan preventie en herstel t.a.v. verslaving en dak- en thuisloosheid
Vanwege de coronamaatregelen is verdunning in de maatschappelijke opvang via extra locaties gerealiseerd
(zie ook Ontwikkelingen in 2020). De extra kosten hiervoor worden door het rijk gecompenseerd via de
meerkostenregeling.

9D1.2 Uitvoering geven aan toeleiding naar zorg van mensen met verslavings- en psychiatrische problematiek
en begeleiding van ex-gedetineerden en vreemdelingen in nood
Eind 2020 is door Exodus een extra trainingshuis voor ex-gedetineerden in Leiden geopend.

9D1.3 Uitvoering geven aan opvang en huisvesting van kwetsbare groepen
Statushouders
De taakstelling voor 2020 was 85. Met de achterstand opgebouwd uit 2019 moesten er in 2020 in totaal 95
statushouders worden gehuisvest. In maart 2021 staan er voor 2020 88 statushouders bij het Centraal Orgaan
opvang Asielzoekers geregistreerd als gehuisvest in Leiden. Dit cijfer is nog niet definitief en wordt mogelijk
naar boven bijgesteld.
Ongedocumenteerden
De ondersteuning van ongedocumenteerden is in 2020 opnieuw vormgegeven. De BBB-voorziening is gesloten,
STUV heeft zichzelf opgeheven en Vluchtelingenwerk heeft in opdracht van de Gemeente in samenwerking met
de Bakkerij en COOL een steunpunt voor migranten opgezet.

9D1.4 Uitvoering geven aan beschermd wonen
De taak beschermd wonen wordt conform vastgesteld beleid en binnen de beschikbare financiële kaders
uitgevoerd. Tegelijkertijd is er sprake van een oplopende wachtlijst. Deze wachtlijst heeft de volle aandacht
en we proberen op verschillende manieren de wachtlijst te verkorten. Enerzijds door de realisatie van nieuwe
woon-zorg vormen, anderzijds via pilots gericht op het versterken van de ambulante ondersteuningsstructuur.
In 2020 zijn in Leiden vijftien extra woon-zorg plekken gerealiseerd, gefinancierd vanuit het investeringsbudget
Maatschappelijke zorg Leidse regio. Jongvolwassenen tussen de 18 en 30 jaar zijn vanuit de maatschappelijke
opvang, wachtlijst beschermd wonen of intramurale jeugdhulp ingestroomd op deze plekken en werken binnen
deze woonvorm in twee jaar toe naar zelfstandig wonen.

9D2.1 Uitvoering geven aan maatregelen die het voorkomen van geweld in huiselijke kring, het stoppen van
geweld en het herstel van veiligheid in het huishouden of gezin bevorderen
Bij Veilig Thuis is het aantal meldingen gestagneerd en is het aantal spoed- en crisiszaken toegenomen. Ook
bij lokale teams en de vrouwenopvang neemt de complexiteit van casussen toe. Mogelijk is corona hiervan de
oorzaak.

9D2.2 Uitvoering geven aan opvang van slachtoffers van geweld in huiselijke kring
De Vrouwenopvang Rosa Manus heeft ingezet op kwaliteitsverbetering. Daarmee voldoet de organisatie
volledig aan de eisen van het nieuwe Kwaliteitskeurmerk dat voor organisaties Vrouwenopvang is ontwikkeld.
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Effectindicatoren bij 9D Kwetsbare groepen

RealisatieEffectindicator

2017 2018 2019 2020

Streefwaarde
2020

Bron

Doel 9D1 Stabiele leefsituatie voor kwetsbare groepen

9D1.a Aantal feitelijk daklozen - - - - 125 GGD

9D1.b Aantal huisuitzettingen Leiden 17 - 11 - 12 GGD

9D1.c Gemiddelde verblijfsduur in nachtopvang in
dagen

78 - 62 76 50 Binnenvest

9D1.d Gemiddelde verblijfsduur in crisisopvang in
dagen

155 156 -* -* 90 Binnenvest

9D1.e Gemiddelde verblijfsduur in vrouwenopvang in
maanden

- 6 6 6 6 Rosa Manus

9D1.f Percentage mensen met beschermd wonen
op wachtlijst (overbruggingszorg) tov klanten BW
intramuraal

- 24% 25% 27% 25% T-care

9D1.g Aantal gehuisveste statushouders in Leiden 170 144 98 88 - COA

* Het is niet langer mogelijk om de gemiddelde verblijfsduur in de crisisopvang te bepalen. 

Een overzicht van realisatie- en streefwaarden van de indicatoren (ook uit vorige begrotingen) staat op
LeideninCijfers.

Kaderstellende beleidsstukken

Niet van toepassing.

https://leiden.buurtmonitor.nl//jive?report=pgm09
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Programmabudget

Maatschappelijke ondersteuning
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2019

Begroting
2020

Wijziging
Begroting

Begroting
2020
na

wijziging

Rekening
2020

Verschil
2020

Sociale binding en participatie Lasten 5.847 5.985 2.941 8.926 8.097 829

Baten 0 0 0 0 0 0

Saldo 5.847 5.985 2.941 8.926 8.097 829

Preventie Lasten 8.722 8.980 -562 8.418 8.377 41

Baten -105 -111 0 -111 -113 2

Saldo 8.616 8.869 -562 8.307 8.264 43

Ondersteuning Lasten 32.589 30.124 5.307 35.431 33.835 1.596

Baten -1.619 -1.117 189 -927 -1.029 101

Saldo 30.970 29.007 5.497 34.504 32.807 1.697

Kwetsbare groepen Lasten 51.882 52.759 11.684 64.443 56.650 7.793

Baten -2.072 -1.628 -168 -1.796 -2.733 937

Saldo 49.811 51.131 11.516 62.647 53.917 8.730

Programma Lasten 99.040 97.847 19.371 117.218 106.958 10.260

Baten -3.796 -2.855 21 -2.834 -3.874 1.040

Saldo van baten en lasten 95.244 94.992 19.392 114.384 103.084 11.300

Reserves Toevoeging 5.238 509 5.971 6.480 6.480 0

Onttrekking -7.447 -5.029 -14.500 -19.529 -13.884 -5.645

Mutaties reserves -2.209 -4.520 -8.529 -13.049 -7.404 -5.645

Resultaat 93.035 90.472 10.863 101.335 95.680 5.655

Reserves programma 9
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2019

Begroting
2020

Wijziging
Begroting

Begroting
2020
na

wijziging

Rekening
2020

Verschil
2020

Reserve soc.-maatsch. En cult. Voorz P9 Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -60 0 -645 -645 -623 -22

Saldo -60 0 -645 -645 -623 -22

Res. Leefbaarh.projecten in de wijken P9 Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -346 -614 -453 -1.067 -543 -524

Saldo -346 -614 -453 -1.067 -543 -524

Reserve Sociaal Domein P9 Toevoeging 5.238 509 5.971 6.480 6.480 0

Onttrekking -7.041 -4.415 -13.402 -17.818 -12.719 -5.099

Saldo -1.803 -3.906 -7.431 -11.338 -6.239 -5.099

Totaal Toevoeging 5.238 509 5.971 6.480 6.480 0

Onttrekking -7.447 -5.029 -14.500 -19.529 -13.884 -5.645

Reserves programma 9 -2.209 -4.520 -8.529 -13.049 -7.404 -5.645
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Toelichting op beleidsterreinen met financiële afwijkingen (op de lasten en/of de baten) > € 250.000

Sociale binding en participatie
De lagere lasten op dit beleidsterrein zijn vooral het gevolg van een onderschrijding van € 524.000 op de
wijkbudgetten (onder meer onderuitputting € 91.000 op wijkvisiebudget Prinsessenbuurt & de Hoven, € 144.000
op budget stimuleren wijkinitiatieven en € 299.000 op budget wijkregie). Deze wijkbudgetten zijn gedekt uit de
reserve leefbaarheidsprojecten in de wijken.
Op het budget voor maatschappelijke initiatieven is door de coronapandemie een onderschrijding ontstaan van
€ 83.000. Daarnaast zijn er nog o.a. onderschrijdingen ontstaan op het budget algemeen maatschappelijk werk
(€ 77.000), het budget buurt- en opbouwwerk (€ 74.000), het budget overig sociaal cultureel werk (€ 61.000),
het budget vrijwilligerswerkbeleid (€ 62.000) het budget opgroeien/sterke sociale basis (€ 30.000)..

Preventie
Er zijn geen relevante afwijkingen.

Ondersteuning
De € 1,4 miljoen lagere lasten op dit beleidsterrein zijn vooral het gevolg van een correctie op de verdeling
tussen de PGB’s beschermd wonen en begeleiding. Beide worden uitgevoerd door de Sociale Verzekeringsbank
(SVB). De SVB is niet in staat om de PGB-bestedingen te splitsen in begeleiding en beschermd wonen. Begin
oktober is het eerste bestedingsoverzicht over 2020 van het SVB ontvangen. Met behulp van eigen bestanden
is vervolgens de splitsing gemaakt in begeleiding en beschermd wonen. Daaruit is gebleken dat de kosten
begeleiding veel lager (€ 0,7 miljoen) waren dan verwacht en de kosten beschermd wonen veel hoger (zie
beleidsterrein Kwetsbare groepen). Beide effecten zijn structureel van aard.
Op verschillende structurele Wmo-budgetten zijn door verschuivingen in de zorgvraag voor- en nadelen
ontstaan. Het budget voor individuele begeleiding zorg in natura (€ 20.000) en huishoudelijke ondersteuning
(€ 100.000) zijn overschrijdingen ontstaan. Hiertegenover staan onderschrijdingen op het gemeentelijke deel
van de facilitaire kosten van de panden waar de SWT’s zijn gevestigd (€ 135.000) de kosten voor de regiotaxi
(€ 133.000, voornamelijk door corona) en het budget groepsbegeleiding (€ 59.000). Daarnaast is ook een hogere
eigen bijdrage voor huishoudelijke ondersteuning ontvangen (€ 96.000).
Tot slot zijn er enkele meevallers met een incidenteel karakter. Er is een voordeel van € 204.000 ontstaan op het
budget woningaanpassingen als gevolg van het vrijvallen van balansverplichtingen uit voorgaande jaren. Het
budget doorontwikkeling sociaal domein is met € 152.000 onderschreden. Ook is op het budget voor de extra
aanbestedingskosten van organisaties die inschreven op de Sterke sociale basis een onderschrijding ontstaan van
€ 107.000. Op het budget Tegemoetkoming zorgkosten is in 2020 € 73.000 minder uitgegeven. Deze regeling is
per 2021 afgeschaft.

Kwetsbare groepen
De € 7,8 miljoen lagere lasten op dit beleidsterrein hangen voor ruim € 5 miljoen samen met onderbesteding op
de regionale budgetten voor de voorbereiding van de decentralisatie beschermd wonen en maatschappelijke
zorg die in 2020 in de Leidse begroting als centrumgemeente stonden geraamd. Op de regionale investerings-
fondsen is een onderschrijding ontstaan van € 1,7 miljoen. Het centraal investeringsfondsbudget van € 3,0
miljoen is in het geheel niet besteed. Het regionaal projectorganisatiebudget decentralisatie maatschappelijke
zorg is met € 0,4 miljoen onderschreden. Oorzaak van deze onderuitputtingen is dat de plannen meer tijd
in beslag nemen dan verwacht. Deze uitgaven worden gedekt uit het voor de centrumgemeentetaken
geoormerkte middelen in de reserve sociaal domein.
Op de structurele budgetten voor beschermd wonen speelt bij de PGB’s de eerder genoemde correctie in
de door de SVB uitgevoerde PGB’s begeleiding en beschermd wonen. De SVB is niet in staat om de PGB-
bestedingen te splitsen in begeleiding en beschermd wonen. Begin oktober is het eerste bestedingsoverzicht
over 2020 van het SVB ontvangen. Met behulp van eigen bestanden is vervolgens de splitsing gemaakt in
begeleiding en beschermd wonen. Daaruit is gebleken dat de kosten begeleiding veel lager waren dan
verwacht (zie beleidsterrein Ondersteuning) en de kosten beschermd wonen veel hoger (€ 1,4 miljoen). Beide
effecten zijn structureel van aard. Tegenover deze hogere lasten op het PGB beschermd wonen staat een
onderschrijding van € 0,5 miljoen op beschermd wonen zorg in natura. Ook zijn de inkomsten uit eigen
bijdragen beschermd wonen € 0,7 miljoen hoger uitgevallen dan geraamd. Dat heeft waarschijnlijk als oorzaak
dat het CAK in verband met de overgang van clienten van de Wmo naar de Wet Langdurige Zorg ingezet
heeft om zoveel mogelijk eigen bijdragen over 2020 op te leggen, te innen en af te dragen in 2020 aan de
gemeente. Voorheen zat er een flinke vertraging tussen het opleggen en afdragen van de eigen bijdragen aan
de gemeente.
Tot slot heeft gemeente Leiden voor een aantal taken in 2020 vanuit het rijk extra middelen ontvangen die op
onderdelen niet geheel zijn ingezet. Dit betreft de volgende budgetten:

■ Er is € 1,1 miljoen ontvangen als centrumgemeente voor Holland Rijnland in het kader van het landelijk
actieplan dak- en thuisloosheid (LAD). Er is minder dan € 0,1 miljoen besteed. De onderschrijding van circa
€ 1,0 miljoen op LAD zal naar verwachting in 2021 worden besteed. Deze onderschrijding was gemeld in de
decemberwijziging. 
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■ Leiden heeft als centrumgemeente van Holland Rijnland afgerond € 1,67 miljoen ontvangen in 2020 van het
Rijk ter compensatie van extra corona-gerelateerde kosten maatschappelijke opvang. Hiervan is € 0,7 miljoen
niet besteed. Deze onderschrijding was gemeld in de decemberwijziging. 

■ Op aangeven van de centrumgemeenten zijn in opdracht van VWS verschillende onderzoeken uitgevoerd die
in de septembercirculaire tot extra bijdragen hebben geleid in de decentralisatie-uitkering Vrouwenopvang
(DUVO). Voor uitbreiding taken Veilig Thuis en voor de vrouwenopvang is structureel extra regionaal budget
beschikbaar gesteld vanaf 2020. Omdat het budget 2020 al geregeld was, hebben de extra rijksmiddelen
geleid tot een onderschrijding van € 1,5 miljoen. Deze onderschrijding was gemeld in de decemberwijziging. 

■ Voor de afbouw van de opvanglocatie voor uitgeprocedeerde vluchtelingen waren rijksmiddelen ontvangen.
Via de algemene uitkering was € 215.000 ontvangen voor het jaar 2020. Hierop is € 160.000 overgehouden. 

■ Uit een hiervoor ontvangen subsidie (ZonMW) is € 80.000 besteed aan de inrichting van een regionale
organisatie voor functies beleid, inkoop, toegang en monitoring van regionale voorzieningen beschermd
wonen en maatschappelijke opvang, alsmede expertfunctie ten behoeve van lokale toegangen en
ondersteuning van een regionale governance-structuur.

Toelichting op afwijkingen Reserves

Reserve sociaal-maatschappelijke en culturele voorzieningen
De uitgaven op de subsidieregeling wonen kwetsbare groepen, volledig gedekt uit de reserve, zijn lager dan
begroot. Daardoor is de onttrekking aan de reserve € 22.000 lager.

Reserve leefbaarheidsprojecten in de wijken
Op de wijkenbudgetten is per saldo een onderschrijding ontstaan van € 524.000. Daardoor is de onttrekking aan
de reserve ook € 524.000 lager.

Reserve sociaal domein
Op de regionale investeringsfondsen is een onderschrijding ontstaan van € 1,7 miljoen. Het centraal
investeringsfondsbudget van € 3,0 miljoen is in het geheel niet besteed. Het regionaal projectorganisatiebudget
decentralisatie maatschappelijke zorg is met € 0,4 miljoen onderschreden. Daardoor is € 5,1 miljoen minder
onttrokken aan de reserve.

INVESTERINGEN 

Overschrijdingen op investeringskredieten
Niet van toepassing

Toelichting op investeringen ouder dan drie jaar die niet worden afgesloten bij de jaarrekening
7101158 Multifunctionele accommodatie binnenruimte Eksterpad
Er worden nog uitgaven verwacht in 2021. De kredietruimte bedraagt nog € 55.000. Naar verwachting kan het
krediet in 2021 worden afgesloten.

7101159 Multifunctionele accommodatie buitenruimte Eksterpad
Er resteert nog € 2.000 op het krediet. Het krediet zal begin 2021 worden afgesloten.
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10

Werk en Inkomen
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Werk en Inkomen

Programmanummer 10

Commissie Werk en Middelen

Portefeuille(s) Werk, Inkomen, Economie & Cultuur
Gezondheid, Jeugdzorg & Welzijn
Bestuur, Veiligheid en Handhaving

De missie van het programma Werk en Inkomen luidt:
"De gemeente Leiden stimuleert haar inwoners om door werk zelfstandig in het bestaan te voorzien,
bevordert maatschappelijke participatie en biedt waar nodig een financieel vangnet."

Ontwikkelingen in 2020

Corona
Uitvoering prestaties
Voor wat betreft de uitvoering van de doelen en prestaties zien we verschillende gevolgen van corona. Voor
wat betreft de activiteiten en prestaties: sommige activiteiten zijn doorgegaan, zij het vaak in andere vormen;
sommige activiteiten zijn vertraagd en andere hebben we niet kunnen uitvoeren. De crisisdienstverlening
aan ondernemers is in 2020 opgestart, waarbij de uitvoering van de Tijdelijke overbruggingsregeling
zelfstandig ondernemers (Tozo) is belegd bij het Regionaal Bureau Zelfstandigen in Rotterdam. Ook is de
crisisdienstverlening aan jongeren opgestart, dan wel in voorbereiding genomen (aanpak jeugd werkloosheid,
opzet regionale mobiliteitsteams).
Medio maart is voor wat betreft de reguliere dienstverlening Team Werk & Inkomen de prioriteit komen te
liggen bij het afhandelen van de toegenomen bijstandsaanvragen. Ook zijn klantafspraken telefonisch en per
email geweest, omdat 'live' afspraken niet mogelijk waren. Dit gaat ten koste van de kwaliteit van het contact
en het leren kennen van de klanten. Er was ook minder doorstroom mogelijk naar re-integratie. Er is ook
ingezet op het beperken van de negatieve gevolgen van corona voor de economie en de Leidse ondernemers
(zie Programma 3 Economie)

Corona is van invloed op het werk van en bij DZB, zowel organisatorisch als financieel. Met aanpassingen gaat
het werk zo veel mogelijk door. Sommige werksoorten zijn in omvang verminderd waardoor opbrengsten
achterbleven. Ook het begeleiden van werkzoekenden naar een nieuwe baan elders is zo veel mogelijk
doorgegaan. Dit geldt ook voor deelnemers aan Project JAS voor statushouders. De tekorten bij DZB worden
voor een groot deel gecompenseerd door de financiële steun van het rijk.

Maatschappelijke effecten
Naast een effect op het anders, minder snel of niet uitvoeren van activiteiten (prestaties) zien we ook
maatschappelijke effecten van corona. Een voorbeeld hiervan is dat meer mensen een beroep op de bijstand
doen. Een mogelijk effect dat we nog niet zien is dat meer mensen (problematische) schulden krijgen. Deze
maatschappelijke effecten van corona zien we waarschijnlijk langere tijd.

Uitvoering Visie Sociaal Domein
In 2020 hebben we activiteiten op de drie niveau’s uit de Visie Sociaal Domein uitgevoerd: op het niveau van het
stadsklimaat, op collectief en individueel niveau. Hieronder staat een aantal resultaten van ontwikkelingen in
2020 genoemd, geordend per niveau. Deze lijst is niet uitputtend (zie ook toelichtingen bij de prestaties).
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Stadsklimaat
Werkgeversservicepunt
In de arbeidsmarktregio Holland Rijnland werken samenwerkingspartners (gemeenten, UWV en SW bedrijven)
steeds intensiever samen in een regionaal werkgeversservicepunt (WSP). Het WSP zorgt ervoor dat werkgevers
met een vraag naar personeel en organisaties met een aanbod van werkzoekenden (zoals re-integratie
afdelingen van gemeenten en UWV) elkaar steeds beter weten te vinden. Het WSP bundelt de expertise van
het UWV, de sociale werkvoorzieningen en gemeentelijke re-integratieafdelingen. Het biedt ondersteuning
bij werving en selectie; het uitbesteden van werkzaamheden en het realiseren van de banenafspraak bij
organisaties. DZB heeft in deze regionale samenwerking een regiefunctie.

Collectief niveau
Veranderopgave Inburgering
In 2020 is de aanbesteding voor inburgeringsonderwijs via Holland Rijnland gestart, gunning zal plaatsvinden
in 2021. De start van de nieuwe wet Inburgering is door het Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid
uitgesteld. De wet zal op 1 januari 2022 ingaan.

Laaggeletterdheid
Het Regionaal Programma Laaggeletterdheid voor de arbeidsmarktregio Holland Rijnland is vastgesteld in
2020 (RV 20.0102). Nieuw hierin is de integrale aanpak op laaggeletterdheid, de versterking van de regierol
van gemeenten en de inzet op een groter bereik van laaggeletterden met Nederlands als moedertaal. Er zijn
daartoe vijf actielijnen geformuleerd. Dit zijn: de eigen rol van de gemeente, werk en participatie, armoede
en schulden, het voorkomen van laaggeletterdheid bij kinderen en het verbeteren van ouderbetrokkenheid,
gezondheid en welzijn.

Schuldhulpverlening
In 2020 is gestart met de bewindvoerdersdesk. Momenteel zijn 20 bewindvoerderskantoren aangehaakt.
Ook is de nieuwe jongerenaanpak Fix je finance gestart, als opvolger van Debt? to no Debt! Voor toelating
geldt geen maximum schuldenbedrag meer, schulden worden afgekocht met een saneringskrediet, en de
looptijd is teruggebracht naar de gangbare 3 jaar. Met de herijking van de vroegsignalering, invoering van de
bewindvoerdersdesk en aanpassing van de beschikkingen in 2020 waren we op tijd klaar om te voldoen aan de
eisen van de wijziging van de Wet gemeentelijke schuldhulpverlening per 1 januari 2021.

Individueel niveau
DZB
DZB heeft een toekomstvisie uitgewerkt voor de komende 10 jaar, waarin is uitgewerkt hoe enerzijds
omgegaan wordt met de afname van het aantal medewerkers met een Wsw dienstverband en anderzijds de
ontwikkelfunctie van DZB versterkt wordt. De Toekomstvisie is een uitwerking van de kaders uit het Beleidsplan
Werk en Participatie 2019 - 2023 (RV 19.0110). De toekomstvisie is middels een wensen en bedenkingen
procedure voorgelegd aan de raad. Vaststelling heeft plaatsgevonden in maart 2021 (BW 20.0630).

Beleidsterrein 10A Arbeidsparticipatie

Doelen en prestaties bij 10A Arbeidsparticipatie

Doel Prestatie

10A1.1 Inzetten re-integratie en participatievoorzieningen

10A1.2 Aanbieden volwasseneneducatie

10A1 Leidenaren hebben werk en zijn daardoor
minder uitkeringsafhankelijk

10A1.3 Inzetten projecten Jongeren op de Arbeidsmarkt

10A2.1 Inzetten sociale werkvoorziening

10A2.2 Inzetten beschut werk

10A2 Mensen met loonwaarde onder het
wettelijk minimumloon werken zo regulier
mogelijk

10A2.3 Inzetten loonkostensubsidie

Toelichting op prestaties
10A1.1 Inzetten re-integratie en participatievoorzieningen
Vanwege corona zijn minder re-integratietrajecten gestart dan verwacht.

10A1.2 Aanbieden volwasseneneducatie
Volwasseneneducatie heeft als gevolg van corona in digitale vorm plaatsgevonden.
In 2020 is het Regionaal Programma Laageletterdheid (RV 20.0102) vastgesteld, zie ook onder Ontwikkelingen
in 2020 bij dit programma.
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10A1.3 Inzetten projecten Jongeren op de Arbeidsmarkt
Als gevolg van corona hebben we in 2020 niet de volledige dienstverlening kunnen benutten. Om die reden is
het stoplicht oranje. Er is bijgestuurd door online trainingen en algehele digitale dienstverlening op te zetten en
(individuele) begeleiding op locatie te bieden voor degenen die geen toegang tot online diensten hebben.
Deelnemers aan JAS (statushouders) hebben enige vertraging ervaren. Dit betrof vooral de verlenging
inburgeringstermijnen, het opschorten van inburgeringsexamens en het uitblijven van stages en werkplekken.
De dienstverlening is hierop aangepast. Ook zijn er nog veel lessen doorgegaan.

Effectindicatoren bij 10A Arbeidsparticipatie

RealisatieEffectindicator

2017 2018 2019 2020

Streefwaarde
2020

Bron

Doel 10A1 Leidenaren hebben werk en zijn daardoor minder uitkeringsafhankelijk

10A1.a Netto arbeidsparticipatie (% werkzame
beroepsbevolking ten opzichte van de potientiele
beroepsbevolking)

67% 68% 69% nnb 70% CBS (BBV - via
wsjg)

10A1.b Aantal banen per 1.000 inwoners van 15 t/m 64
jaar

802 799 813 nnb 810 LISA (BBV - via
wsjg)

10A1.c Werkloze jongeren, percentage 16- tot en met 22-
jarigen

1% 1% 1% nnb 0,8% Verwey Jonker
Instituut/
Kinderen in Tel
(BBV - via wsjg)

10A1.d Aantal statushouders in de bijstand - 334 345 368 294 Team Werk en
inkomen

10A1.e Aantal lopende re-integratievoorzieningen per
1.000 inwoners van 15-64 jaar

20 20 16 16 22 CBS (BBV - via
wsjg)

Doel 10A2 Mensen met loonwaarde onder het minimumloon werken zo regulier mogelijk

10A2.a Aantal volledige banen in de WSW uitgedrukt in
stadaardeenheden (SE)

601 798 757 680 680 DZB

10A2.b Aantal loonkostensubsidie banenafspraak (via
DZB)

106 93 128 160 145 DZB

10A2.c Aantal nieuw beschut werk 11 15 19 27 25 DZB

10A2.e Aantal opstapsubsidies eerste jaar 49 40 26 18 ≤ 40 DZB

Een overzicht van realisatie- en streefwaarden van de indicatoren (ook uit vorige begrotingen) staat op
LeideninCijfers.

Beleidsterrein 10B Maatschappelijke participatie en ondersteuning
minima

Doelen en prestaties bij 10B Maatschappelijke participatie en ondersteuning minima

Doel Prestatie

10B1 Minima doen mee in de samenleving en
raken niet in een sociaal isolement

10B1.1 Ondersteunen van mensen die gebruik maken van een bijstandsuitkering
om actief te zijn in de samenleving en niet in een sociaal isolement te raken

10B2.1 Behandelen aanvragen individuele bijzondere bijstand en individuele
inkomenstoeslag

10B2.2 Verstrekken (bijdrage in) premie Collectieve Ziektekostenverzekering
Minima

10B2.3 Verstrekken tegemoetkoming kinderopvang op Sociaal medische Indicatie

10B2.4 Kwijtschelding gemeentelijke heffingen

10B2 Armoedebestrijding

10B2.5 Subsidies minimabeleid

Toelichting

10B1.1 Ondersteunen van mensen die gebruik maken van een bijstandsuitkering om actief te zijn in de
samenleving en niet in een sociaal isolement te raken
Project DOOR was tot en met juni 2020 een project van Libertas Leiden. Het werk en de methodiek van Project
DOOR zijn vanaf 1 juli 2020 ondergebracht in de werkzaamheden van BuZz, partner in de Sterke Sociale Basis.

https://leiden.buurtmonitor.nl//jive?report=pgm10
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Project DOOR is daarmee geëindigd. Er is door Libertas en BuZz veel gedaan om contact te onderhouden met
mensen die op dat moment in beeld waren. Er zijn geen nieuwe huisbezoeken afgelegd vanwege corona.

Positie op de participatieladder Aantal personen op 31-12-2020,
minimaal 2 jaar in uitkering

31-12-2019

Trede 1: Geïsoleerd 214 213

Trede 2: Sociale contacten buitenshuis 974 976

Trede 3: Deelname georganiseerde activiteiten 481 529

Trede 4: Onbetaald werk 456 478

Trede 5: Betaald werk met ondersteuning 262 245

Trede 6: Betaald werk 18 17

Onbekend 42 48

Totaal 2.447 2.506

Effectindicatoren bij 10B Maatschappelijke participatie en ondersteuning minima

RealisatieEffectindicator

2017 2018 2019 2020

Streefwaarde
2020

Bron

Doel 10B1 Minima doen mee in de samenleving en raken niet in een sociaal isolement

10B1.b Aantal mensen dat zich op trede 1 en 2 van de
participatieladder bevindt en ondersteund wordt*

- 98 - - 150 Team Werk en
inkomen

10B1.c Percentage dat een stap maakt op de
participatieladder (van de mensen die deelnemen aan
ondersteunende projecten)*

- 65% - - 40% Team Werk en
inkomen

* In de Programmabegroting 2021 is aangegeven dat deze indicatoren niet meer opgenomen zullen worden. In plaats daarvan wordt een tabel
opgenomen met de positie op de particpatieladder van personen die minimaal 2 jaar een uitkering ontvangen.

Een overzicht van realisatie- en streefwaarden van de indicatoren (ook uit vorige begrotingen) staat op
LeideninCijfers.

Beleidsterrein 10C Inkomensvoorzieningen

Doelen en prestaties bij 10C Inkomensvoorzieningen

Doel Prestatie

10C1.1 Behandelen aanvragen en beheer uitkeringen Participatiewet, Ioaw, Ioaz,
Bbz- inkomensvoorzieningen

10C1.2 Uitvoeren fraudepreventie en opsporen uitkeringsfraude

10C1 Leidenaren (18 t/m AOW-leeftijd) voor
wie een financieel vangnet nodig is, ontvangen
inkomensondersteuning

10C1.3 Uitvoeren terugvordering en verhaal

Toelichting op prestaties
10C1.2 Uitvoeren fraudepreventie en opsporen uitkeringsfraude
Door de beperkende maatregelen hebben we minder huisbezoeken kunnen afleggen. Huisbezoeken worden
gebruikt om uitkomsten van administratief onderzoek te staven en conclusies te trekken, bijvoorbeeld het
beëindigen van een uitkering.

10C1.3 Uitvoeren terugvordering en verhaal
In 2020 hebben we terughoudend gehandeld bij terugvorderingen van ondernemers, onder meer op de
volgende manieren:

■ Ondernemers die daarom verzochten kregen uitstel van betaling (als het een door coronacrisis getroffen
beroepsgroep betrof);

■ De uitstaande incasso’s bij Deurwaarderskantoor zijn stopgezet;
■ Er is geen beslag gelegd op TOZO uitkeringen.

https://leiden.buurtmonitor.nl//jive?report=pgm10
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Effectindicatoren bij 10C Inkomensvoorzieningen

RealisatieEffectindicator

2017 2018 2019 2020

Streefwaarde
2020

Bron

Doel 10C1 Leidenaren (18 t/m AOW-leeftijd) voor wie een financieel vangnet nodig is, ontvangen inkomensondersteuning

10C1.a Personen met een bijstanduitkering, aantal per
1.000 inwoners

45,4 43,0 40,9 42,6 42,0 CBS (via wsjg-
BBV)

10C1.b Percentage ontvangen bedrag van het totaalsaldo
vorderingen (incassoquote)

14% 15% 14% 14% 15% Team Werk &
Inkomen

10C1.c Percentage personen met schuld, inclusief fraude,
met wie nog geen afspraak tot aflossing is gemaakt

18% 14% 18% nnb* 15% Team Werk &
Inkomen

10C1.d Percentage huishoudens dat ten minste één jaar
een inkomen heeft tot 120% van het sociaal minumum

15,7% 15,1% nnb* nnb* 14,9% CBS

10C1.e Aantal Leidenaars dat langdurig in armoede leeft 3.300 3.400 3.400 nnb* 2.976 CBS

* Deze realisatiewaardes waren op het moment van samenstellen van deze Jaarrekening nog niet beschikbaar.

Een overzicht van realisatie- en streefwaarden van de indicatoren (ook uit vorige begrotingen) staat op
LeideninCijfers.

Beleidsterrein 10D Schuldhulpverlening

Doelen en prestaties bij 10D Schuldhulpverlening

Doel Prestatie

10D1 Het ontstaan dan wel escalatie van
problematische schuldensituaties is voorkomen

10D1.1 Uitvoeren van budgetbeheer, stabilisatietrajecten en overige preventieve
maatregelen

10D2 Problematische schuldensituaties zijn
beheersbaar gemaakt en (zo mogelijk) opgelost

10D2.1 Uitvoeren schuldhulpverlening

Toelichting op prestaties
Zie Ontwikkelingen in 2020 aan het begin van dit programma.

Effectindicatoren bij 10D Schuldhuplverlening
Met de vaststelling van het beleidsplan Schuldhulpverlening (RV 20.0145) zijn er ook nieuwe indicatoren
vastgesteld. In de Programmabegroting 2022-2026 vervangen we de huidige indicatoren door de indicatoren uit
het beleidsplan.

RealisatieEffectindicator

2017 2018 2019 2020

Streefwaarde
2020

Bron

Doel 10D1 Het ontstaan dan wel escalatie van problematische schuldensituaties is voorkomen

10D1.a Het gemiddelde schuldbedrag van mensen die zich
bij de schuldhulpverlening hebben gemeld

€ 40.400 € 36.706 € 32.356 € 33.134 € 39.400 Stadsbank

10D1.b Het gemiddeld aantal schuldeisers van mensen die
zich bij de schuldhulpverlening hebben gemeld

12 11 12 12 11 Stadsbank

10D1.c Percentage aanvragers voor schulphulpverlening
dat eerder (binnen een periode van 3 jaar voorafgaand
aan de aanvraag) een minnelijk of wettelijk traject
hebben doorlopen

- 11% - 1,2% 10% Stadsbank

10D1.d Aantal ex-zzp-ers dat zich meldt bij de Stadsbank 110 90 66 43 90 Stadsbank

Doel 10D2 Problematische schuldensituaties zijn beheersbaar gemaakt en (zo mogelijk) opgelost

10D2.a Aantal gestarte schuldbemiddelingstrajecten en
saneringskredieten

176 170 166 122 170 Stadsbank

10D2.b Aantal geslaagde schuldbemiddelingstrajecten en
saneringskredieten

124 153 137 141 125 Stadsbank

Een overzicht van realisatie- en streefwaarden van de indicatoren (ook uit vorige begrotingen) staat op
LeideninCijfers.

https://leiden.buurtmonitor.nl//jive?report=pgm10
https://leiden.buurtmonitor.nl//jive?report=pgm10
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Kaderstellende beleidsstukken

■ Regionaal Programma Laageletterdheid (RV 20.0102)
■ Toekomstvisie DZB (BW 20.0630)
■ Beleidsregels inzake tegemoetkoming kosten kinderopvang op grond van sociaal-medische indicatie Leiden

2020 (BW 20.0531)
■ Beleidsplan Schuldhulpverlening (RV 20.0145; vastgesteld februari 2021).

Programmabudget

Werk en inkomen
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2019

Begroting
2020

Wijziging
Begroting

Begroting
2020
na

wijziging

Rekening
2020

Verschil
2020

Arbeidsparticipatie Lasten 38.314 39.593 -1.650 37.943 35.986 1.958

Baten -15.446 -15.323 4.381 -10.943 -11.617 674

Saldo 22.867 24.270 2.731 27.001 24.369 2.632

Maatsch. participatie en onderst.
minima

Lasten 11.016 10.427 -1.413 9.014 8.410 603

Baten -446 -684 -66 -751 -473 -278

Saldo 10.570 9.742 -1.479 8.263 7.938 325

Inkomensvoorzieningen Lasten 58.413 62.368 12.614 74.982 76.690 -1.708

Baten -54.106 -55.062 -14.312 -69.374 -75.896 6.521

Saldo 4.307 7.306 -1.698 5.608 795 4.813

Schuldhulpverlening Lasten 2.285 2.397 174 2.571 2.423 148

Baten -485 -379 51 -328 -378 50

Saldo 1.800 2.019 225 2.243 2.045 199

Programma Lasten 110.028 114.785 9.725 124.510 123.509 1.001

Baten -70.483 -71.449 -9.947 -81.395 -88.363 6.967

Saldo van baten en lasten 39.544 43.336 -222 43.115 35.146 7.969

Reserves Toevoeging 0 558 2.089 2.647 4.803 -2.156

Onttrekking -2.340 -2.323 550 -1.773 -2.407 634

Mutaties reserves -2.340 -1.765 2.639 874 2.396 -1.522

Resultaat 37.205 41.572 2.417 43.989 37.542 6.447

Reserves programma 10
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2019

Begroting
2020

Wijziging
Begroting

Begroting
2020
na

wijziging

Rekening
2020

Verschil
2020

DZB Bedrijfsreserve dzb-Leiden wsw Toevoeging 0 0 373 373 2.529 -2.156

Onttrekking -167 -160 143 -17 -1.297 1.280

Saldo -167 -160 516 356 1.232 -876

DZB Reserve zachte landing rijksbez.
Wsw

Toevoeging 0 558 -558 0 0 0

Onttrekking -329 -1.210 1.018 -191 -191 0

Saldo -329 -651 460 -191 -191 0

DZB Reserve frictiekosten ID/WIW DZB Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -80 -109 38 -71 -70 -1

Saldo -80 -109 38 -71 -70 -1

Reserve Sociaal Domeins P10 Toevoeging 0 0 2.274 2.274 2.274 0

Onttrekking -1.664 -844 -649 -1.494 -849 -645
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Reserves programma 10
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2019

Begroting
2020

Wijziging
Begroting

Begroting
2020
na

wijziging

Rekening
2020

Verschil
2020

Saldo -1.664 -844 1.625 780 1.425 -645

Reserve Fonds Debt? to no Debt! Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -99 0 0 0 0 0

Saldo -99 0 0 0 0 0

Totaal Toevoeging 0 558 2.089 2.647 4.803 -2.156

Onttrekking -2.340 -2.323 550 -1.773 -2.407 634

Reserves programma 10 -2.340 -1.765 2.639 874 2.396 -1.522

Toelichting op beleidsterreinen met financiële afwijkingen (op de lasten en/of baten) > € 250.000

Arbeidsparticipatie
De lagere lasten op dit beleidsterrein (exclusief DZB) van € 1,14 miljoen worden volledig veroorzaakt door
onderschrijdingen met een incidenteel karakter waarvan de lasten voor het grootste gedeelte in 2021 alsnog
gaan volgen. Dit betreft:

■ Het invoeringsbudget inburgering, opgenomen in de meicirculaire van 2020, van € 248.647 is niet aangewend
omdat de invoering van de nieuwe inburgeringswet niet eerder dan 1 januari 2022 zal plaatsvinden. De
invoeringkosten zullen in 2021 ontstaan.

■ De re-integratieprojecten (Ja, JAS, JA+) zijn voor een groot deel incidenteel gedekt. In 2020 zijn meer interne
bijdragen ontvangen dan verwacht, waardoor een voordeel is ontstaan van € 376.621. Deze middelen blijven
beschikbaar voor de Ja-projecten. Op de overige re-integratiebudgetten is per saldo een onderschrijding
ontstaan van € 426.714, waardoor er ook € 426.714 minder onttrokken is aan de reserve sociaal domein.

■ Het tijdelijke regionale budget Versterking arbeidsmarktregio Holland Rijnland (2020 t/m 2023) van € 73.000
is niet besteed omdat het regionaal bestedingsplan niet tijdig afgerond is. Deze middelen blijven beschikbaar
voor dit doel. Op het budget volwasseneneducatie in Holland Rijnland is een onderschrijding ontstaan van
€ 62.000, waardoor er ook € 62.000 minder opbrengst is aan rijksbaten. Deze geoormerkte rijksbaten staan
op de balans en blijven beschikbaar voor latere jaren. Op het budget laaggeletterdheid is een onderschrijding
van € 33.000 ontstaan. Deze middelen blijven beschikbaar voor het terugdringen van laaggeletterdheid in
Holland Rijnland.

DZB/Arbeidsparticipatie

Het voordeel van € 2.633.000 op het programmabudget beleidsterrein “Arbeidsparticipatie” is een
samenvoeging van baten en lasten van PMO en DZB. Van dit voordeel heeft € 1.353.000 betrekking op DZB.
Het voordeel DZB is te verdelen in een voordeel voor de WSW (€ 516.000) en een voordeel voor re-integratie en
werkgeversdiensten (€ 836.000).

Voordeel WSW
Gedurende het jaar is vooruitlopend op de financiële effecten van de Coronacrisis een bedrag van € 730.000
vanuit het weerstandvermogen van DZB overgeheveld naar de begroting. Dit bleek achteraf maar ten
dele nodig, waardoor er in 2020 een positief begrotingsresultaat van € 516.000 wordt geboekt. Er is
sprake van een lagere instroom in dienstverbanden via de Participatiewet en er is sprake van financiële
voordelen uit voorgaande jaren, zoals de nabetaling van het UWV voor de afgelopen jaren door DZB
uitbetaalde transitievergoedingen en een aantal te hoog ingeschatte verplichtingen. De inkomsten van de
leerwerkbedrijven zijn als gevolg van de maatregelen fors lager uitgevallen, hetgeen deels is gecompenseerd
door het Rijk.

Voordeel DZB Trajectbegeleiding
Het ontstane voordeel van € 516.000 is incidenteel. Een aantal vacatures is in 2020 niet vervuld, er zijn
minder opstapsubsidies verstrekt en er zijn minder kosten gemaakt voor opleidingen voor werkzoekenden.
Corona heeft hieraan deels bijgedragen. Daarnaast zijn er een paar kosten vrijgevallen: de teveel begrote
opstapsubsidies uit 2019 en de belastingverplichting over 2016-2019 (als gevolg van uitspraak Hoge Raad over
compenseerbaarheid BTW op kosten in het re-integratieproces).

Maatschappelijke participatie en ondersteuning minima
Stichting Leergeld levert vanaf medio 2019 maatwerk ten aanzien van het verstrekken van schoolgerelateerde
middelen. Leergeld ontvangt naast een subsidie van de gemeente Leiden ook externe bijdragen van diverse
organisaties en fondsen. De subsidie over 2019 is € 135.000 lager vastgesteld door een combinatie van meer
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ontvangen externe bijdragen en minder verstrekkingen. Ook over 2020 zijn meer externe bijdragen ontvangen
dan verwacht. Daarnaast waren er meer verstrekkingen dan begroot, maar was het bedrag per verstrekking
lager vanwege corona. De subsidie 2020 zal naar opgave van de stichting € 230.000 lager vastgesteld kunnen
worden.
Er is minder leenbijstand verstrekt waardoor de opbrengst uit terugvordering € 278.000 lager is uitgevallen.
De storting in de voorziening oninbaar is daarom € 145.000 lager uitgekomen. Er is minder aan leenbijstand
verstrekt doordat er vergeleken met de periode 2016 / tm 2018 relatief minder statushouders zijn gehuisvest. In
2019 was het beeld overeenkomstig 2020. De meerjarenbegroting zal worden aangepast.
Op de verstrekkingen minimabeleid/bijzondere bijstand is een onderschrijding ontstaan van € 135.000. Het
budget kwijtschelding lokale belastingen/heffingen is met € 41.000 overschreden.

Inkomensvoorzieningen
Er is een voordeel behaald van € 4,8 miljoen op het bijstandsbudget. De lasten zijn € 3,9 miljoen lager doordat
er minder uitkeringen zijn verstrekt dan begroot en de baten uit terugvordering € 0,9 miljoen hoger. In de
extra baten zat een incidentele meevaller van € 0,3 miljoen doordat de inkomsten uit terugvorderingen Bbz
(uitkering voor zelfstandigen) vanaf 2020 volledig voor Leiden zijn. In de decemberwijziging was het voordeel
geprognosticeerd op € 4,5 miljoen.
Er zijn meer TOZO-uitkeringen (tijdelijke ondersteuning zelfstandige ondernemers) verstrekt dan begroot. Niet
alleen de uitkeringskosten zijn daardoor hoger, maar ook de uitvoeringskosten. Tegenover deze extra TOZO-
uitgaven staan ook extra TOZO-baten. De lasten en baten zijn daardoor € 5,5 miljoen hoger. De gemeente
Rotterdam, die voor veel gemeenten in Zuid-Holland de TOZO uitvoert, heeft in het laatste kwartaal moeite
gehad om de gemeenten adequaat te informeren over de verwachten kosten, waardoor de begroting niet tijdig
kon worden bijgesteld. De TOZO-uitvoeringskosten Leiderdorp zijn door Rotterdam aan Leiden gefactureerd.
Leiden heeft deze kosten weer gefactureerd aan Leiderdorp. De lasten en baten zijn daardoor € 273.000 hoger.

Schuldhulpverlening
Er zijn geen relevante afwijkingen.

Toelichting op afwijkingen Reserves
Bedrijfsreserve DZB
Het nadeel bij DZB reserves houdt verband met een storting in DZB bedrijfsreserve ad € 756.000. Bij een
voordelig rekeningresultaat wordt deze reserve namelijk aangevuld tot 10% van de totale lasten. De storting
van € 756.000 staat in verhouding tot eerder genoemde onttrekking voor de opvang van Corona effecten ad
€ 730.000.

Reserve zachte landing rijksbezuinigingen WSW (DZB)
De frictiekosten zijn licht hoger uitgevallen, waardoor er € 10.013 extra aan de reserve is onttrokken.

Reserve frictiekosten ID/WIW
De frictiekosten zijn € 1.135 lager uitgevallen dan geraamd, waardoor de onttrekking € 1.135 lager is.

Investeringen
Onderschrijdingen op investeringskredieten
DZB Leiden heeft een beschikbaar investeringskrediet van € 511.000 in 2019, waarvan de daaruit voortvloeiende
kapitaalslasten in eigen exploitatie worden opgevangen. Mede i.v.m. de verwachtte ontwikkelingen die
mogelijk leiden tot een krimp van de populatie, wordt binnen het Leerwerkbedrijf een terughoudend beleid
gevoerd bij het doen van investeringen en dat heeft geleid tot een onderschrijding van € 361.000.

Overschrijdingen op investeringskredieten
Binnen dit programma zijn er per 31-12-2020 geen overschrijdingen ontstaan op investeringskredieten.

Toelichting op  investeringskredieten ouder dan 3 jaar die niet afgesloten worden bij de jaarrekening
Niet van toepassing.
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2.2.11 Algemene middelen

Inleiding
In de begroting en rekening maken we onderscheid tussen specifieke en algemene dekkingsmiddelen.
Specifieke dekkingsmiddelen zijn bijvoorbeeld opbrengsten voor het ophalen van afval, het verstrekken van
vergunningen, het onderhouden van het riool en het vertrekken van reisdocumenten. Zij hangen samen
met een concreet beleidsveld en staan opgenomen in de betreffende programma’s. Deze dekkingsmiddelen
verlagen het saldo van lasten en baten op de betreffende programma’s in de begroting.

Anders dan de specifieke dekkingsmiddelen, zijn de algemene dekkingsmiddelen vrij te besteden. Dit is niet aan
een bepaald programma of doel gebonden. De algemene dekkingsmiddelen leveren de financiële dekking van
de bestedingen van de programma’s 1 tot en met 10 en zijn ingedeeld naar de voorgeschreven categorieën en
onvoorzien.

Lokale heffingen
In de paragraaf Lokale heffingen is een toelichting gegeven op de opbrengst van belastingen en is aangegeven
welk beleid we voor de verschillende belastingen voeren. De kosten van invordering van de belastingen en de
waardebepaling van de onroerende zaken zijn geraamd in programma 1 Bestuur en dienstverlening.

Algemene uitkering uit het gemeentefonds
Jaarlijks ontvangt elke gemeente volgens het in de Financiële verhoudingswet opgenomen verdeelstelsel een
uitkering uit het gemeentefonds. Het verdeelstelsel houdt rekening met onderlinge verschillen in de kosten
waar de gemeenten voor staan en met verschil in draagkracht van de gemeenten (de belastingcapaciteit).
De algemene uitkering is bestemd voor de bekostiging van autonome taken van de gemeente. Dat zijn taken
die veelal dicht bij de burger liggen. De grootte van het gemeentelijk aandeel is voor de gemeenten een
gegeven, maar zij is vrij in het besteden daarvan.

De groei of krimp van het gemeentefonds hangt af van de ontwikkeling van de netto gecorrigeerde
rijksuitgaven. Eenvoudig gezegd: als het Rijk meer uitgeeft, dan groeit het gemeentefonds navenant mee, en
andersom. De ontwikkeling van de algemene uitkering staat verder toegelicht in de financiële rekening.

Dividend
De belangrijkste deelnemingen van Leiden zijn netwerkbedrijf Alliander NV, Duinwaterbedrijf Zuid-Holland
(DUNEA) en NV Bank voor Nederlandse Gemeenten. De ontvangen dividenden worden bij de prestatie van deze
deelnemingen verantwoord.

Financiële functie
In de paragraaf Financiering gaan we in op de financiering van de gemeente en de ontwikkelingen op de geld-
en kapitaalmarkt. Voor een uitgebreide toelichting op de ontwikkeling van het resultaat op geldleningen
verwijzen wij naar die paragraaf.

Overige algemene dekkingsmiddelen
De overige algemene dekkingsmiddelen zijn de stelposten concern, oninbare vorderingen, saldi kostenplaatsen
bedrijfsvoering en plankosten.

■ Op stelposten concern zijn de budgetten en taakstellingen opgenomen die nog niet direct aan een specifieke
prestatie kunnen worden toebedeeld. Leiden streeft er naar (conform een eis van de provincie) om zo min
mogelijk en zo kort mogelijk stelposten in de begroting op te nemen. Als een stelpost niet concreet en
realiseerbaar is, dan kan de toezichthoudende provincie oordelen dat deze niet bijdraagt aan een structureel
sluitende begroting en meerjarenraming. Wij voeren regelmatig overleg met de provincie over de voortgang
en invulling van de stelposten.

■ Oninbare vorderingen is de mutatie op de voorziening oninbare vorderingen voor de vorderingen op
reguliere debiteuren en de vorderingen op (ex-)bijstandsgerechtigden.

■ Op saldi kostenplaatsen bedrijfsvoering staan de lasten en baten die volgens de systematiek niet rechtstreeks
ten gunste of ten laste van prestaties binnen de programma's kunnen worden gebracht. Een eenduidige en
integrale kostenverdeelsystematiek deelt zo lasten en baten van (ondersteunende) afdelingen toe aan de
prestaties en dus aan de programma's.

■ Het budget voor de plankosten definitiefase komt voort uit de Uitvoeringsregels financien college B&W,
artikel 5.

Onvoorzien
Het budget onvoorzien wordt ingezet voor uitgaven die als onuitstelbaar en onvermijdbaar worden
aangemerkt en waarvoor in de begroting geen raming is opgenomen. Als de uitgave een structureel karakter
heeft, dan worden de meerjarige consequenties als autonome ontwikkeling in de volgende begroting verwerkt.
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Budget

Algemene middelen
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2019

Begroting
2020

Wijziging
Begroting

Begroting
2020
na

wijziging

Rekening
2020

Verschil
2020

Lokale heffingen besteding niet
gebonden

Lasten 0 0 0 0 0 0

Baten -59.183 -62.185 484 -61.701 -62.455 754

Saldo -59.183 -62.185 484 -61.701 -62.455 754

Algemene uitkering Lasten 0 118 -118 0 0 0

Baten -265.174 -272.764 -17.086 -289.850 -286.875 -2.974

Saldo -265.174 -272.646 -17.204 -289.850 -286.875 -2.974

Dividend Lasten 67 90 -27 63 63 0

Baten -4.398 -2.877 436 -2.441 -3.021 580

Saldo -4.330 -2.787 409 -2.378 -2.958 580

Saldo financieringsfunctie Lasten 92 -635 647 11 -256 267

Baten -157 -121 -36 -157 -359 202

Saldo -65 -756 611 -146 -615 469

Overige alg.dekkingsmiddelen Lasten 6.234 -1.644 2.272 628 713 -85

Baten -2.408 -135 0 -135 0 -135

Saldo 3.826 -1.779 2.272 493 713 -220

Programma Lasten 6.393 -2.071 2.774 702 521 182

Baten -331.320 -338.082 -16.202 -354.283 -352.710 -1.573

Saldo van baten en lasten -324.926 -340.153 -13.428 -353.581 -352.190 -1.391

Reserves Toevoeging 30.016 8.826 23.754 32.580 33.149 -568

Onttrekking -32.975 -12.348 -40.690 -53.038 -52.654 -384

Mutaties reserves -2.959 -3.521 -16.936 -20.458 -19.506 -952

Resultaat -327.886 -343.674 -30.365 -374.039 -371.695 -2.343

Reserves AD en Overhead
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2019

Begroting
2020

Wijziging
Begroting

Begroting
2020
na

wijziging

Rekening
2020

Verschil
2020

Reserve flankerend beleid AD Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -225 -300 0 -300 -78 -222

Saldo -225 -300 0 -300 -78 -222

Bedrijfsvoeringsreserve concern Toevoeging 2.472 1 906 906 1.684 -777

Onttrekking -2.893 -710 -1.017 -1.727 -1.610 -117

Saldo -421 -709 -111 -821 74 -894

Concernreserve Toevoeging 5.609 5.492 313 5.805 5.805 0

Onttrekking -11.181 -5.783 -6.543 -12.326 -12.326 0

Saldo -5.572 -291 -6.230 -6.521 -6.521 0

Reserve bedrijfsvoering plankosten Toevoeging 1.003 908 451 1.359 1.150 209

Onttrekking -1.497 -856 -1.519 -2.375 -2.301 -73

Saldo -494 53 -1.068 -1.015 -1.151 136

Reserve Informatisering AD Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -288 0 0 0 0 0
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Reserves AD en Overhead
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2019

Begroting
2020

Wijziging
Begroting

Begroting
2020
na

wijziging

Rekening
2020

Verschil
2020

Saldo -288 0 0 0 0 0

Reserve afschrijvingen investeringen Toevoeging 10.583 2.425 2.518 4.944 4.944 0

Onttrekking -8.540 -3.852 -19.639 -23.492 -23.521 29

Saldo 2.043 -1.427 -17.121 -18.548 -18.577 29

Reserve budgetoverheveling Toevoeging 10.348 0 19.566 19.566 19.566 0

Onttrekking -8.223 -436 -12.251 -12.687 -12.687 0

Saldo 2.125 -436 7.316 6.880 6.880 0

Reserve Informatisering Overhead Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -82 0 0 0 0 0

Saldo -82 0 0 0 0 0

Reserve bedrijfsvoering concern OH Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -45 -198 198 0 0 0

Saldo -45 -198 198 0 0 0

Reserve asbestsanering AD/OH Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking 0 -132 0 -132 -132 0

Saldo 0 -132 0 -132 -132 0

Reserve Leids uitvoeringspr LUBO 2016
AD

Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking 0 -80 80 0 0 0

Saldo 0 -80 80 0 0 0

Totaal Toevoeging 30.016 8.826 23.754 32.580 33.149 -568

Onttrekking -32.975 -12.348 -40.690 -53.038 -52.654 -384

Reserves AD en Overhead -2.959 -3.521 -16.936 -20.458 -19.506 -952

Toelichting op beleidsterreinen met financiële afwijkingen (op de lasten en/of baten) > € 250.000

ALGEMENE DEKKINGSMIDDELEN
Toelichting

Belastingopbrngsten.

De raming voor de OZB niet-woningen is bij de eerste voortgangsrapportage 2020 met € 500.000 verlaagd.
Dit op basis van de prognoses van de BSGR. Op dat moment waren echter nog niet alle nieuwe objecten
gewaardeerd. Deze waardering viel uiteindelijk hoger uit dan verwacht. Hier door is uiteindelijk € 300.000 meer
ontvangen dan oorspronkelijk begroot voor 2020. Ten opzichte van de gewijzigde begroting valt de opbrengst
OZB niet-woningen € 800.000 hoger uit. Dit is de balangrijkste oorzaak van het verschil in de realisatie van de
opbrengst lokale heffingen.

Algemene uitkeringen gemeentefonds.

De afrekening van de algemene uitkeringen 2017-2020 uit het gemeentefonds is gebaseerd op de
decembercirculaire 2020 en de laaste bekende bevoorschotting t/m februari 2021.

De opbrengst valt zoals aangekondigd in de decemberwijziging 2020. In de brief aan de gemeenteraad van 27
oktober werd een tegenvaller gemeld van € 3,4 miljoen. Het uiteindelijke nadeel komt lager uit € 2,9 miljoen.

Dit verschil wordt grotendeels veroorzaakt door de coronacompensensatie in de decembercirculaire 2020, die
valt per saldo € 0,2 miljoen hoger uit. Ook de bijstelling van de decentralisatieuitkeringen Vrouwenopvang en
Beschermd wonen zijn verhoogd, per saldo € 0,3 miljoen.
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Corona steunpakket 2020 Bedragen x 1.000

Lagere apparaatskosten (opschalingskorting) 521

Inhaalzorg en meerkosten Jeugdzorg 207

Inhaalzorg en meerkosten WMO 2015 67

Aanvullend pakket re-integratie 288

Buurt- en dorpshuizen 139

Vrijwilligersorganisaties jeugd 43

Gemeentelijk schuldenbeleid 136

Toezicht en handhaving 428

Bijzondere bijstand 48

Continuïteit van zorg 116

Compensatie quarantainekosten 33

Precariobelasting en markt- en evenementenleges (DU) 200

Noodopvang kinderen van ouders met cruciaal beroep (DU) 126

Eigen bijdrage Wmo (abonnementstarief) (DU) 149

Extra kosten verkiezingen 2020 en 2021 ivn Covid-19 (DU) 156

Compensatie toeristen- en parkeerbelasting (DU) ( compensatie
corona)

1.771

Crisisdienstverlening (DU) (Corona) 407

Lokale culturele voorzieningen 1.057

Totaal 5.892

In 2021 verwachten we nog een aanvullende bijdrage van € 800.000 te ontvangen als aandeel in het landelijke
budget van € 100 miljoen voor inkomstenderving over 2020. Het bedrag is gebaseerd op het relatieve aandeel
van Leiden in het gemeentefonds.

Dividend.

Het dividend van Alliander NV viel over 2019, uitgekeerd in 2020, € 580.000 hoger uit dan geraamd.

Financieringsfunctie
Het positieve resultaat van € 469.000 betreft hoofdzakelijk de door de Belastingdienst betaalde heffingsrente
over onterecht (vooraf)betaalde belasting.

Toelichting op afwijkingen Reserves

Reserve Flankerend beleid
Aan de reserve flankerend beleid is € 222.000 mln. minder onttrokken dan begroot, omdat de uitgaven voor
bovenformatief personeel lager zijn uitgevallen dan ingeschat. Het corresponderende voordeel op de
budgetten is opgenomen bij Overhead, vennootschapsbelasting en onvoorzien.

Reserve bedrijfsvoering concern
Aan de bedrijfsvoeringreserve concern is als gevolg van minder kosten over 2020 is voor de ontwikkelpool en
bijdrage voor de lakenhal € 117.000 minder onttrokken dan begroot. Daarnaast is op basis van de financiële
verordening in de reserve bedrijfsvoering concern volgens de daarvoor gehanteren berekeningsmethode een
storting gedaan van € 777.000. Hiermee komt de reserve € 179.000 boven de vastgestelde ondergrens, maar
blijft ruim onder de vastgestelde bovengrens.

Reserve bedrijfsvoering plankosten
De jaarlijkse onttrekking aan de reserve is afhankelijk van de gemaakte kosten in de definitiefase vn de
ruimtelijke projecten. De onderschrijding van de begrote onttrekking met € 135.000 is het bedrag dat de
projectleiders eind 2020 nog aan plankosten verwachten te moeten maken voor projecten in definitiefase.
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Reserve afschrijving investeringen
Uit de reserve afschrijvingen worden gerealiseerde kapitaallasten die samenhangen met de storing in de reserve
jaarlijks onttrokken. In 2020 is voor een aantal investeringen de kapitaallast lager dan de begrote onttrekking
uit de reserve. Daarnaast is na de schuif bij de kaderbrief ten onrechten een onttrekking begroot blijven staan
voor 7100630 Ontsl.BSP,deelpr.1 á € 27.970, hiervoor zijn in 2020 nog geen kapitaallasten geweest dus is deze
onttrekking niet doorgevoerd.

INVESTERINGEN

Kredieten die afgesloten zijn met een overschot van € 50.000 of meer dan 10% van het investeringskrediet
staan hieronder toegelicht.

Toelichting op investeringskredieten die ouder zijn dan drie jaar en die niet afgesloten kunnen worden bij de
jaarrekening

7100120 milieustraat
In 2021 worden nog drie perscontainers vervangen.

7100289 VK Wagenpark 6 jaar
Dit is het verzamelkrediet van het wagenpark voor de wagens met een afschrijvingstermijn van zes jaar. Hier
worden onder andere nog veegwagens voor aangeschaft.

7100523 en diverse andere nummers Plankosten definitiefase
Het doorlopende krediet Plankosten definitiefase is ingesteld om de ambtelijke inzet voor projecten in definitie
fase inzichtelijk te krijgen. Jaarlijks wordt een bedrag gedoteerd uit de reserve bedrijfsvoering plankosten. Dit
doorlopende krediet bestaat dus ten behoeve van lopende projecten in de definitiefase en kan daardoor dus
niet worden afgesloten. Om de projecten beter te kunnen monitoren hebben de projecten een zelfstandig
kredietnummer gekregen, maar definitiefase breed gezien vallen deze projecten in definitiefase onder het
krediet 7100523.

7101066 vervanging strooiwagens
In 2021 wordt nog een shovel aangeschaft.
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2.2.12 Overhead, vennootschapsbelasting en onvoorzien

Budget

Overhead
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2019

Begroting
2020

Wijziging
Begroting

Begroting
2020
na

wijziging

Rekening
2020

Verschil
2020

Overhead Lasten 58.883 60.937 9.524 70.461 69.667 794

Baten -3.323 -2.242 -197 -2.439 -3.345 907

Saldo 55.560 58.695 9.327 68.022 66.322 1.700

Programma Lasten 58.883 60.937 9.524 70.461 69.667 794

Baten -3.323 -2.242 -197 -2.439 -3.345 907

Saldo van baten en lasten 55.560 58.695 9.327 68.022 66.322 1.700

Vennootschapsbelasting
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2019

Begroting
2020

Wijziging
Begroting

Begroting
2020
na

wijziging

Rekening
2020

Verschil
2020

Vennootschapsbelasting Lasten 103 71 0 71 58 12

Baten 0 0 0 0 0 0

Saldo 103 71 0 71 58 12

Programma Lasten 103 71 0 71 58 12

Baten 0 0 0 0 0 0

Saldo van baten en lasten 103 71 0 71 58 12

Onvoorzien
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2019

Begroting
2020

Wijziging
Begroting

Begroting
2020
na

wijziging

Rekening
2020

Verschil
2020

Onvoorzien Lasten 0 251 -115 136 0 136

Baten 0 0 0 0 0 0

Saldo 0 251 -115 136 0 136

Programma Lasten 0 251 -115 136 0 136

Baten 0 0 0 0 0 0

Saldo van baten en lasten 0 251 -115 136 0 136

Reserves Overhead
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2019

Begroting
2020

Wijziging
Begroting

Begroting
2020
na

wijziging

Rekening
2020

Verschil
2020

Totaal Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking 0 0 0 0 0 0

Reserves Overhead 0 0 0 0 0 0
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Toelichting op beleidsterreinen met financiële afwijkingen (op de lasten en/of baten) > € 250.000

OVERHEAD
Overhead kostenplaatsen
De overhead moet centraal worden begroot en verantwoord. Uitgezonderd is de overhead die kan worden
toegeschreven aan grondexploitaties/investeringen, deze worden geactiveerd. Het saldo is het resultaat van
de interne verreking binnen de bedrijfsvoering. Als gevolg hiervaan is er per saldo een voordeel ontstaan van
€ 0,7 mln. en bestaat voor het grootste deel een voordeel op overheadskosten van projecten en personeel (circa
1 mln.). Daar tegenover staat dat er op de bijdrage aan gemeenschappelijke regelingen (o.a. Servcepunt71 en
BSGR) en nadeel is ontstaan van circa € 1,1 mln . Resterend verschil is het gevolg van diverse kleinere verschillen
zoals resultaat DZB en plankosten.

Overige overhead
Binnen de prestatie is een voordeel op de lasten van circa € 454.000 voordelig. Zo is er een incidenteel voordeel
op het UDC. Doordat de aanloop van projecten meer tijd in beslag nam is er een incidenteel voordelig resultaat
gerealiseerd van circa € 335.000. Eveneens is er binnen de overige personeel en organisatiebudgetten 214.000
minder besteed dan verwacht. Tegenover deze voordelen staat een nadeel op de juridische kosten van circa
€ 241.000. In 2020 is een pilot gestart voor de interne advocaat in loondienst bij Servicepunt. Voorheen werden
de kosten binnen diverse programma's verantwoord.

Overhead Faciltair en huisvesting ambtenaren
Is het resultaat van diverse voor- en nadelen binnen de facilitaire budgetten. Als gevolg van corona
vilen de kosten binnen Catering, vergaderfaciliteiten en koffieautomaten lager uit maar leidde ook tot
extra"incidentele" kosten door het nemen van extra maatregelen binnen de panden. Daarnaast waren de
beveiligingskosten hoger dan begroot en met het in gebruik nemen van het stadskantoor waren er extra
frictiekosten (o.a. inzet gastvrouwen en fietscoaches). Per saldo bedraagt het tekort circa € 253.000.

Overhead Overige personele lasten
Op de lasten is een voordeel ontstaan van circa € 918.000. De belangrijkste oorzaken zijn de gemeentebrede
opleidingen (€ 190.000). Als gevolg van Corona en het thuiswerken konden niet alle opleidingenwensen worden
uitgevoerd. Een ander voordeel is dat door eerdere acties, zoals minder werken, eerder stoppen en inzet in
vitaliteit, er minder budget voor uitkeringen voormalig personeel nodig is geweest (€ 545.000). Als derde is
er een voordeel gerealiseerd voor arbozaken (92.000). Overig voordeel bestaat uit diverse overige voor- en
nadelen binnen de personele lasten zoals bijvoorbeeld arbozaken, bovenformatieven en eigen risico (€ 92.000).
Vennootschapsbelasting
De Belastingdienst stelt zich op het standpunt dat over het voordelig saldo woonboten en reclameopbrengsten
vennootschapsbelasting (Vpb) moet worden betaald. Dat wordt door ons en andere gemeenten nog betwist.
Voorzichtigheidshalve heeft de gemeente het standpunt van de Belastingdienst gevolgd. De gemeente tekent
tegen de Vpb-aanslag bezwaar aan. Tevens heeft de gemeente ten aanzien van de activiteit verkoop restafval
de zogenoemde NVRD-brancheafspraken met de Belastingdienst. De overige activiteiten zijn niet Vpb-plichtig
c.q. wordt een vrijstelling op de resultaten toegepast. Dit mede op basis van het in het verleden met de
Belastingdienst gevoerde vooroverleg.

Onvoorzien
In 2020 is het budget voor onvoorzien van € 251.000 voor € 115.000 benut zodat er eind 2020 een budget en
dus een voordeel resteert van € 136.000.
Bij de dezemberwijziging is een aanvullend krediet van € 115.000 beschikbaar gesteld voor de “Valkbrug”. De
afschrijvingslasten van € 1.917 wordt gedekt uit de reserve afschrijving investeringen. Hiervoor moest € 115.000
gestort worden in de reserve afschrijving investeringen.

INVESTERINGEN

Toelichting overschreden investeringskredieten

Toelichting op investeringskredieten die ouder zijn dan drie jaar en die niet afgesloten kunnen worden bij de
jaarrekening:

7100751 zaakgewijs werken software en 7101238 vervangen JOIN-zaaksysteem
Het project digitalisering bouwdossiers verloopt – na een doorstart in 2018 - conform de (nieuwe) planning.
Afronding is beoogd medio 2021/2022.
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7101111 Ambtelijke herhuisvesting Stadskantoor
Het krediet staat nog open omdat de aannemer nog een aantal restpunten moet afwikkelen. Hierdoor is
de laatste termijn nog niet afgerekend. Het project en krediet kunnen afgesloten worden zodra de laatste
restpunten door de aannemer zijn afgewikkeld en de laatste termijn is voldaan. Naar verwachting is dit in het
1e of 2e kwartaal van 2021.

7101138 Meubilair flexwerken
Na de ingebruikneming van het Stadhuis is al het oude meubilair uit het Stadhuis, Stationsplein en
Stadsbouwhuis vervangen. Op de overige lokaties is nog niet al het meubilair vervangen. Restant krediet
is bedoelt om eventueel de overige lokaties zonodig geschikt te maken om daar (gedeeltelijk) te kunnen
flexwerken. Na afronding van de verbouwing van het Stadhuis eind 2021 kan het krediet worden afgesloten.

7101156 en 7101483-7101484 Ambtelijke herhuisvesting Stadhuis
Het krediet staat nog open omdat het nog een lopend project is. Uitvoering van het project is in volle gang.
Zoals nu gepland zal oplevering plaatsvinden in het 4e kwartaal van 2021 waarna het project na afdrekening
van de laatste termijn afgesloten kan worden.

7101183 pilot flexwerken
Gelijktijdig met de verbouwing en herinrichting van het Stadhuis wordt het fllexibele werken ingevoerd. Dit
betekend dat de werkzaamheden meelopen met de herinrichting van het Stadhuis. Na overgang van alle
medewerkers naar de definitieve lokaties wordt de pilot flexwerken afgerond en kan het krediet worden
afgelsoten. Naar verwachting medio 2021 of begin 2022.

7101249-7101250 Restauratie raadszaal
Het krediet staat nog open omdat het nog een lopend project is. We zijn het ontwerp aan het afronden,
waarna de vergunning zal worden aangevraagd. Uitvoering van het project staat gepland voor het 3e en 4e
kwartaal 2021. Zoals nu gepland zal oplevering plaatsvinden in het 4e kwartaal van 2021 waarna het project
afgesloten kan worden.

Verbonden Partijen

Servicepunt71

Motieven en doelen deelname GR Uit overwegingen van kwaliteit, continuïteit en efficiency is het gewenst om samenwerking te
vinden op bedrijfsvoeringstaken die betrekking hebben op ICT, Inkoop, Financiën, HRM, Juridische
Zaken en Facilitaire zaken. SP71 biedt beleidsmatig, tactisch en operationeel advies, administratie,
werkplekondersteuning, werving & opleiding en regionale bezwaarafhandeling.

Realisatie doelstellingen en prestaties
2018

Voor de periode 2016- 2020 is het strategisch kaderdocument “Servicepunt71 richting 2020:
Professionele dienstverlening, slimme bedrijfsvoering” opgesteld. Met dit kaderdocument is
invulling gegeven aan de vier strategische keuzes, die gezamenlijk door Servicepunt71 en de
partners worden opgepakt:
# Professionele dienstverlening: solide en betrouwbare bedrijfsvoering.
# Slimme en innovatieve bedrijfsvoering: meer resultaten met minder inspanningen.
# Focus op de Leidse regio en toegevoegde waarde leveren aan de gemeentelijke opgaven.
# Gelijkwaardig partnerschap en collegiale werkverhoudingen tussen Servicepunt71 en de
gemeentelijke organisaties.
Bijzonderheden uit 2018:
■ De jaarrekeningcontrole 2017 van de gemeenten Leiden, Leiderdorp, Oegstgeest en Holland

Rijnland (HR) kende in 2018 een lange doorlooptijd en vroeg een sterk verhoogde inzet van
deze partijen en van Servicepunt71. Voor de accountantscontroles van boekjaar 2019 is eind
2018 het aanbestedingstraject van start gegaan.

■ De colleges en het bestuur van Servicepunt71 hebben het besluit genomen tot regionalisering
van de gehele informatievoorziening. Vanaf 1 juli 2018 werkt de eerste groep medewerkers
onder regionale sturing, vanaf 1 juli 2019 treden de medewerkers in dienst van Servicepunt71.

■ Op 25 mei 2018 is de Algemene Verordening Gegevensbescherming (AVG) van kracht
geworden. De AVG voegt een aantal verplichte maatregelen en aanscherpingen toe aan
de bestaande bepalingen die gericht zijn op het beschermen van persoonsgegevens.
Servicepunt71 voldoet aan de formele eisen en er zijn in 2018 een hoop zaken verbeterd.

■ Huisvesting Servicepunt71. Het huidige huurcontract van Servicepunt71 loopt af in 2021. Begin
2019 heeft het bestuur ingestemd met het nader uitwerken van het blijven huisvesten in het
Tweelinghuis.

Belangrijkste bestuurlijke mijlpalen 2018 # De concretisering van het strategisch kader, gericht op zichtbare resultaten in de
dienstverlening;
# De governance op Servicepunt71, gericht op daadwerkelijk partnerschap en slagvaardige en
effectieve gezamenlijke besluitvorming;
# De interne sturing binnen Servicepunt71, gericht op het organiseren en realiseren van opgaven
en doelstellingen. Na de toelichting op de integrale doelstellingen en prioriteiten 2018 volgt per
vakteam een korte toelichting op de vakspecifieke

Bijdrage 2018 € 24.359

Voor eigenaarsrol, zie paragraaf verbonden partijen
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2.3 Paragrafen

2.3.1 Lokale heffingen

1 . Inleiding

In deze paragraaf staan de opbrengsten en het beleid voor de diverse gemeentelijke belastingen en heffingen
in 2020. Eerst worden heffingen behandeld die deel uitmaken van de woonlasten, te weten de onroerende-
zaakbelastingen voor woningen, de rioolheffing en de afvalstoffenheffing. Daarbij geven we een overzicht
van de lokale lastendruk. Vervolgens gaan we in op de onroerende-zaakbelastingen voor niet-woningen, de
toeristenbelasting, de precariobelasting, de parkeerbelasting, rechten en het kwijtscheldingsbeleid.

In 2020 is de gehele uitvoering van de onroerende-zaakbelastingen, rioolheffing, afvalstoffenheffing,
toeristenbelasting en precariobelasting gedaan door de Belastingsamenwerking Gouwe-Rijnland (BSGR).

Geraamde en werkelijke belastingopbrengsten 2020

rekening begroting rekening saldo verschil

Belasting of heffing 2019 2020 2020 2020 2020 - 2019

OZB-eigenaren
woningen

21.517.127 22.501.738 22.485.597 -16.141 968.470

OZB-eigenaren niet-
woningen

15.593.236 16.320.851 16.883.550 562.699 1.290.314

OZB-gebruikers niet-
woningen

13.986.682 14.658.880 14.905.682 246.802 919.000

Precariobelasting 8.086.238 8.180.145 8.219.317 39.172 133.079

Afvalstoffenheffing 13.138.427 15.010.279 15.035.428 25.149 1.897.001

Rioolheffing 7.024.041 7.838.898 7.758.215 -80.683 734.174

Parkeerbelastingen 13.659.191 11.823.009 12.057.043 234.034 1.602.148

Toeristenbelasting 1.044.932 500.000 422.439 -77.561 -622.493

Totaal 94.049.874 96.833.800 97.767.270 933.470 3.717.396

V

Kwijtschelding 1.656.043 1.773.510 1.814.608 -41.098 158.565

2. Heffingen die deel uitmaken van de woonlasten

2.1. Onroerende-zaakbelastingen (OZB)
De OZB voor woningen is € 16.000 lager dan geraamd en komt daarmee nagenoeg uit op de geraamde
opbrengst van € 22.501.738.

2.2. Rioolheffing
De rioolheffing komt afgerond € 80.000 lager uit dan geraamd. Belangrijkste oorzaak is een iets lagere
opbrengst dan geraamd voor de niet-woningen.

2.3. Afvalstoffenheffing
De rioolheffing komt afgerond na wijziging van de raming € 25.000 hoger uit.

2.4. Aanduiding van de lokale lastendruk
In de tabel hieronder is de lokale lastendruk in de jaren 2019 en 2020 aangegeven. De lasten zijn weergegeven
voor een huurwoning en een koopwoning en opgesplitst in de huishoudengrootten waarvoor Leiden
verschillende (afgeronde) tarieven kent. Het gaat om de tarieven voor een eenpersoons- (1PH); een
tweepersoons- (2PH) en een drie- of meerpersoonshuishouden (MPH).

Bij een huurwoning bestaan de lasten uit rioolheffing (RIO) en afvalstoffenheffing (ASH). Bij een koopwoning
bestaan de lasten uit rioolheffing, afvalstoffenheffing en de door eigenaren verschuldigde onroerende-
zaakbelasting (OZB).
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De gemiddelde WOZ-waarde van een woning in Leiden was voor het belastingjaar 2020 circa € 291.000
(Waarderingskamer).

Woningsoort Belasting-soort 2019 1PH 2020 1PH 2019 2PH 2020 2PH 2019 MPH 2020 MPH

Huurwoning  OZB - - - - - -

RIO 76 83 109 119 141 155

ASH 167 187 240 267 313 351

totaal  243  270   349 386   454  506

Koopwoning  OZB 356 371 356 371 356 371

RIO 76 83 109 119 141 155

ASH 167 187 240 267 313 351

totaal  599  641   705  757   810 877

3. Heffingen die geen deel uitmaken van de woonlasten

3.1. Onroerende-zaakbelastingen niet-woningen (OZB)
De raming voor de niet-woningen valt afgerond € 800.000 hoger uit dan geraamd. Op basis van de informatie
van de BSGR was eerder in het jaar de raming verlaagd met € 500.000. In de loop van het jaar is gebleken dat
de opbrengst van een aantal grotere objecten hoger bleek te zijn. Ten opzichte van de oorspronkelijke raming
voor 2020 is de opbrengst aan OZB niet-woningen afgerond €.300.000 hoger.

3.2. Toeristenbelasting
De inkomsten uit toeristenbelasting zijn door de coronacrisis t.o.v. 2019 ruim € 600.000 lager uitgevallen.

3.3. Precariobelasting
De opbrengst precariobelasting komt licht hoger uit dan begroot, afgerond € 40.000.

3.4. Parkeerbelastingen
Op het beleidsterrein parkeren is sprake van een voordelig saldo een voordeel van € 183.000 op de baten.
Binnen het beleidsterrein parkeren wordt een onderscheid gemaakt tussen autoparkeren en fietsparkeren. In
onderstaand schema worden de resultaten op beide onderdelen weergegeven.

In 2020 is het parkeerbedrijf, voor het onderdeel autoparkeren, deels gecompenseerd voor de lagere inkomsten
als gevolg van Corona voor het het straatparkeren en het parkeren in de garages in het centrum van Leiden.
Uiteindelijk is ten opzichte van de gewijzigde begroting 2020 een voordeel ontstaan van 234.000.

3.5. Rechten
Op grond van verschillende verordeningen worden rechten geheven ter bestrijding van de kosten van gebruik
van gemeentevoorzieningen en diensten. Voorbeelden hiervan zijn leges voor vergunningen en andere
producten, binnenhavengeld en markt- en staangelden.

4. Kwijtscheldingsbeleid
In Leiden komen in beginsel de volgende heffingen in aanmerking voor kwijtschelding:

■ Onroerende-zaakbelastingen;
■ Rioolheffing;
■ Afvalstoffenheffing;
■ Precariobelasting voor woonboten als de belastingplichtige de woonboot als permanente woning gebruikt;
■ Binnenhavengeld voor woonboten als de belastingplichtige de woonboot als permanente woning gebruikt.

De mogelijkheden tot kwijtschelding zijn wettelijk geregeld. Het is gemeenten niet toegestaan een ruimer
kwijtscheldingsbeleid te hanteren. Wel is toegestaan om in het geheel geen dan wel gedeeltelijk kwijtschelding
te verlenen. Leiden heeft gekozen voor het ruimst mogelijke kwijtscheldingsbeleid.

Kwijtschelding kan worden verleend als een belastingplichtige de aanslag slechts met buitengewoon bezwaar
kan voldoen.
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De kwijtscheldingen in 2020 zijn op basis van dit beleid verleend. Uiteindelijk zal naar verwachting over 2020
afgerond € 40.000 meer dan het geraamde bedrag worden kwijtgescholden. Het hogere aantal aanvragen door
de Coronacrisis is hier mede de oorzaak van.

5. Kostendekking Lokale heffingen
Omdat de overhead met ingang van 2017 niet langer wordt doorgerekend aan de programma’s heeft de
wetgever bepaald dat in de paragraaf lokale heffingen volgens een voorgeschreven model inzicht wordt
gegeven in de mate van kostendekkendheid van de heffingen. Die kostendekkendheid moet buiten de
boekhouding om worden berekend. Voor de toerekening van de overhead zijn daartoe twee verdeelsleutels
toegestaan, te weten de loonkosten per taakveld of de omvang per taakveld. Beide sleutels mogen worden
toegepast, maar is eenmaal een keuze gemaakt, dan moet die sleutel ook consequent worden gehanteerd.
Deze sleutels moeten in de financiële verordening door de Raad worden bevestigd. Op basis van de opgestelde
berekening kiezen wij ervoor om standaard te kiezen voor de verdeelsleutel van de loonsom per taakveld.
Loonkosten bepalen in de meeste gevallen immers een groot deel van het tarief. Die sleutel ligt dan ook het
meest voor de hand en de uitkomsten laten ook zien dat via deze sleutel verhoudingsgewijs een hoger deel van
de overhead mag worden toegerekend aan de betreffende exploitatie respectievelijk in het tarief mag worden
betrokken.

Berekening kostendekkendheid van de rioolheffing (bedragen x € 1.000)

Kosten taakveld(en) incl. (omslag)rente 6.654.267

Kwijtschelding 544.453

Inkomsten taakveld(en), excl. heffingen 0 

Netto kosten taakveld

Overhead 1.121.403

Btw 808.803

Totale kosten 9.128.926

Opbrengst heffingen 7.758.215

Dekking 84,98%

Berekening kostendekkendheid afvalstoffenheffing (bedragen x € 1.000)

Kosten taakveld(en) incl. (omslag)rente 13.555.224

Kwijtschelding 1.267.911

Inkomsten taakveld(en), excl. heffingen -1.956.094

Netto kosten taakveld

Overhead 3.104.663

Btw 1.084.588

Totale kosten 17.056.292

Opbrengst heffingen 15.035.428

Dekking 88,15%
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Berekening kostendekkendheid marktgelden (bedragen x € 1.000)

Kosten taakveld(en) incl. (omslag)rente 430.251

Inkomsten taakveld(en), excl. heffingen

Netto kosten taakveld 430.251

Toe te rekenen kosten: 430.251

Overhead incl. (omslag)rente

Btw

Totale kosten 430.251

Opbrengst heffingen 199.659

Dekking 46,4%

Berekening kostendekkendheid van de leges (bedragen x € 1.000)

Titel 1 Algemene diensverlening

Kosten taakveld(en) incl. (omslag)rente 1.583.678

Overhead 864.665

BCF - Btw

Totaal lasten 2.448.343

Legesopbrengsten 1.416.060

Titel 2 fysieke leefomgeving/omgevingsvergunning

Kosten taakveld(en) incl. (omslag)rente 4.539.228

Overhead 3.825.900

BCF - Btw

Totaal lasten 8.365.128

Baten 8.253.578

 

Titel 3 Overige leges (evenementen en horeca)

Kosten taakveld(en) incl. (omslag)rente 54.324

Overhead 39.160

BCF - Btw 93.484

Totaal lasten

Baten 59.423

Kostendekkendheid

Titel 1 57,84%

Titel 2 98,67%

Titel 3 63,56%
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2.3.2 Weerstandsvermogen en risicobeheersing

Uit deze paragraaf blijkt dat het weerstandsvermogen van de gemeente Leiden eind 2020 voldoende is. In de
kengetallen blijkt dat de schuldpositie toeneemt, maar minder snel dan geraamd.

1. Risicoprofiel
Een risico is een mogelijke gebeurtenis met een negatief gevolg voor de gemeentelijke doelstellingen. Met
behulp van een risicomanagementinformatiesysteem prioriteert, analyseert en beoordeelt de gemeentelijke
organisatie risico's op systematische wijze. Door een goed systeem van risicomanagement kunnen bestuurders
en managers passende beheersmaatregelen nemen. Op basis van de inventarisatie is een risicoprofiel voor
2021 opgesteld waarmee de per eind 2020 beschikbare buffers kunnen worden geconfronteerd. Conform de
Financiële verordening 2020 (RV 20.0141) toont het onderstaande overzicht de tien grootste risico's met de
hoogste bijdrage aan de berekening van de benodigde weerstandscapaciteit nadat een beheersmaatregel is
getroffen. Onderaan de tabel is het totaalbedrag voor de overige risico’s opgenomen.

Tabel 1: Belangrijkste financiële risico's

Tabel 1: Belangrijkste financiële risico's

Prgr. Risico Gevolgen Maatregelen Kans Maximale
impact (€)

Invloed

6 Lopende planschadeclaims Het uitkeren van de planschade
leidt tot een incidenteel nadeel
in de begroting.

Voeren van een zorgvuldige
juridische procedure.

40% 7.300.000 20,55%

Div. De gemeente Leiden staat
begin 2021 garant voor de
rente en aflossing van leningen
tot een totaalbedrag van
€87,7 miljoen. Het risico is
dat de partij voor wie de
garantstelling is verstrekt zijn
betalingsverplichtingen niet
kan nakomen

Gemeente moet
gegarandeerde geldsom
voldoen aan de bank
(incidenteel nadeel) of de
exploitatie van de geldnemer
ondersteunen (structureel
nadeel).

a. Zorgvuldige toets op
de haalbaarheid van de
exploitatie bij een garantie-
aanvraag o.b.v. Verordening
gemeentegaranties;
b. Eisen van aanvullende
zekerheden als de garantie
wordt aangesproken
o.b.v. Verordening
gemeentegaranties;
c. Jaarlijkse toets van de
Jaarrekeningen van de partijen
waaraan een garantstelling is
verstrekt;
d. Wettelijke zorgplicht van
de banken tegenover de
borgsteller.

10% 15.879.995 11,30%

Div. De Corona-maatregelen leiden
tot hogere lasten of lagere
inkomsten die niet door
de compensatie vanuit de
rijksoverheid kunnen worden
opgevangen.

Niet-begrote uitgaven en niet
realiseren inkomsten

a. Helder beleid ten
aanzien van verstrekken
steunmaatregelen en
tegemoetkomingen in
liquiditeit.
b. Meerdere
organisatieonderdelen die
geraakt worden hebben een
bedrijfsreserve als eerste
buffer. Organisatie-onderdelen
waarvan omzet wegvalt dienen
beïnvloedbare kosten terug
te brengen en alternatieve
mogelijkheden op te pakken.

50% 2.600.000 9,13%

AD Algemene Uitkering
Gemeentefonds valt lager uit
door schommelingen in accres
en ontwikkeling maatstaven

Lagere inkomsten leiden tot
een structurele of incidentele
tegenvaller in de begroting.

a. Tijdig vertalen circulaires
Gemeentefonds in
besluitvorming zodat financiële
consequenties goed kunnen
worden verwerkt. Risico kan
niet worden voorkomen
b. Monitoren ontwikkeling van
de belangrijkste maatstaven
in verhouding tot de
gehanteerde uitgangspunten
Gemeentefonds

30% 3.000.000 6,38%

http://decentrale.regelgeving.overheid.nl/cvdr/xhtmloutput/actueel/Leiden/CVDR641061.html
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Tabel 1: Belangrijkste financiële risico's

6 Lammenschansdriehoek:
de top vijf risico's hebben
betrekking op hoger uitvallen
van kosten voor woonrijp
maken, het hoger uitvallen
van plankosten, hogere kosten
door complexe binnenplanse
afhankelijkheden tussen de
verschillende deelprojecten en
fasering daarin (versnipperde
buitenruimte in gebruik en
eigendom), hogere eisen
aan watercompensatie en
compensatie bedrijventerrein.

Nadeel door kosten van
nakoming aangegane
verplichtingen,
gebiedsontwikkeling kan
anders niet (volledig)
gerealiseerd worden/moet
aangepast worden met
vertraging en planschade als
gevolg.

a. onderhandelingen met
ontwikkelaar(s) over kosten via
anterieure overeenkomsten
en tegenvallers eerst bij hen
verhalen
b. sturen op planning,
plankosten en strikt
noodzakelijke werkzaamheden
c. doorrekenen en aanpassen
(bezuinigen) van plannen/
ontwerp indien nodig
d. heldere afbakening
van (deel)projectgrenzen,
bespreken tijdelijk beheer en
overdracht naar beheer
e. tijdig opstarten en doorlopen
van de samenhangende
planologische procedures

30% 2.291.500 4,84%

7 Toenemende vraag naar
jeugdhulp als open einde
regeling, met onvoldoende
middelen

Nadeel door niet begrote
kosten

a. Aanbesteding toegang
b. Opnieuw vormgeven inkoop
(lange/middellange termijn)
c. Kostenbeperkende
voorstellen op Holland Rijnland
niveau (kortere termijn)

50% 1.300.000 4,60%

Div. Gehanteerde index is
onvoldoende om de
stijging van prijzen voor
(infrastucturele) werken door
hoogconjunctuur op te vangen.

a. Overschrijdingen door
hogere kosten
b. Lager kwaliteitsniveau door
noodzaak bijsturing.

a. In alle fasen van
het Leidse planproces
kostenraming zo goed mogelijk
actualiseren op basis van
de marktontwikkelingen
(gemeentebreed)b. Bijsturen op
het kwaliteitsniveau / fasering
(gemeentebreed)

10% 6.400.000 4,51%

4 Parkeergarage Garenmarkt:
aanvullende kosten komen
voor rekening van de
gemeente, terwijl standpunt
gemeente is dat deze
contractueel voor rekening van
de aannemer komen.

Nadeel door niet begrote
kosten

a. Er vind overleg met de
aannemerscombinatie plaats
over deze werkzaamehden.
Standpunt van gemeente is
dat deze kosten horen bij de
bouwer.

30% 965.322 2,05%

6 Huurderving doordat
commerciële huurders(horeca,
winkels, kantoren) vanwege
bijvoorbeeld failissement de
huur niet meer kunnen betalen
(Corona)

Nadeel door niet realiseren
huurinkomsten.

Beheersing via landelijk
economisch steunpakket in
combinatie met aanvullende
lokale maatregelen.

30% 400.000 1,70%

Oh. Ambt. huisvesting - Stadhuis:
Risico's hebben betrekking
op het verbouwen van een
monument (onverwachte
zaken komen aan het licht),
op benodigde aanvullende
werkzaamheden (o.a.
meenemen onderhoud), op
werkwijze van aannemer(s) en
op het in moeten huren van
externe capaciteit/expertise.

Nadeel door niet begrote
kosten

Vooraf onderzoek doen naar
huidige staat van gebouw,
scope goed in beeld brengen
en bij wijzigingen afwegingen
goed onderbouwen, bewaken
van de (uitvoerings)planning
en heldere afspraken met
aannemer.

30% 711.653 1,50%

Totale impact top 10 risico's 40.848.470

Impact overige risico's 30.013.097

Totale impact risico's 70.861.567

Ten opzichte van de meest recente risico-inventarisatie bij de Programmabegroting 2021 is het risicoprofiel van
de gemeente licht toegenomen: van € 69,9 miljoen naar € 70,9 miljoen. Dit nieuwe risicoprofiel verhoudt zich
als volgt tot het vorige risicoprofiel:
■ Het grootste risico van de lopende planschadeclaims is ongewijzigd ten opzichte van de Programmabegroting

2021. De betreffende juridische procedures zijn nog niet afgerond.
■ De impact van het risico op gegarandeerde geldleningen is toegenomen door het saldo van de nieuwe

verstrekte borgstelling voor stichting universitaire woonwijk Boerhaave en de aflossing op de reeds
gegarandeerde geldleningen.

■ In de Programmabegroting 2021 was een risico opgenomen voor ontoereikende corona-compensatie
vanuit het rijk waardoor extra kosten, lagere opbrengsten en eventuele noodzakelijke steunmaatregelen
uiteindelijk ten laste komen van de concernreserve. De situatie blijft voor 2021 onverminderd onzeker.

http://programmabegroting.leiden.nl/beleidsbegroting/paragrafen/weerstandsvermogen-en-risicobeheersing
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Daarom handhaven we deze risico-inschatting. Wel is het risico op de oninbaarheid van huren apart
opgenomen om zo de interne monitoring van dit risico te vergemakkelijken.

■ Het risico op schommelingen in de Algemene uitkering uit het Gemeentefonds door wijzigingen in de
verdeelmaatstaven (bijv. inwoneraantal) en de ontwikkeling van de rijksuitgaven is gelijk aan de inschatting
bij de laatste begroting. Risico's vanuit de herijking van de verdeling van het Gemeentefonds treffen de
gemeente pas op zijn vroegst vanaf de Programmabegroting 2023 en lopen daarom nog niet mee in het
risicoprofiel voor 2021.

■ De impact van het risico op hogere kosten Jeugdzorg is mede door de recente kostenontwikkeling en de
taakstellingen die komende jaren moeten worden ingevuld verhoogd van € 1 miljoen naar € 1,5 miljoen.

■ Het risico op prijsstijgingen voor werken boven de begrotinggsindexatie is aangepast op het nieuwe
meerjaren investeringsplan bij de Programmabegroting 2021. Hierdoor is de impact iets bijgesteld.

■ Wat betreft projectrisico's zijn risico's Lammenschansdriehoek, restrisico's Garenmarkt en ambtelijke
huisvesting Stadhuis door actualisatie van de risicodossiers nieuw in de top 10 risico's gekomen. De risico's
voor het combibad en ijshal zijn hierdoor uit de top 10-risico's geschoven.

Twee risico's uit de Programmabegroting 2021 zijn opgetreden: de onteigeningszaak Lammenschansdriehoek
heeft in het nadeel van de gemeente uitgepakt. Dit nadeel is verwerkt in de Jaarstukken 2020. Ook is gebleken
dat vanuit het kabinet geen aanvullende compensatie komt voor de aanzuigende werking abonnementstarief.
Dit loopt als dekkingsvraagstuk mee in de Kaderbrief 2021-2025. Deze risico's zijn daarom vervallen uit het
geactualiseerde risicoprofiel voor 2021. Daarnaast bevatte het risicoprofiel in de Programmabegroting 2021
een risico voor hogere kosten vanuit de meerjarenonderhoudsplannen voor gemeentelijk en maatschappelijk
vastgoed. Deze opgave loopt mee als beleidsvraagstuk bij de Kaderbrief 2021-2025 en is daarom vervallen in het
risicoprofiel.

2. Benodigde weerstandscapaciteit
Als alle risico's zich gelijktijdig in hun volle omvang zouden voordoen zou in 2021 een nadeel optreden
van € 70,9 miljoen. Het reserveren van een dergelijk groot bedrag als buffer voor alle risico's is echter
ongewenst omdat het niet waarschijnlijk is dat alle risico's zich in 2021 gelijktijdig, en in hun maximale
omvang, voordoen. Daarom is op basis van de ingevoerde risico's een risicosimulatie uitgevoerd. Bij deze
simulatie is gerekend met een zekerheidspercentage van 90%. Het resultaat is dat met een benodigde
weerstandscapaciteit van € 11.611.525 het voor 90% zeker is dat alle risico's kunnen worden afgedekt.
De benodigde weerstandscapaciteit wordt bepaald door alle risico's waarvoor geen of onvoldoende
beheersmaatregelen zijn getroffen en die van materiële betekenis kunnen zijn in relatie tot de financiële
positie.

Onderstaande tabel bevat een overzicht van de meest relevante percentages en de daarmee corresponderende
benodigde weerstandscapaciteit.

Tabel 2: Benodigde weerstandscapaciteit bij verschillende zekerheidspercentages

Benodigde weerstandscapaciteit bij verschillende zekerheidspercentages Bedrag (€)

75% 8.517.569

80% 9.204.422

85% 10.130.505

90% 11.611.525

95% 14.924.575

3 . Beschikbare weerstandscapaciteit
In theorie beschikt een gemeente over incidentele en structurele weerstandscapaciteit. De incidentele
weerstandscapaciteit bestaat uit de concernreserve, de bestemmingsreserves, de langlopende voorzieningen,
de begrotingspost onvoorzien en aanwezige stille reserves. De structurele weerstandscapaciteit wordt bepaald
door de omvang van toekomstige bezuinigingsmogelijkheden en het onbenutte deel van de belastingcapaciteit.
Het is een politieke afweging om te bepalen welke delen van de incidentele en structurele componenten men
tot de weerstandscapaciteit wil rekenen. De raad heeft in de Financiële verordening 2016 (RV 18.0079) de
concernreserve aangemerkt als enige component van de weerstandscapaciteit. De stand van de concernreserve
per 1 januari 2021 is € 15.254.811.

Beschikbare weerstandcapaciteit
Startcapaciteit

(€)

Concernreserve 15.254.811

Totale weerstandscapaciteit 15.254.811



160 | Jaarverslag

4. Weerstandsvermogen
Om te bepalen of het weerstandsvermogen toereikend is, moet de relatie te worden gelegd tussen de
financieel gekwantificeerde risico's en de daarbij horende benodigde weerstandscapaciteit en de beschikbare
weerstandscapaciteit. De relatie tussen beide componenten wordt in onderstaande figuur weergegeven.

Beschikbare
weerstandscapaciteit

15.254.811
Ratio

weerstandsvermogen = Benodigde
weerstandcapaciteit

=

11.611.525

= 1,31

De gemeenteraad heeft in de financiële verordening vastgelegd dat de beschikbare weerstandscapacteit
tenminste gelijk moet zijn aan de uitkomst van de risicosimulatie (= ratio weerstandsvermogen dat gelijk is of
hoger is dan 1). Op grond van de onderstaande normen is het weerstandsvermogen 'voldoende'.

Tabel 3: Weerstandsnorm

Waarderingscijfer Ratio Betekenis

A >2.0 uitstekend

B 1.4-2.0 ruim voldoende

C 1.0-1.4 voldoende

D 0.8-1.0 matig

E 0.6-0.8 onvoldoende

F <0.6 ruim onvoldoende

5. Relatie  met Meerjaren Perspectief Grondexploitaties (MPG)
Naast de gemeentebrede risico-inventarisatie en het daaruit voortvloeiende risicoprofiel en de benodigde
weerstandscapaciteit, wordt in het Meerjaren Perspectief Grondexploitaties (MPG) verantwoording afgelegd
over de grondexploitatieprojecten. Het risicomanagement van deze projecten en het zorg dragen voor een
toereikend weerstandsvermogen voor deze projecten maken deel uit van het MPG. Pas als risico's binnen
het MPG niet meer afgedekt kunnen worden, ontstaat er een risico dat betrokken moet worden in de
gemeentebrede inventarisatie.

6. Ratio's kengetallen
Tabel 4: Financiële kengetallen

Kengetallen: Verslag 2019 Begr.2020 Verslag 2020

Netto schuldquote 89,4% 135,6% 96,6%

Netto schuldquote gecorrigeerd voor alle verstrekte leningen 87,9% 134,0% 95,3%

Solvabiliteitsratio 36,2% 28,7% 32,1%

Structurele exploitatieruimte 1,1% 0,3% 4,6%

Grondexploitatieruimte 1,3% -2,4% 2,2%

Belastingscapaciteit 113,7% 118,5% 118,5%

Onderlinge verhouding tussen kengetallen
Eén enkel kengetal zegt weinig over hoe de financiële positie beoordeeld kan worden. Zo hoeft een hoge
schuld geen nadelig effect te hebben op de financiële positie, maar is dat afhankelijk van hoeveel eigen
vermogen en baten er tegenover die schuld staat. De kengetallen zullen daarom altijd in samenhang moeten
worden bezien, omdat ze alleen gezamenlijk en in hun onderlinge verhouding een goed beeld kunnen geven
van de financiële positie.

De eerste drie kengetallen hebben betrekking op de schuld die de gemeente maakt afgezet tegen de baten
in de begroting (netto schuldquote) en afgezet tegen de balansomvang (solvabiliteitsratio). Zoals bij de
programmabegroting 2021 is aangegeven stijgt de schuldpositie door investeringen die de gemeente op
dit moment doet in onder meer de bereikbaarheid van de stad, riolering en schoolgebouwen. Deze stijging
was in 2020 lager dan vooraf geraamd doordat de investeringen minder snel plaatsvonden dan waarvan in
de begroting was uitgegaan en reserves minder snel zijn uitgeput (zie bijvoorbeeld de overhevelingen van
reserve-onttrekkingen in het bestemmingsvoorstel). In de komende jaren zet deze stijging verder door door de
investeringen zoals opgenomen in de meerjarenbegroting 2021-2024.
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Een hogere schuld maakt de gemeente meer kwetsbaar voor rentestijgingen. Om dit risico te beperken, zijn
de rentelasten in de Programmabegroting 2021 behoudend geraamd en is in de financieringsstrategie in
2021 vooral ingezet op het voor langere termijn vastleggen van de rente over leningen (zie ook de paragraaf
financiering). Een hoge schuldpositie maakt de begroting ook minder flexibel doordat een groter deel vastligt
in kapitaallasten. De structureel sluitende begroting geeft de gemeente Leiden een goede uitgangspositie
om bij te sturen. Hierdoor wordt het flexibiliteitsrisico weer beperkt. De woonlasten liggen 18,5% boven
het landelijk gemiddelde. Hierbij hoort de nuance dat het percentage van de onroerendezaakbelasting voor
niet-woningen één van de hoogste is in Nederland. Ook worden de afvalstoffenheffing en rioolheffing in
de meerjarenbegroting geleidelijk kostendekkend. Dit beperkt de mogelijkheden om op deze inkomsten
structureel bij te sturen.

Het kengetal 'grondexploitatieruimte' laat zien dat de omvang van de bouwgrond in exploitatie ten opzichte
van de totale baten beperkt in omvang is. Bij gemeenten waar dit verhoudingspercentage fors hoger is, kan dit
duiden op een forse grondvoorraad waarover de gemeente een risico kan lopen. Zie voor inzicht in de Leidse
grondexploitaties de paragraaf grondbeleid.

2.3.3 Onderhoud kapitaalgoederen

In deze paragraaf wordt aangegeven hoe kapitaalgoederen in gemeentelijk eigendom worden beheerd.
In de Financiële verordening ex artikel 212 van de Gemeentewet (RV 20.0024), staat in artikel 13 dat er een
actueel beleidskader onderhoud kapitaalgoederen is. Met raadsbesluitnummer 12.0142 is het beleidskader
onderhoud kapitaalgoederen vastgesteld. Het beleidskader onderhoud kapitaalgoederen geeft aan om welke
kapitaalgoederen het gaat.

Voor de vervangingsinvesteringen wordt u verwezen naar het hoofdstuk over investeringen. Het verloop van de
voorzieningen wordt toegelicht in de balans/financiële positie.

Beleidskader
De Beleidsnota Onderhoud kapitaalgoederen vormt het beleidskader voor de uitvoering van het onderhoud
en het beoogde onderhoudsniveau. Uitvoering van dit beleidskader leidt tot een bestendige situatie waarin
de kapitaalgoederen worden onderhouden conform vastgestelde functionaliteit en kwaliteitsniveau (ambities
bijvoorbeeld schoon en veilig) waarbij de totale kosten worden geoptimaliseerd.

De beleidskaders en de bijbehorende beheerplannen van de kapitaalgoederen bevatten per kapitaalgoed:

■ de werkzaamheden die in het kader van de instandhouding van het kapitaalgoed gedaan worden;
■ het onderhoudsniveau;
■ de grootte van het areaal;
■ de kosten voor de instandhouding van het kapitaalgoed zoals klein- en groot onderhoud en

vervangingskosten;
■ de huidige staat van onderhoud zoals een technische beoordeling en schouw van de kwaliteit van het

kapitaalgoed;
■ een scenario voor het onderhoud van kapitaalgoederen.

Binnen Leiden is in 2020 sprake van de volgende kapitaalgoederen:

1. Water (o.a. baggeren)
2. Openbare verlichting
3. Groen ( inclusief bomen)
4. Kunstwerken
5. Walmuren, beschoeiingen en natuurvriendelijke oevers
6. Straatmeubilair
7. Spelen
8. Wegen
9. Riolering
10.Vastgoed
11.Sportaccommodaties
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Overzicht beheerplannen

In onderstaand overzicht is de actualiteit van de vigerende beheerplannen weergegeven.

Programma Omschrijving beheerplan
Vastgesteld

door de
raad

Frequentie
actualisatie

Volgende
actualisatie

Voorziening

Financiële
vertaling

in de
begroting

Achterstallig
onderhoud

5 Beheerplan Water 2016 Een keer per 5 jaar 2022 Ja Ja Nee

5
Beheerplan Openbare

Verlichting 2016 Een keer per 5 jaar 2022 Ja Ja Nee

5 Beheerplan Groen 2016 Een keer per 5 jaar 2022 Nee Ja Nee

5 Beheerplan Kunstwerken 2016 Een keer per 5 jaar 2022 Ja Ja Nee

5 Beheerplan Walmuren 2016 Een keer per 5 jaar 2022 Ja Ja Nee

5 Beheerplan Straatmeubilair 2016 Een keer per 5 jaar 2022 Nee Ja Nee

5 Beheerplan Spelen 2016 Een keer per 5 jaar 2022 Nee Ja Nee

5 IWKp 2020-2023 2020 Een keer per 5 jaar 2024 Ja Ja Nee

5 Beheerplan Wegen 2016 Een keer per 5 jaar 2022 Ja Ja Nee

6 MJOP Gemeentelijk Vastgoed 2016 Een keer per 4 jaar 2020 Ja Ja Nee

8 Beheerplan Sport 2016 Een keer per 5 jaar 2022 Ja Ja Nee

Onderstaand wordt per kapitaalgoed ingegaan op: Beleidskader, Doelen en Financiën en Prestaties.

Water

Gewenst kwaliteitsniveau.

De gemeente onderhoudt de watergangen op het niveau van beeldkwaliteitsniveau B CROW.

Wat hebben we er voor gedaan?

■ het regulier onderhoud van de van de fonteinen;
■ het risicogestuurd ‘vissen van bladafval' en het verwijderen van vuil uit waaihoeken;
■ in de maanden september, oktober en november vindt de jaarlijkse “Schouw Rijnland” plaats, hierbij wordt

circa 110 km watergang geschoond van vegetatie;
■ het regulier onderhoud is uitgevoerd aan de vijf waterspeelplaatsen en zestien fonteinen.
■ er is circa 5.000 m3 aan baggerwerkzaamheden uitgevoerd en de naastgelegen duikers zijn doorgespoten. Te

noemen regulier baggerwerk, de Oosterdwarsstraat en Trekvliet/Oostvliet.
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Openbare Verlichting

Gewenst kwaliteitsniveau.

Voor nieuw aan te brengen openbare verlichting past de gemeente Leiden de landelijk geaccepteerde Richtlijn
Openbare Verlichting (ROVL-2011) toe. Het garanderen van veiligheid, van iedereen die zich in de buurt van
elektrische installaties bevindt of er arbeid aan verricht, wordt geregeld door het toepassen van de normen NEN
1010 (voor de aanleg van installaties) en NEN 3140 (voor de bedrijfsvoering van bestaande installaties). Voor
lichtmasten streven we visueel naar beeldkwaliteitsniveau B conform CROW.

Wat hebben we er voor gedaan?

■ De vervangingen zijn conform het Beheerplan OVL uitgevoerd, De vervangingen in Stevenshof, Zijlwijk-
Noord, Lage Mors, Bos en Gasthuis en De Kooi zijn uitgevoerd.

■ De reguliere werkzaamheden (dagelijks- en grootonderhoud) zijn verspreid over het gehele gebied van de
gemeente uitgevoerd.

■ Bij vervanging van illuminatieverlichting van bijzondere gebouwen en objecten blijft de doelstelling om
bij vervanging in een eigen aan/uitschakeling in de installatie te voorzien. In de praktijk wordt per geval
bekeken of dit haalbaar is tegen acceptabele kosten. In 2020 zijn 3 schakelingen vervangen.

■ De energielevering van elektriciteit (2020) is contractueel geregeld. Leiden kocht en koopt haar elektriciteit
100% duurzaam in.

Groen 

Gewenst kwaliteitsniveau.

Voor groen geldt de onderhoudsambitie “beeldkwaliteitsniveau B CROW”.

Wat hebben we er voor gedaan?

■ Ook in 2020 zijn locaties in Leiden vergroend. Naast de vele geveltuinen en boomspiegels zijn de
Minervalaan/Octavialaan en de Prinsenstraat omgezet naar groen.

■ De biodiversiteit is verbeterd door ecologischer te maaien; diverse gazons zijn omgevormd naar bermen of
sommige bermen maaien we inmiddels met een andere maaifrequentie. Hierdoor krijgen kruiden meer kans
en ontstaan voedselcorridors voor insecten.

■ Ook sinusbeheer (maaien in sinusvormige patronen) passen we in 2020 meer en vaker toe gezien de positieve
resultaten uit vorige jaren. Met sinusbeheer wordt in wisselende patronen (sinussen) gemaaid. Hierdoor
ontstaat er een maximum aan variatie. Zo is er op elk moment van het jaar voor insectensoorten wat wils; van
nectarplanten tot overwinteringsplekken. Dit wordt conform kleurkeur gedaan wat door de vlinderstichting
in het leven is geroepen om het leefgebied van insecten te verbeteren.

■ Op diverse locaties in de stad is gewerkt aan groeiplaatsverbetering van bomen. Hierbij wordt een afweging
gemaakt op basis van doelmatigheid. Bij een klein aantal bomen met een lage levensverwachting wordt
de groeiplaats niet meer verbeterd en is het vertrekpunt beter om in een later stadium goed opnieuw te
beginnen. Over het algemeen worden de bomen die wortelproblemen geven, voorzien van voeding om
wortelopdruk in de toekomst te voorkomen.

■ Er is uitvoering gegeven aan het beheerbewust inrichten. Vanuit groenbeheer houdt dit in dat bij
reconstructievakken gestreefd wordt naar een inrichting die zowel extensief in beheer is, als vormgegeven
wordt met soorten die de biodiversiteit bevorderen.

■ Er zijn 55 extra bomen geplant. Vanuit beheer brengen we expertise in om de juiste boom op de juiste plek
onder de juiste plantcondities toe te voegen. Bomen zijn belangrijk voor de biodiversiteit en leveren een
grote bijdrage aan een goed leefklimaat en woongenot.

■ Ook in Leiden zien we de laatste jaren een toename van (ongewenste) exotische planten. Hierbij moet onder
andere gedacht worden aan de reuzeberenklauw en de Japanse duizendknoop. Niet alleen andere planten
en diersoorten ervaren hier hinder van maar ook privébezittingen kunnen hierdoor aangetast worden. In
2020 zijn locaties waar de Japanse Duizendknoop groeit aangepakt om verdere verspreiding te voorkomen.
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Kunstwerken 

Gewenst kwaliteitsniveau.

De bruggen, tunnels en viaducten worden beheerd en onderhouden op het vastgestelde onderhoudsniveau B
CROW. De specifieke NEN-normen zijn benoemd in het beheerplan Kunstwerken 2017-2021.

Wat hebben we er voor gedaan?

■ Vervanging van de Churchillbrug en aanpassen aan eisen Machinerichtlijn.
■ Groot onderhoud aan die onderdelen van 62 bruggen die vanuit de technische inspecties hier voor in

aanmerking komen.
■ Uitvoeren van cyclisch onderhoud conform raamovereenkomsten aan bruggen voor conserveren en

metselwerk.
■ Uitvoeren van cyclisch onderhoud conform raamovereenkomsten aan remmingswerken een meerpalen.
■ Renovatie van houten parkbruggen,o.a. in polderpark Cronesteijn.
■ Aanpassing van Haagsche Schouwbrug en Stevensbrug als afsluiting van de 4 op afstand te bedienen

beweegbare bruggen conform de eisen van de machinerichtlijn.
■ De eerste helft van de aanpassing van de Schrijversbrug en Sumatrabrug is uitgevoerd, als afsluiting van de 4

op afstand te bedienen beweegbare bruggen conform de eisen van de machinerichtlijn;
■ De renovatie van het op afstand bedienen van de beweegbare bruggen via bedieningsconsole op de

Schrijversbrug is uitgevoerd.
■ Aanpassing van een deel van de 11 handbediende beweegbare bruggen conform de eisen van de

machinerichtlijn.
■ Vernieuwen Vlietpoortbrug en brugwachtershuis Marebrug.
■ De verledding van de verlichting in Willem de Zwijgertunnel is afgerond.

Walmuren, beschoeiingen en Natuurvriendelijke oevers 

Gewenst kwaliteitsniveau.

De gemeente onderhoudt de walmuren op beeldkwaliteitsniveau B CROW.

Wat hebben we er voor gedaan?

■ Het vervangen van damwandtracés in Mors- en Stevenshofdistrict.
■ Het vervangen van de beschoeiing en/of damwand door damwand en ankers in Mors- en Stevenshofdistrict.
■ Vervangen van de damwanden bij het Blekerspark en bij percelen op Waardeiland.
■ Aanpassingen aan de Haven en het herstel van de Walstoep van het Arsenaalplein zijn uitgevoerd.

Straatmeubilair

Gewenst kwaliteitsniveau.

Het straatmeubilair in de openbare ruimte wordt onderhouden op beeldkwaliteitsniveau B CROW, conform het
beleidskader openbare Ruimte, Straatmeubilair.

Wat hebben we er voor gedaan? 

■ Het straatmeubilair is onderhouden op CROW kwaliteitsniveau B.
■ Het correctief onderhoud aan het straatmeubilair is uitgevoerd.
■ Het nieuwe bewegwijzeringsplan is uitgevoerd.
■ Voor de verkeersborden is een deel van de sanering uitgevoerd van overtollige verkeersborden (helft

Roodenburgerdistrict). Dit pakken we per wijk op en zal meerdere jaren gaan duren.
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Spelen 

Gewenst kwaliteitsniveau.

Voor Spelen geldt beeldkwaliteitsniveau B CROW. Daarnaast dienen speeltoestellen te voldoen aan de
Warenwetbesluit attractie- en speeltoestellen.

Wat hebben we er voor gedaan? 

■ Het onderhoud is uitgevoerd conform het beheerplan spelen 2017-2021.
■ De geplande vervangingen van de speeltoestellen zijn uitgevoerd.
■ Voor het vernieuwen van speelplekken is gewerkt vanuit een meerjarige vervangingsplanning. Op basis

hiervan zijn ca. 20 plekken vernieuwd.
■ Waar de locaties het toelaten, is aangehaakt bij de vergroening zoals opgenomen op de groene kansenkaart

en waar mogelijk zijn een aantal toestellen opgeknapt en hergebruikt. Vanuit het Uitvoeringsplan Spelen
is een aantal vernieuwingen en vergroening van speelplekken in de binnenstad opgepakt. Daarnaast is ook
gewerkt aan de realisatie van spelen binnen het Singelpark.

Wegen 

Gewenst kwaliteitsniveau

Het kapitaalgoed wegen wordt onderhouden en in stand gehouden op beeldkwaliteitsniveau B CROW.

Wat hebben we er voor gedaan?

■ Groot onderhoud asfalt aan de Rooseveltstraat en de Willem de Zwijgerlaan.
■ Verder is onderhoud gepleegd aan Tuinstadwijk, Meerburg, Stevenshof, Professorenwijk, Slaagwijk en er is

veel werk verricht aan boomspiegels.
■ Er is meer onderhoud aan elementenverharding uitgevoerd dan gepland, dit onderdeel loopt voor op het

onderhoudsschema.
■ Begin 2020 is de voorbereiding van de projecten Haagweg Zuid, Gasthuiswijk en Houtkwartier gestart.

Aanleiding voor deze laatste projecten is de vervanging van wegen en riolering. In deze projecten wordt
klimaatadaptatie meegenomen en wordt zo veel als mogelijk voorgesorteerd op de energietransitie. Het is
de ambitie van het college meer groen in de stad te krijgen.

Riolering 

Gewenst kwaliteitsniveau

De rioolreinigingen en rioolinspecties worden uitgevoerd op basis van de hiervoor geldende landelijke
beoordelingsrichtlijnen (BRL) en de NEN 3399 en NEN 13508.

Wat hebben we ervoor gedaan?

■ Reiniging en inspectie van circa 45km lengte aan riolering.
■ Het renoveren van 16 gemalen.
■ reinigen kolkafvoerleidingen.
■ Onderhoud zinker en gemaal schuiven.
■ reinigen circa 43.500 kolken.
■ De rioolvervangingsprojecten zijn integraal aangepakt waarbij in de ondergrond de energietransitie

een plaats krijgt door ruimtereservering en tegelijkertijd een klimaatrobuust gescheiden systeem wordt
aangelegd. Bovengronds wordt de openbare ruimte klimaatadaptief, biodivers en groener ingericht.

■ Rioolvervanging projecten; Bosgasthuis Haagweg-Zuid, Noorderkwartier Oost, Professorenwijk Oost,
Hooigracht.

Vastgoed

Het niveau waarop het vastgoed in stand gehouden wordt, is vastgesteld aan de hand van een objectief
meetinstrument voor het inspecteren en onderhouden van vastgoed. Een instrument dat is gebaseerd op
de Conditiemetingsmethodiek volgens NEN 2767. Het niveau waarop het vastgoed onderhouden wordt is
vastgesteld op conditieniveau 3. Voor de in stand houding van Rijksmonumenten wordt naast de NEN 2767
methodiek een specifieke methode toegepast voor het behouden van cultureel erfgoed.
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De meerjaren onderhoudsplannen voor de vastgoedportefeuille zijn herijkt in 2020. De financiële gevolgen
worden inzichtelijk gemaakt en betrokken bij de afweging bij de Kaderbrief 2022-2025. Voor 2021 wordt
nog gewerkt met een jaarplan voor het onderhoud aan het vastgoed dat is gebaseerd op de oude meerjaren
onderhoudsplannen.

Daarnaast wordt gewerkt aan het verduurzamen van het vastgoed conform de routekaart verduurzaming
vastgoed.

Sportaccommodaties

Gewenst kwaliteitsniveau

De te handhaven kwaliteitsnormen zijn weergegeven in het nieuwe beheerplan Sport 2017-2021. Hierbij wordt
onderscheid gemaakt tussen gebouwen en sportterreinen.

Wat hebben we ervoor gedaan?

■ Voor de velden 2 en 3 van HC Roomburg zijn de zand ingestrooide toplagen vervangen door waterveld
toplagen. Daarnaast is een waterberging onder veld 2 aangebracht voor de beregening van velden 1, 2 en 3
en negen tennisbanen.

■ Vervanging van de riolering op enkele sportaccommodaties.
■ Er is een DMJOP Duurzaam MeerJarenOnderhoudsPlan) opgesteld aan de hand waarvan gefaseerd op de

sportaccommodaties verduurzamingsmaatregelen getroffen worden. Voor het sportvastgoed is daarbij de
'routekaart verduurzaming gemeentelijk Vastgoed’ leidend.
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Financieel overzicht x € 1.000

Beheerplan Begroting 2020 na
wijziging Jaarrekening 2020 Verschil

Onderhoudsbudget 1.167 930 -237

Voorziening 361 291 -70

Water (baggeren)

Kapitaallasten 0 0 0

Onderhoudsbudget 398 411 13

Voorziening 193 193 0

Openbare verlichting

Kapitaallasten 351 351 0

Onderhoudsbudget 3.607 3.628 21

Voorziening 0 471 471

Groen

Kapitaallasten 66 66 0

Onderhoudsbudget 980 881 -99

Voorziening 789 789 0

Kunstwerken

Kapitaallasten 523 523 0

Onderhoudsbudget 204 230 26

Voorziening 306 306 0

Walmuren

Kapitaallasten 51 51 0

Onderhoudsbudget 1.008 838 -170

Voorziening 0 0 0

Straatmeubilair

Kapitaallasten 514 514 0

Onderhoudsbudget 434 382 -52

Voorziening 0 0 0

Spelen

Kapitaallasten 192 192 0

Onderhoudsbudget 1.289 924 -366

Voorziening 2.758 2.758 0

Wegen

Kapitaallasten 1.423 1.423 0

Onderhoudsbudget 1.599 1.601 2

Voorziening 687 687 0

Riolering

Kapitaallasten 592 592 0

Onderhoudsbudget 4.379 3.938 -442

Voorziening 1.743 2.014 271

Vastgoed

Kapitaallasten 12.165 12.165 0

Onderhoudsbudget 915 596 -319

Voorziening 1.645 1.645 0

Sportaccommodaties

Kapitaallasten 1.535 1.535 0
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Overzicht Kerngegevens Eenheid Waarde

Water

Oppervlakte Water in Leiden m2 2.543.318

Fonteinen eigendom Leiden st. 21

Waterspeelplaatsen in beheer Leiden st. 16

Duikers m1 5

Openbare verlichting

Lichtmasten, inclusief wandarmaturen,grondspots en overspanningen in beheer st. 20.096

Armaturen st. 20.926

Lichtbronnen (lampen) st. 20.926

Kasten st. 87

Groen

Areaal Groen (totaal) m2 7.884.857,01

Groen Beheer Leiden m2 4.836.544,02

Gras Beheer Leiden m2 3.740.688,0

Natuurlijke beplanting Beheer Leiden m2 651.228,0

Cultuur beplanting Beheer Leiden m2 431.748,0

Bomen totaal in Leiden st. 76.371

Bomen eigendom Leiden st. 64.006

Kunstwerken

Vaste bruggen binnen Leiden st. 336

Beweegbare bruggen binnen Leiden st. 38

Fiets- / voetbruggen binnen Leiden st. 155

Tunnels binnen Leiden st. 24

Viaducten binnen Leiden st. 11

Walmuren, beschoeiingen en natuurlijke oevers

Beschoeiingen eigendom Leiden m1 72.405

Kademuren eigendom Leiden m1 21.908

Damwanden eigendom Leiden m1 25.621

Natuurlijke oevers eigendom Leiden m1 118.704

Straatmeubilair

Banken/picknicktafels st. 1.854

Fietsvoorzieningen st. 5.634

Hekwerken m1 7.822

Palen st. 18.860

Verkeersvoorzieningen Borden c.a. st. 11.315

Laadpalen verkeer st. 168

Parkeerobject st. 232
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Overzicht Kerngegevens Eenheid Waarde

Spelen

Speeltuinen st. 16

Speelplekken st. 299

Speeltoestellen st. 1.771

Speeltoestellen/Sportvoorzieningen st. 281

Wegen

Asfalt (Dicht asfaltbeton) m2 1.207.585

Elementen m2 3.216.953

Cement m2 126.159

Overige m2 187.607

Riolering

Vrijverval riool Vuilwater km1 310,1

Vrijverval riool Hemelwater km1 40,1

Drukriolering km1 34,6

Nooduitlaten st. 176

HWA uitlaten st. 57

Gemaal objecten st. 326

Kolken st. 43.867

Sportaccommodaties en velden

Zwembaden st. 3

Sportparken met:

Voetbalvelden st. 24,5

Korfbalvelden st. 9

Hockeyvelden st. 3

Atletiekbaan st. 1

Tennisbanen st. 21

Diverse sportaccommodaties (Sporthallen, Sportzalen, Turnhallen en Tafeltennishal) st. 13

Overige velden voor andere takken van sport st. 10

Complexen volkstuinen st. 6

Areaal jeugddorp (clubruimten) st. 5

Gebouwen in eigendom

Ambtelijke huisvesting en Maatschappelijk vastgoed st. 100

Strategisch vastgoed st. 32

Af te stoten vastgoed st. 23

Bijzonder bezit st. 23

1 Aantallen groen en bomen is openbare ruimte en semi-openbare ruimte.
2 * Aantallen groen en bomen is openbare ruimte en semi-openbare ruimte. ** Meegenomen elementen zijn hagen, bosplantsoen,

cultuurlijkbeplanting en grassen.
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2.3.4 Financiering

Inleiding
In de paragraaf financiering lichten we de ontwikkelingen en beleidskeuzes toe voor 2020 in een onderdeel
"algemene ontwikkelingen" en een onderdeel "ontwikkelingen gemeente Leiden". Onder de "algemene
ontwikkelingen" komen de renteontwikkelingen en eventuele ontwikkelingen van de wet- en regelgeving aan
de orde. De "ontwikkelingen gemeente Leiden" richten zich specifiek op de renterisiconorm, de kasgeldlimiet
en de financiering van de gemeente Leiden.

Algemene ontwikkelingen
Renteontwikkelingen 
De gemiddelde kapitaalmarktrente (= langlopende financiering) voor rentevaste en lineaire leningen met een
looptijd van twintig jaar is over 2020 uitgekomen op 0,41%. In 2019 was de gemiddelde rente 0,78%. De rente
laat in de eerste maanden van 2020 een daling zien. In maart stijgt de rente sterk als gevolg van de start van de
Coronacrisis. In de maanden na maart daalt de rente naar wederom een zeer laag niveau.

De rente op de geldmarkt (= kortlopende financiering) wordt voornamelijk bepaald door het rentebeleid van
de Europese Centrale Bank (ECB). De ECB gebruikt de rentestand om te sturen op de inflatie. Het belangrijkste
tarief van de ECB is de herfinancieringsrente. De herfinancieringsrente is in 2020 niet aangepast (0%). De
depositorente die de ECB hanteert is voor de geldmarkt de ondergrens. De depositorente is in 2020 niet
aangepast (-0,5%), met als gevolg lage rentetarieven op (kas)geldleningen met een korte looptijd.

Ontwikkelingen gemeente Leiden
Beleidsverantwoording treasury
In de financiële verordening (RV 20.0141) zijn de kaders voor de treasuryfunctie door de Raad bepaald.

Met als doel het renterisico te beperken, was gedurende 2020 het beleid erop gericht om zoveel mogelijk de
kortlopende schuld om te zetten naar een langlopende schuld. De rente staat op een historisch laag punt en het
risico op rentestijging is altijd aanwezig. Als er een financieringsbehoefte ontstaat, dan wordt deze ingevuld
met langlopende financiering.
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Kasgeldlimiet
De gemiddelde vlottende schuld, over drie maanden gezien, is voor een gemeente gelimiteerd op 8,5% van het
begrotingstotaal. In onderstaande tabel is de ontwikkeling van deze kasgeldlimiet in 2020 weergegeven:

Omschrijving Gemiddelde netto vlottende schuld Kasgeldlimiet Ruimte (=+) of Overschrijding

eerste kwartaal 2020 64.032 46.551 -17.481

tweede kwartaal 2020 43.897 46.551 2.654

derde kwartaal 2020 2.876 46.551 43.675

vierde kwartaal 2020 28.101 46.551 18.450

Bedragen x € 1.000,-

Over het eerste kwartaal is de kasgeldlimiet overschreden. In het tweede kwartaal is de kortlopende schuld
afgenomen als gevolg van het aantrekken van twee langlopende geldleningen. De overschrijding van de
kasgeldlimiet heeft geen gevolgen. De wet FIDO schrijft voor dat de toezichthouder vooraf geïnformeerd moet
worden als de kasgeldlimiet drie opeenvolgende kwartalen wordt overschreden.

Renterisiconorm
Over de langlopende schuld mogen de jaarlijkse aflossingen en renteherzieningen niet meer bedragen dan
20% van het begrotingstotaal. In onderstaande tabel is de ontwikkeling van deze renterisiconorm in 2020
weergegeven:

Omschrijving 2019 2020

Begrotingstotaal (primitief) 528.104 547.662

Wettelijk percentage 20% 20%

Renterisiconorm 105.621 109.532

Bedrag waarover renterisico wordt gelopen (aflossingen) 27.971 30.376

Ruimte onder renterisiconorm 77.650 79.156

Bedragen x € 1.000,-

Het bedrag aan langlopende leningen, waarover de gemeente Leiden een renterisico liep, blijft ruimschoots
binnen de wettelijke norm (volgens de wet FIDO), zoals blijkt uit de tabel.

Financiering
De ontwikkeling van de leningenportefeuille is in onderstaande tabel gegeven. De stand van de
leningenportefeuille is ook terug te vinden bij de toelichting op de balans.

Ontwikkeling leningenportefeuille  Bedrag

Stand per 1 januari 2020 395.143

Nieuwe leningen 90.000

Reguliere aflossingen -30.376

Vervroegde aflossingen 0

Stand per 31 december 2020 454.767

Bedragen x € 1.000,-

In 2020 zijn twee langlopende geldleningen aangetrokken met een gezamelijke hoofdsom van € 90 miljoen. Het
aantrekken van nieuwe langlopende financiering was noodzakelijk gezien de uitgaven aan de investeringen die
in 2020 hebben plaatsgevonden.

Instelling Bedrag Periode Rente

Bank Nederlandse Gemeenten 45.000.000 14-04-2020 t/m 14-04-2040 0,62%

Provincie Noord-Brabant 45.000.000 14-04-2020 t/m 14-04-2040 0,56%
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Rentemethodiek en renteresultaat
Voor de toerekening van de rentelasten maakt de gemeente Leiden gebruik van de rente-omslagmethode. Het
totaal van de rentelasten wordt ‘omgeslagen’ over het geheel van de investeringen. De rentelasten betreffen
het totaal van de rentelasten op de langlopende geldleningen en de kortlopende financiering minus de
renteopbrengsten van overtollige middelen en verstrekte geldleningen.

Door toepassing van de rente-omslagmethode worden de rentelasten aan de hand van de stand van de
investeringen toegerekend aan de prestaties in de programmabegroting. De achterliggende gedachte is
hierbij dat de gehanteerde omslagrente een reëel percentage is. Zodra de afwijking tussen de gehanteerde
omslagrente en de werkelijke rentelast te groot wordt, dan dient de gehanteerde omslagrente aangepast te
worden.

Hieronder een overzicht van het renteresultaat:

Renteresultaat 2020

a De externe rentelasten 5.342

b De externe rentebaten -309

Saldo rentelasten en rentebaten 5.033

c1 De rente doorberekend aan de grondexploitatie -316

c2 De rente van projectfinanciering richting het taakveld -22

c3 De rentebaat van doorverstrekte leningen richting het taakveld 22

Saldo aan taakvelden toe te rekenen externe rente -316

d1 Rente over eigen vermogen -

d2 Rente over voorzieningen -

Saldo rente over het eigen vermogen en de voorzieningen 0

Totaal aan taakvelden toe te rekenen rente 4.717

Totaal aan taakvelden toegerekende rente (renteomslag) -5.425

Renteresultaat op het taakveld Treasury (-/- = voordeel) -708

Doordat er een verschil is tussen het gehanteerde omslagpercentage en het werkelijke percentage ontstaat er
een renteresultaat. Omdat het renteresultaat over 2020 hoger zou uitkomen dan de wettelijke norm (Besluit
Begroting en Verantwoording) is bij de tweede oortgangsrapportage besloten om de omslagrente voor 2020 te
verlagen van 1% naar 0,70%.

Het gerealiseerde renteresultaat (na wijziging van de omslagrente) van €708.000 voordelig betekent dat de
gehanteerde omslagrente van 0,70% hoger is dan het werkelijke percentage. Er wordt €708.000 meer rente
doorberekend naar de activa, dan dat er daadwerkelijke aan rente wordt betaald aan de geldverstrekkers.
Het verschil bevindt zich binnen de gestelde bandbreedte, wat betekent dat een reëel rentepercentage wordt
toegerekend aan de activa.

Begrotingsaanpassingen
In de Kaderbrief 2020 - 2024 is voor 2020 een voordeel gemeld op Treasury van € 1.837.000. De begroting is
hierop aangepast. In de 2e voortgangsrapportage 2020 is een aanvullend voordeel gemeld van € 301.485. De
begroting is hierop eveneens aangepast. Het gemelde voordeel is hoofdzakelijk het gevolg van een gewijzigde
financieringsbehoefte ten opzichte van de begroting. Het verschil in financieringsbehoefte wordt vooral
veroorzaakt doordat investeringen die gepland stonden voor 2020, zijn doorgeschoven naar latere jaren.
Daarnaast was in 2020 de marktrente lager dan begroot, wat lagere rentelasten tot gevolg heeft gehad. Bij
de Jaarrekening 2020 heeft het taakveld Treasury, ten opzichte van de gewijzigde begroting, een positief
resultaat van € 445.000. Dit betreft hoofdzakelijk door de Belastingdienst betaalde heffingsrente over onterecht
(vooraf)betaalde belasting.

Schatkistbankieren 
Gedurende 2020 was het een aantal keren nodig om geld af te storten in 's Rijks schatkist om binnen de
gestelde doelmatigheidsdrempel te blijven.
Conform de vereisten in het BBV (art 52c) is in de toelichting op de balans het drempelbedrag vermeld en, per
kwartaal, het bedrag aan middelen dat de gemeente Leiden buiten ’s Rijks schatkist heeft aangehouden.
Overig 
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Complexe financiële producten
De gemeente Leiden maakt geen gebruik van complexe financiële producten zoals derivaten.

Geldstromenbeheer
De betalingen van de gemeente vinden zo veel mogelijk via de BNG plaats omdat door de BNG de kortlopende
financieringsbehoefte voor de gemeente Leiden wordt afgedekt. Met de BNG is daartoe een ruime
kredietfaciliteit van € 75 miljoen overeengekomen. Via de ING worden een aantal bulkmutaties afgehandeld.

2.3.5 Bedrijfsvoering

Inleiding
In deze paragraaf wordt ingegaan op de bedrijfsvoering van de gemeente Leiden. Dit vormt weliswaar
een beperkt onderdeel van de totale begroting, maar het raakt de hele organisatie en het functioneren
daarvan. Onder bedrijfsvoering verstaan we alle activiteiten die ondersteunend zijn aan het primaire proces,
van financiën tot inkoop en van ICT tot facilitair. De bedrijfsvoering is in Leiden op verschillende plekken
georganiseerd: binnen de concernstaf, de clusters en bij Servicepunt71. Deze onderdelen werken samen aan
diverse grote bedrijfsvoeringsopgaven.

In de begroting 2020 werd de ambtelijke herhuisvesting als één van de belangrijkste opgaven genoemd. In
de praktijk was dit zeker zo, en zorgde corona voor een extra uitdaging op dit vlak. Daarnaast stond het
tweede deel van het jaar in het teken van de organisatieontwikkeling en de ontwikkelingen rondom het
samenwerkingsmodel van Servicepunt71.

Servicepunt71
Een volgende stap in de gezamenlijke, regionale bedrijfsvoering #
Het bestuur van Servicepunt71 heeft de vier deelnemende gemeenten, Leiden, Leiderdorp, Oegstgeest en
Zoeterwoude geadviseerd de regionale samenwerking op het gebied van bedrijfsvoering een andere vorm
te geven. Het bestuur adviseert de gezamenlijke bedrijfsvoering onder te brengen bij de gemeente Leiden
en dit nader te onderzoeken. De colleges van de vier gemeenten hebben dit advies in 2020 omarmd. De
onderzoeksopdracht is in december 2020 vastgesteld en vanaf dat moment in uitvoering genomen. De planning
is er op gericht dat de gemeenten medio 2021 een principebesluit kunnen nemen.

Waarom een ander samenwerkingsmodel #
De afgelopen jaren zijn de gemeenten in de regio steeds nauwer met elkaar gaan samenwerken in de
bedrijfsvoering na het oprichten van de bedrijfsvoeringsorganisatie Servicepunt71. De samenwerkende
gemeenten hebben hiermee bereikt wat ze in 2012 beoogden. Inmiddels ervaren de gemeenten en
Servicepunt71 een aantal knelpunten in de dienstverlening. Deze knelpunten hebben enerzijds te maken met
het feit dat de bedrijfsvoering op afstand georganiseerd is. Dit maakt het moeilijk voor Servicepunt71 om de
gemeenten te ondersteunen in het uitvoeren van de complexer wordende maatschappelijke opgaven waarbij
de bedrijfsvoering steeds belangrijker wordt. Anderzijds worden de knelpunten veroorzaakt door de wijze
waarop de bedrijfsvoering wordt aangestuurd. De gemeenten sturen als eigenaren en opdrachtgevers van
Servicepunt71 de bedrijfsvoering gezamenlijk aan. Dit is ingewikkeld omdat de aard en het tempo van de
behoeften van de gemeenten verschillen. Dit leidt vaak tot een compromis waar niemand helemaal tevreden
mee is.

Samenwerken blijft het uitgangspunt #
De samenwerkende gemeenten zijn overtuigd van de toegevoegde waarde van samenwerken in de
bedrijfsvoering. Primaire processen van gemeenten gaan bovendien meer op elkaar lijken. Nu de bedrijfsvoering
steeds meer verweven raakt met de primaire taken van de gemeenten is het logisch om de samenwerking
hierop beter aan te laten sluiten. Alleen dan kan de bedrijfsvoering van toegevoegde waarde zijn in het
realiseren van onze maatschappelijke opgaven. 

Organisatieontwikkeling #
In 2020 is het organisatieontwikkelplan “Leiden in Verbinding, met de stad en met elkaar” door het
Directieteam vastgesteld. Met het plan worden ambities in beweging gezet om als organisatie nog beter aan te
sluiten op de vraagstukken van de Leidse samenleving. We willen vooral wendbaar, slagvaardig en professioneel
samenwerken en richten ons op een groot aantal (samenhangende) ambities om dit te bereiken. Zo versterken
we ons strategisch vermogen door onder meer aandacht voor public affairs en het beleid toekomstgerichter en
integraler te ontwikkelen. Ook hebben we de ambitie om nog meer teamoverstijgend en veerkrachtig samen te
werken om complexe maatschappelijke vraagstukken op maat te kunnen aanpakken. Verder biedt het plan een
springplank voor verdere ontwikkeling van onder andere de bestuurlijke besluitvorming, leiderschap en modern
werkgeverschap.
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In control
De accountantscontrole in 2017 en 2018 kende een te lange doorlooptijd. In de begroting 2020 kondigden
we een plan aan voor verbetering van het interne afsluitproces. Mede dank zij de verhoogde inzet bij
Servicepunt71 en de prettige samenwerking met de nieuwe externe accountant Deloitte is de totstandkoming
van en de controle op de jaarrekening 2019 prima verlopen. De commissie voor de Rekeningen is hierover
geregeld bijgepraat.

In 2018 en 2019 hebben we samen met Servicepunt71 een systeem ingevoerd ter verbetering en automatisering
van het proces van inkoop tot betalen. In 2020 is dat systeem en het gebruik ervan verder ontwikkeld. Er zijn
echt zaken verbeterd, zoals op het gebied van contractmanagement en databeheer, echter we zijn op een
aantal onderdelen nog niet tevreden met de performance van het systeem. De grootste knelpunten zijn in
kaart gebracht en met veel inspanning opgelost door middel van werkafspraken en procedures. We denken
dat de efficiency van het inkoopproces op een hoger niveau gebracht moet worden. Daarom heeft begin
2021 de gunning van een nieuw inkoopsysteem plaatsgevonden, dat per 1 januari 2022 ingevoerd zal gaan
worden. Tegelijkertijd overigens met een nieuw financieel systeem. De invoering daarvan gebeurt regionaal, via
Servicepunt71.

Zoals bekend zal het college vanaf 2021 naar aanleiding van (vast te stellen) landelijke wetgeving een
rechtmatigheidsverantwoording moeten afgeven. Hoewel Leiden reeds een in-control verklaring heeft, zal de
rechtmatigheidsverantwoording niet geheel hetzelfde zijn. De gevolgen hiervan en hoe wij dit gaan inbedden
in de interne audit functie is in 2020 voorbereid.

Ten tijde van het opstellen van de begroting 2020 voerde belastingdienst controle uit op de aangiften btw en
loonheffing over de jaren 2013-2017. De resultaten van dit onderzoek hebben in 2020 geleid tot een geringe
teruggave van belastinggeld. We kunnen hieruit concluderen dat onze fiscale processen op orde zijn.

Digitale audits #
Begin 2020 hebben we de digitale audit pilot rondom Subsidieverlening 2019 afgerond. Dit was de tweede pilot
die we hebben gedaan. De eerste was de pilot rondom Opbrengsten parkeervergunningen. #
De uitkomsten zijn gebruikt bij de controle van de jaarstukken 2019. De uitkomsten bevatten ook
aanbevelingen die zijn meegenomen bij de aanbesteding en inrichting van het nieuwe subsidiesysteem.
Daarnaast is in 2020 een grotere digitale audit pilot gestart t.a.v. het inkoopsysteem. Ook hieruit zijn mooie
inzichten voor de organisatie gekomen die gebruikt kunnen worden voor de in- en externe audits, maar zijn
ook zaken naar voren gekomen die in de kaderstelling of het (digitale) proces verduidelijkt of verbeterd moeten
worden. Belangrijk om dat te doen ook in 2021 richting de invoering van een nieuw inkoopsysteem per 1
januari 2022. #
Tot slot is een pilot opgestart om tot een soort dashboard van geldstromen te komen (o.b.v. de begroting)
die dan gedurende het jaar kan worden ververst met realisatiecijfers. Dit is ingewikkeld omdat er (nog) met
meerdere datasets, standen en transacties moet worden gewerkt.

In algemene zin is de conclusie vanuit de uitgevoerde pilots in 2019 en 2020 dat datagedreven audits absoluut
toegevoegde waarde hebben. Ze zijn efficiënt ten opzichte van audit uit het verleden en leveren diepgaande
inzichten in processen op. Tevens groeit onze kennis in toepassingsvormen enerzijds en te gebruiken tools
anderzijds exponentieel. Gezamenlijk uitvoeren van pilots en kennis delen met andere gemeenten is daarin
absoluut van grote meerwaarde. Maar we zijn er nog zeker niet.

Doelmatigheids- en doeltreffendheidsonderzoeken
Op grond van artikel 213a van de Gemeentewet onderzoekt het college periodiek de doelmatigheid en
doeltreffendheid van het door hem gevoerde bestuur en deelt de resultaten hiervan met uw raad. Conform
artikel 37 van de financiële verordening rapporteren wij hierover in de paragraaf bedrijfsvoering van de
programmabegroting en jaarstukken. In 2020 zijn de onderstaande onderzoeken uitgevoerd die kwalificeren als
doelmatigheids- en doeltreffendheidsonderzoek:

Programma Besluit Titel Omschrijving

1 20.0252
2-6-2020
Collegebrief

Resultaten onderzoek
verbeteren
dienstverlening aan
laaggeletterden

Er is onderzoek gedaan naar de grootste knelpunten die laaggeletterden ervaren
in hun contact met de gemeente Leiden. Het college heeft de raad geïnformeerd
over het resultaat van het onderzoek en de aanbevelingen om de dienstverlening
te verbeteren via een brief.

3 20.0059
4-2-2020
Collegebrief

Evaluatie
Statiegeldbekers Leidens
Ontzet 2019

Uit de evaluatie komt naar voren dat het gebruik van statiegeldbekers op Leidens
Ontzet 2019 over het algemeen positief is verlopen en heeft gezorgd voor een
schonere stad en positieve ervaringen van zowel bezoekers als organisatoren.
De sleutel tot succes hierbij was een effectieve samenwerking tussen gemeente,
organisatoren en ondernemers, aangestuurd door de werkgroep Leids Glas, en het
gebruik van een gezamenlijk statiegeldsysteem.

https://leiden.notubiz.nl/modules/1/ingekomen%20stukken/582485
https://leiden.notubiz.nl/modules/1/ingekomen%20stukken/560943
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Programma Besluit Titel Omschrijving

3 20.0568
24-11-2020
Collegebrief

Evaluatie Retailvisie
Economie071 en
Retailmonitor Economie
071

Zowel de evaluatie als de retailmonitor zijn pré-corona opgesteld. De evaluatie van
de retailvisie leidt niet tot een wijziging van de regionaal ingezette lijn voor het
toekomstbestendig maken van de winkelgebieden. Zowel de Leidse binnenstad
als de wijkwinkelcentra doen het overall beschouwd goed. Supermarkten blijven
belangrijke trekkers voor de centra. Er is een verschuiving naar uitgaven in o.a. de
horeca, cultuur, persoonlijke verzorging en weekendjes weg. Leiden als centrum
van de regio profiteert van deze verschuiving in uitgavenpatroon.

7 20.0247
26-5-2020
Collegebrief

Evaluatie
onderwijsinnovatiesubsidie

Het belangrijkste doel van de innovatiesubsidie is om vernieuwing in het onderwijs
aan te jagen door het stimuleren van samenwerking en kennisdeling. Na drie
succesvolle subsidierondes is de voorlopige conclusie dat de samenwerking enorm
is toegenomen in het Leidse onderwijs en dat men elkaar ook makkelijker weet
te vinden voor nieuwe initiatieven. De komende tijd zal de focus liggen op hoe
gestarte initiatieven nog beter in het onderwijs een plek te geven en hoe nog meer
onderwijspartners kunnen profiteren van eerder gestarte initiatieven. Dit betekent
dat inzet van de innovatiesubsidie meer van aanjagen richting verdiepen verschuift.

7 20.0201
12-5-2020
Collegebrief

Evaluatie Natuur en
Duurzaamheidseducatie
2019

Er is onderzoek gedaan naar de Natuur- en Duurzaamheidseducatie. De
stadspartners van natuur en duurzaamheidseducatie werken goed samen en
bereiken een groot deel van de 44.714 kinderen en jongeren in Leiden. De inzet
van educatieve stadspartners ondersteunt het onderwijs en biedt expertise en
werkvormen aan waarover docenten en leerkrachten zelf vaak niet kunnen
beschikken. Daarnaast verlaagt het de werkdruk in het onderwijs.

8 20.0230
19-5-2020
Collegebrief

Tussentijdse Evaluatie
Leids Mediafonds

Uit de evaluatie, uitgevoerd door de Universiteit Leiden, is gebleken dat het fonds
goed functioneert en de beoogde doelen in belangrijke mate worden gerealiseerd.
Wel zijn er enkele aandachtspunten ter verbetering van de werking van het fonds.
Die gaan over de impact van de producties, de verslaglegging en de robuustheid
van het bestuur. 

9 20.0278
16-6-2020
Collegebrief

Onderzoek vergroten
aangiftebereidheid
LHBTI-slachtoffers

Naar aanleiding van een motie van het CDA heeft het college onderzoek
gedaan naar de maatregelen die kunnen leiden tot het vergroten van de
aangiftebereidheid van LHBTI (Lesbiennes, Homoseksuele, Biseksuelen,
Transgenders en Intersekse personen)-slachtoffers van discriminatoir geweld. Het
college stelt een aantal maatregelen voor, waaronder het instellen van een app
waarmee het doen van aangifte gemakkelijker wordt en het instellen van een
stedelijk LHBTI-overleg. Ook wil het college Pride-activiteiten in Leiden stimuleren.

9 20.0319
30-6-2020

Cliëntervaringsonderzoek
Wmo 2019

Gemeenten zijn volgens de Wmo 2015 artikel 2.5.1 verplicht om een
cliëntervaringsonderzoek (CEO) uit te (laten) voeren. Voor het meten van de
cliëntervaringen over het gebruik van Wmo-voorzieningen zoals huishoudelijke
ondersteuning en woningaanpassingen is in opdracht van de VNG en het ministerie
van VWS een verplichte vragenset opgesteld. De ervaringen met het gebruik van de
Wmo-voorzieningen over 2019 zijn beter dan de ervaringen met het gebruik over
2018.

Terugkoppeling over de uitvoering en afdoening van aanbevelingen rekenkamercommissie
In de raadsvergadering op 23 april 2020 is door de raad besloten (RV 20.0022) dat het college jaarlijks
rapporteert in de jaarrekening, als onderdeel van de planning en control-cyclus, over de voortgang van de
uitvoering en afdoening van besluiten die een relatie hebben met de aanbevelingen die voortkomen uit de
rapporten van de Rekenkamercommissie Leiden-Leiderdorp. Dit doet het college over de rapportages van de
afgelopen drie kalenderjaren.

Het complete overzicht van aanbevelingen van de rekenkamercommissie Leiden-Leiderdorp inclusief de
rapportage van het college over de uitvoering en afdoening van deze aanbevelingen, is te vinden in de bijlage
'Opvolging aanbevelingen Rekenkamercommissie'.

Juridische kwaliteitszorg
In 2020 is het systeem voor juridische kwaliteitszorg in gebruik genomen. Dit borgt een structurele aandacht
voor juridische kwaliteitszorg voor de langere termijn. Verdere doorontwikkeling vormt een structureel
onderdeel van juridische kwaliteitszorg. In 2020 is samen met Servicepunt71 vooral geïnvesteerd in
bewustwording ten aanzien van het thema en is gewerkt aan optimalisering van een aantal juridische processen
zoals de Wob en het bezwaarproces. Ook is het onderwerp kwaliteit van regelgeving opgepakt en is aandacht
besteed aan actuele thema’s zoals de Omgevingswet.

Integriteit
In 2020 is een integriteitsagenda opgesteld aan de hand waarvan de verschillende activiteiten op het gebied van
integriteit inzichtelijk kunnen worden gemaakt en zo nodig geactualiseerd en vorm gegeven in een robuust en
structureel aanbod, om uiteindelijk te komen tot duurzaam integriteitsmanagement. Raakvlakken met thema’s
als ondermijning en ongewenst gedrag worden hierbij meegenomen. In 2020 is vooral aandacht besteed aan
integriteit binnen het inwerkprogramma van nieuwe medewerkers en het actualiseren van regelgeving.

https://leiden.notubiz.nl/modules/1/ingekomen%20stukken/630627
https://leiden.notubiz.nl/modules/1/ingekomen%20stukken/580767
https://leiden.notubiz.nl/modules/1/ingekomen%20stukken/578125
https://leiden.notubiz.nl/modules/1/ingekomen%20stukken/579538
https://leiden.notubiz.nl/modules/1/ingekomen%20stukken/586306
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Informatiebeveiliging en privacy
Rekenkamercommissie Digitaal gedrag onderzoek #
In de bijlage 'Opvolging aanbevelingen Rekenkamercommissie' is beschreven welk gevolg is gegeven aan de
aanbevelingen uit het rapport Rekenkamercommissie ‘Digitaal gedrag: veilig en verantwoord’. Omdat het
rapport in 2018 is opgesteld en in voorjaar 2019 is vastgesteld, zijn vele aanbevelingen reeds uitgevoerd en
opgenomen in het vastgestelde Strategisch Regionaal Gemeentelijk Informatiebeveiligingsbeleid (20.0103, 3
maart 2020) en beschreven in een raadsinformatiebrief.

Beleid #
In 2020 zijn de kaders en richtlijnen voor de organisatie vastgesteld in het Strategisch Regionaal Gemeentelijk
Informatiebeveiliging- en Privacy beleid. Hiermee wordt voldaan aan de BIO (Baseline Informatiebeveiliging
Overheid) en aan de AVG (Algemene Verordening Gegevensbescherming). De kaders zijn inmiddels uitgewerkt
in richtlijnen, procedures en gedragsregels die periodiek op actualiteit worden getoetst.

Risico’s
Risicomanagement staat centraal in de BIO en de (eind)verantwoordelijkheid van het bestuur en het
management is verankerd in het Strategisch Regionaal Gemeentelijk Informatiebeveiligings- en Privacy
beleid. Met 0-metingen zijn de risico’s in kaart gebracht en zijn vervolgens aanvullende beheersmaatregelen
vastgesteld. Omdat risico’s kunnen in de tijd kunnen veranderen (de omgeving en bedreigingen veranderen
immers ook), moeten daarop periodiek controles plaatsvinden.

ISMS (Information Security Management System)
In 2020 is gestart met de implementatie van een management systeem om controles vast te leggen en hierop
een verbetercyclus in te richten. De bedoeling hiervan is om de effectiviteit van informatiebeveiliging en privacy
door een procesmatige aanpak te verbeteren. Het systeem is inmiddels in gebruik.

Bewustwording
Bewustwording van het eigen gedrag is essentieel voor informatiebeveiliging en privacy. Het vergroten van
veilig- en privacybewust gedrag van medewerkers wordt continu gestimuleerd, gestuurd en gemeten. In 2020
zijn verschillende trainingen verzorgd, gericht op het vergroten van het kennisniveau van de medewerkers
en op het aandacht besteden aan veilig gedrag. Het thema is ook in het introductieprogramma voor nieuwe
medewerkers opgenomen. Eind 2020 is bovendien gestart met de uitrol van een e-learning programma.

Verantwoording en naleving
De jaarlijkse ENSIA audit ten behoeve van de verticale verantwoording naar het rijk en de horizontale
verantwoording naar de raad is uitgevoerd. De eindverantwoordelijkheid voor informatiebeveiliging ligt bij de
gemeente, ook al is er voor een groot aantal processen en toepassingen afhankelijkheid van leveranciers. Het
stellen van duidelijke beveiligingseisen, vastlegging van afspraken en controle op naleving is essentieel. In 2020
is een aanvang gemaakt met het bevragen en toetsen van leveranciers op naleving van de BIO.

Indicatoren Toelichting

Datalekken ICT gerelateerd: In Leiden zijn in 2020 22 datalekken geregistreerd waarvan er 2 ICT-gerelateerd zijn.

Datalekken overig: 20 datalekken zijn veroorzaakt door primair menselijk handelen.

Waarvan meldplichting aan AP: Er zijn 17 datalekken gemeld bij de Autoriteit Persoonsgegevens

Aantal datalekken
gerelateerd aan
ICT;

Het aantal datalekken is ten opzichte van 2019 stabiel gebleven. Ook het thuiswerken door corona heeft, ondanks
veranderende situatie en handelswijze van medewerkers, niet tot een toename van het aantal datalekken geleid.

Aantal IT
Beveiligingsincidenten
en inbreuken in
ICT-systemen;

Er heeft geen inbreuk (kwaadwillend, van buitenaf) plaatsgevonden op een ICT-systeem.
Er zijn veel technische maatregelen ingeregeld, die de medewerkers en apparatuur beschermen tegen dreigingen vanaf
het Internet (malware, virussen). Meldingen voor analyse en vervolgens vrijgave van internetblokkades en mails zorgt
ook voor een toename van meldingen, maar voorkomen inbreuk op de systemen.
In 2020 is er een toename (500-1000) gezien van het aantal meldingen en registraties t.a.v. beveiliging. Dit komt door
het vergroten van het bewustzijn en een toename van het aantal phishing-mails en technische maatregelen. Het
afsluiten van de Citrix-voorzieningen in januari 2020 i.v.m. wereldwijde kwetsbaarheden heeft ook voor veel meldingen
gezorgd.

Aantal oude
legacy ICT-
systemen;

Microsoft heeft in 2020 de support op de Windows 2008 servers beëindigd. In 2020 zijn projecten opgestart waarin deze
legacy systemen in kaart zijn gebracht, gekoppeld zijn aan lopende vervangingstrajecten of opgeruimd zijn. Een aantal
oude systemen zijn niet eenvoudig te vervangen in verband van afhankelijkheden van leveranciers. Deze systemen, die
vanwege hun ouderdom kwetsbaar zijn, zijn onder verscherpt toezicht gezet in het datacenter van Openline.

Investeringspercentage
in cybersecurity
van het ICT-
budget

Van het totaal beschikbare regionale budget voor Informatievoorziening bedraagt het aandeel voor “cybersecurity”
3,27%.
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Indicatoren Toelichting

Aantal opgelegde
boetes door
de Autoriteit
Persoonsgegevens
(AP), inclusief
waarde van de
boetes;

Er zijn geen boetes opgelegd door de Autoriteit persoonsgegevens.

Facilitaire dienstverlening
Doel van de facilitaire dienstverlening is het ontzorgen van het primaire proces van de gemeente. Dat gebeurt
op een professionele, duurzame, innovatieve manier, door gebruik te maken van moderne middelen en
door zoveel mogelijk medewerkers in te zetten die een afstand hebben tot de arbeidsmarkt (Social return
on investment, SROI). DZB is daarbij een belangrijke partner bij de levering van facilitaire diensten, soms als
contractpartij, en veelal werken DZB-medewerkers op ons verzoek mee met externe leveranciers, bij voorkeur in
dienstverband.

De facilitaire dienstverlening heeft in 2020 de ingeslagen weg op het gebied van gastvrijheid (hospitality) een
vervolg gegeven. De introductie van een locatiemanager heeft hier voor een groot deel aan bijgedragen. De
kwaliteit van de dienstverlening is verbeterd en ook wordt er beter geanticipeerd op onverwachte situaties. De
coronacrisis is daar een goed voorbeeld van. De coronacrisis heeft ook een groot deel van het jaar beslag gelegd
op de werkzaamheden, in samenhang met de projecten van huisvesting en Het Leidse Werken.

Huisvesting en flexwerken (Het Leidse Werken)
De ontwikkeling van de organisatie op het gebied van wendbaarheid en integraal werken stelt de gemeente
in staat om sneller en gemakkelijker mee te bewegen met veranderingen en om optimaal in te spelen op
de uitdagingen van nu en de vragen van morgen. Wij willen vanuit verbinding intensief samenwerken met
inwoners, bedrijven en partners. Mét en vóór de stad, met haar uitdagingen en vragen als vertrekpunt.
Een prettige en efficiënte huisvesting is hierbij een belangrijke voorwaarde. De huisvestingsopgave
beoogt een open, veilige en toegankelijke dienstverlening voor de burger te realiseren, met efficiënt
en flexibel ruimtegebruik door een nieuwe manier van werken. De gemeentelijke ambitie daarbij is om
kwaliteitsverbetering te realiseren onder gelijke huisvestingslasten, op een zo duurzaam mogelijke wijze.

Na een lange periode van voorbereiding heeft de organisatie op 6 januari 2020 vijf verdiepingen van
gebouw LEVEL (Stadskantoor) in gebruik genomen. Daarmee is ook de publieke dienstverlening van Leiden
samengevoegd op één moderne, toegankelijke en goed bereikbare plek in de stad, het nieuwe Stadskantoor.

Fysiek
Ondanks de coronacrisis vordert de verbouwing van het Stadhuis gestaag. Zo is een groot gedeelte van het
niet-monumentale binnenwerk gesloopt, is het glazen dak verwijderd en is er gestart met het plaatsen van
nieuwe binnenmuren. Voor de restauratie van de Raadzaal zijn in 2020 vooral voorbereidende werkzaamheden
gedaan. De daadwerkelijke restauratie start in 2021. De gemeenteraad heeft eind 2020 nog een keus gemaakt
in de aanvullende werkzaamheden op de 2e verdieping. Via de voortgangsrapportage wordt de gemeenteraad
regelmatig geïnformeerd over de voortgang van de verbouwing.

De Raad heeft mede door de coronacrisis en bijbehorende restricties weinig gebruik kunnen maken van de
vergaderzaal van het Hoogheemraadschap Rijnland. Hierdoor is gezocht naar een ander geschikte locatie en is
de Raad uitgeweken naar Naturalis waar voldoende ruimte en zekerheid was om veilig te kunnen vergaderen.

Het Stadskantoor en alle andere locaties zijn coronaproof gemaakt door het vastleggen van looproutes en het
op veilige afstand plaatsen van werkplekken e.d . Op het Stationsplein is van de gelegenheid gebruik gemaakt
het coronaproof maken te combineren met een grote opruimactie en het creëren van flexwerkplekken in het
gehele pand. Hierdoor is een grote tijdwinst gemaakt op de komende verhuisbeweging naar het Stadhuis.

Daarnaast zijn grote inspanningen gedaan op het gebied van schoonmaak, hygiëne en
aanwezigheidsbeheersing en controle op alle locaties. Tenslotte is er gestart met het testen en voorbereiden
van het gemeente breed invoeren van de mogelijkheid tot hybride vergaderen.

Niet-fysiek
Om bij de ingebruikname van het Stadhuis ook de ICT-faciliteiten op o.a. de werkplekken en in de
vergaderkamers te kunnen gebruiken, zijn daarvoor in 2020 de technische ontwerpen verder uitgewerkt en
in installatietekeningen verwerkt. Om goed voorbereid te zijn op nieuwe manieren van werken, zijn ook
de mogelijkheden voor hybride vergaderen verkend en vervolgens hierin meegenomen. Daarnaast kregen
enkele ruimtes bijzondere aandacht vanuit de ICT-faciliteiten, zoals de stadsfoyer, de crisisruimte en de
commissiekamer.
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Ter voorbereiding op de facilitaire dienstverlening is het ontwerp van de keuken en de pantry’s afgerond
en aanbesteed. Het (al eerder gekozen) beveiligingssysteem met indeling van beveiligingszones is vertaald
naar een technisch ontwerp met een toegangspoortje en paslezers. Samen met de BHV- teamleiders zijn de
uitgangspunten en middelen voor de BHV-organisatie in beeld gebracht en verwerkt in het interieurontwerp en
installatie-tekeningen.

HRM
Vitaliteit
In 2020 was het thema vitaliteit één van de belangrijkste speerpunten op HRM-gebied. Er is veel gewerkt aan
bewustwording, waaronder een vitaliteitscampagne met een inspirerende kick off waaraan bijna de helft van
onze medewerkers heeft deel genomen. Er zijn veel initiatieven opgestart waarvan we in 2021 echt de vruchten
gaan plukken: er zijn vitaliteitscoaches opgeleid, de arbodienstverlening en fitcheck/ PMO (Periodiek medisch
onderzoek) zijn aanbesteed en er zijn workshops voor leidinggevenden opgezet.

Met de corona-pandemie was het thema vitaliteit opeens extra actueel. Er zijn veel maatregelen genomen om
gezond en veilig te kunnen blijven werken, zowel op kantoor als thuis (zie ook: opleiding & ontwikkeling). We
zien dat het noodzakelijke thuiswerken voor grote groepen medewerkers voor- en nadelen heeft, bijvoorbeeld
als het gaat om dienstverlening, concentratie/ efficiëntie, werk/privé-balans, verbondenheid en samenwerken.
Dit nemen we mee in de ontwikkeling van toekomstig HRM-beleid.

Diversiteit & inclusie
Ook op gebied van diversiteit & inclusie hebben we stappen gezet. Er is een veelomvattend plan van aanpak
opgesteld, met een concrete agenda voor 2020-2021. We zetten in op borging binnen de organisatie,
verankering in het HRM-beleid en meer inzicht en bewustwording. In 2020 hebben we meegedaan aan Diversity
day waarbij het thema ‘jezelf zijn werkt’ centraal stond.

Opleiding & Ontwikkeling
2020 was ook een bijzonder jaar voor de ontwikkeling van onze leidinggevenden en medewerkers. Vitaliteit en
digitalisering waren de hoofdthema’s.

Door corona is een groot deel van de opleidingen snel en effectief aangepast en digitaal aangeboden; daarbij
is er met name geïnvesteerd in trainingen over digitaal werken, maar ook de sociale en vitale kanten van
het thuiswerken kregen veel aandacht. Door het verplichte thuiswerken voor een grote groep van onze
medewerkers zijn lang niet alle geplande opleidingen uitgevoerd. Een deel van het opleidingsbudget is niet
uitgegeven. Het had echter als voordeel dat de geplande transitie naar Het Leidse Werken, nl. de wens om meer
digitaal, papierloos en plaats en tijd onafhankelijk te werken, in een stroomversnelling is gekomen.

Een ander mooi resultaat dit jaar, was de ontwikkeling van een nieuw digitaal introductieprogramma voor
nieuwe medewerkers van de gemeente Leiden en een online introductiedag met ambtseed. Elke nieuwe
medewerker heeft vanaf september 2020 toegang gekregen tot de “InLeiden Website”. Zij worden in de
eerste zes maanden van het dienstverband stapsgewijs door de applicatie geleid met een aanbod aan kennis,
informatie en trainingsmodule(s) over werken bij de gemeente Leiden en over de stad zelf.

Dit programma sluit goed aan bij de stappen die we hebben gezet om ons als werkgever beter te profileren op
de arbeidsmarkt. De activiteiten op dit gebied hebben geresulteerd in een mooie campagne, een aansprekende
werken bij-website en professioneler inzet van werving en selectie. Dit moet ertoe leiden dat we komende jaren
beter in staat zijn om goede medewerkers aan te trekken.

HRM Kengetallen
Alle kengetallen zijn inclusief de Lakenhal en Erfgoed Leiden en Omstreken, maar exclusief DZB.

Ziekteverzuim

2019 2020

Ziekteverzuimpercentage 5,7% 5,2%

Het 3e ziektejaar is buiten beschouwing gelaten (volgens definitie gemeentelijke benchmark)

Afgelopen jaar is het ziekteverzuim fors gedaald ten opzichte van het jaar daarvoor, van 5,7 naar 5,2%.
Daarmee zitten we onder het streefcijfer van 5,6%. Bij het cluster met het hoogste ziekteverzuim, cluster
Beheer, lopen al langer initiatieven om het verzuim terug te brengen. In dit cluster is het verzuim binnen één
jaar gedaald van 8,1% naar 6,8%. Ook cluster PHV laat een behoorlijke daling zien, maar enkele andere clusters
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tonen juist een lichte stijging. Het is lastig te duiden wat de invloed van corona is en of de inspanningen op
gebied van vitaliteit de eerste vruchten afwerpen.

Bezetting 31/12/2019

2019 2020Contractvorm

Aantal Fte Aantal Fte

Vast 1115 1015,33 1126 1027,92

Tijdelijk proef 72 66,44 1 0,78

Tijdelijk 67 56,36 133 114,49

Minder werken 75 61,67 51 42,43

Oproepkracht 2 0,19

Totaal 1331 1200,00 1311 1185,61

2019 2020Geslacht

Aantal Percentage Aantal Percentage

Man 677 51% 653 50%

Vrouw 654 49% 658 50%

Totaal 1331 100% 1311 100%

De daling van de bezetting is volledig toe te schrijven aan de overgang van IV-medewerkers
(informatievoorziening) naar Servicepunt71 (in het kader van VRIS). Als we dat buiten beschouwing laten,
dan is de formatie beperkt toegenomen (met name de clusters Stedelijke Ontwikkeling en Participatie en
Maatschappelijke ontwikkeling).

Mobiliteit

In dienst Uit dienst

Aantal Percentage Aantal Percentage

35 jaar of jonger 79 50,0% 26 17,1%

36 – 59 jaar 68 43,0% 65 42,8%

60 jaar en ouder 11 7,0% 61 40,1%

Totaal 158 100% 152 100%

Soort vacature 2019 2020

Vacature 160 147

Flexature 194 183

De organisatie kent een ‘gezonde’ in- en uitstroom, beide zijn rond de 10%. Daarnaast zien we dat een
steeds groter deel van onze vacatures wordt ingevuld door interne kandidaten en dat de interne mobiliteit is
toegenomen. Dat zien we als een positieve ontwikkeling. Gelet op de in-/uitstroom naar leeftijdscategorie lukt
het goed om het streven om te verjongen te realiseren. De gemiddelde leeftijd is afgenomen van 48,1 (2019)
naar 47,3 (2020).

Ondanks de krimp van de bezetting (-20) laat het aantal in-/uitdiensttredingen een groei zien (+6). Dit is te
verklaren door verschillen die optreden rond de peildatum 31/12. In het kader van VRIS betrof dit een grote
groep medewerkers.
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Stages

2019 2020

Soort Overig Mbo Hbo Wo Totaal Overig Mbo Hbo Wo Totaal

Onbetaald 13 3 1 2 19 3 2 5

Betaald 17 44 34 95 12 42 19 73

Stage nieuw stijl 5 5 9 19 5 5 10 20

Totaal 18 20 50 45 133 8 12 49 29 98

Bij de stages is de impact van Corona goed te zien: het aantal stageplaatsen laat een forse daling zien ten
opzichte van vorig jaar. Voor 2021 spannen we ons in om het aantal stages weer terug te krijgen op het niveau
van 2019 (met bijzondere aandacht voor de mbo-stages).

Banenafspraak

2019 2020

Quotum banenafspraak 32,3 36,8

Aantal fte nieuwe plaatsingen 4 4,2

Aantal fte 51,42 49,05

Hoewel een lichte daling van het aantal medewerkers in het kader van de banenafspraak te zien is, doen we het
op dit punt goed. Het quotum van de banenafspraak stijgt elk jaar enigszins, tot 48,18 in 2024. Op dit moment
voldoen we dus al aan het toekomstige quotum, maar het is belangrijk om dit vast te houden.

Analyse salarislasten en inhuur rapportage 2020

Inleiding
Deze analyse is gebaseerd op een dwarsdoorsnede van afdelingsbudgetten met alle uitgaven en inkomsten op
het gebied van salarislasten en externe inhuur van de gemeentelijke afdelingen en instellingen. Het overzicht is
exclusief gegevens van DZB, deze zijn in zijn geheel opgenomen onder programma 10 ‘Werk en Inkomen’.

Totaal budget Totaal uitgaven/
inkomsten

Vrije ruimte Percentage inhuur

GEMEENTEBREED TOTAAL

salarislasten 91.297.032 89.768.154 1.528.878

interne inhuur 1.131.448 3.600.193 -2.468.746

externe inhuur 15.307.192 19.819.402 -4.512.210

budgetten ter dekking salarislasten en inhuur 5.075.076 0 5.075.076

doorbelasting naar investeringen/grex -16.941.432 -16.599.068 -342.364

inkomsten ter dekking salarislasten en inhuur -660.206 -2.293.967 1.633.761

RESULTAAT 95.209.110 94.294.714 914.396 18,1%

Resultaat
De analyse salarislasten en externe inhuur 2020 geeft een positief resultaat van ruim € 900.000. Dit is anders dan
bij de prognose was gemeld. Toen werd nog een nadeel van ca € 200.000 verwacht. Zoals ook al in de tweede
voortgangsrapportage is aangegeven, was het vanwege de verschillende coronamaatregelen en onzekerheden
over de nabije toekomst moeilijk om een goede inschatting te maken. De ene afdeling heeft nadelen omdat
verschillende projecten niet kunnen worden uitgevoerd waardoor het personeel ook niet aan die projecten
kan worden doorberekend. Andere afdelingen hebben juist weer voordelen omdat deze minder personeel en
locaties hoeven in te huren.

De voordelen ontstaan doordat er meer vacatureruimte niet is ingevuld, er minder is overgewerkt en er meer
verlof is gekocht. Tegenover de grotere vacatureruimte staat wel een hogere interne inhuur dan begroot.
Daarnaast is de doorbelasting naar investeringen/grex hoger dan verwacht omdat de medewerkers, mogelijk
mede door corona, een hogere productiviteit hebben kunnen halen.



Jaarverslag | 181

Gebruikte rubrieken
Naast de formatiebegroting zijn er voor salarislasten en inhuur meer budgetten in de begroting beschikbaar
uit projectgelden, investeringen en grondexploitatie (grex). Daarnaast zetten we medewerkers in voor taken
bij derden waarbij kosten worden doorberekend. Deze budgetten en inkomsten zijn apart in het overzicht
opgenomen.

Inhuur
De interne inhuur betreft alle inhuur van medewerkers van andere teams en van medewerkers van de vier
gemeenten en het Servicepunt. Deze inhuur gebeurt in de vorm van flexatures en andere tijdelijke inhuur.
Daarnaast wordt hierbij ook inhuur van andere overheidsinstellingen meegerekend. Het onderscheid interne en
externe inhuur wordt gemaakt omdat de overheid interne inhuur niet meetelt met het percentage inhuur. Het
percentage inhuur zijn de uitgaven externe inhuur in verhouding tot de uitgaven van salarislasten en externe
inhuur.

Het percentage externe inhuur is nu 18,1%. Dat is ruim onder het streefcijfer voor 2020 van 21%, zoals vermeld
in de begroting 20201. De personeelsmonitor over 2019 meldt een percentage van 19% (dit is tevens het
streefcijfer in de begroting 2021). De gemeente Leiden zat daar in 2019 met 20,4% iets boven.

Vanwege de onzekere tijden is nu niet goed aan te geven of de daling van het percentage structureel is. Het
aantal projecten dat wordt uitgevoerd blijft de komende jaren onverminderd groot. We ontkomen er niet aan
deze projecten deels met externe medewerkers uit te voeren. Voor de vele – vaak eenmalige – activiteiten en
projecten in de stad huren we meer in dan begroot, grotendeels ten laste van de betreffende projecten.

1. De streefcijfers worden gebaseerd op de Personeelsmonitor A&O-fonds voor 100.000+ gemeenten (excl. de grote 4). Voor de begroting

van 2020 gelden het cijfers van de Personeelsmonitor uit 2018. De Personeelsmonitor voor 2019 was immers nog niet gereed op moment van

vaststellen van de begroting 2020 omdat het jaar 2019 nog niet afgelopen was. Zo is voor de begroting 2021 de Personeelsmonitor 2019 als

uitgangspunt genomen. Dit is zo vastgesteld door de Raad.
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2.3.6 Verbonden partijen

Verbonden partijen zijn samenwerkingspartners van de gemeente waarin zij een bestuurlijk en een financieel
belang heeft en waarin zij daardoor medeverantwoordelijkheid draagt (‘mede-eigenaarschap’). Van een
financieel belang is sprake indien Leiden risico loopt over de aan deze partij beschikbaar gestelde middelen of
als Leiden aangesproken kan worden als de verbonden partij haar verplichtingen niet nakomt. Van bestuurlijk
belang is sprake als Leiden zeggenschap heeft, hetzij uit hoofde van vertegenwoordiging in het bestuur,
hetzij uit hoofde van stemrecht. Verbonden partijen kunnen zowel publiekrechtelijke (Gemeenschappelijke
regelingen) als privaatrechtelijke (stichtingen, verenigingen, NV’s en BV’s) organisaties zijn. Op basis van het
beleidskader verbonden partijen (RV17.0101) is de grondhouding voor het aangaan van publiekrechtelijke
samenwerking in een verbonden partij positief, mits aan een aantal voorwaarden is voldaan. De grondhouding
voor samenwerking met een privaatrechtelijke verbonden partij is ‘nee, tenzij’ er bijzondere redenen zijn
voor de privaatrechtelijke samenwerkingsvorm. Voor het participeren in een verbonden partij is altijd een
risicoanalyse vereist. De risicoanalyse vormt een deel van de input bij de opstelling van het toezichtsregime per
verbonden partij.

Bij de verschillende begrotingsprogramma's staat toegelicht welke bijdragen de Verbonden Partijen leveren
aan de beleidsdoelen van de gemeente. Voor de gemeenschappelijke regelingen wordt hiervoor gebruik
gemaakt van een format dat is ontleend aan het rekenkamerrapport 'Binding met verbonden partijen' uit 2017.
De paragraaf Verbonden partijen bevat aanvullende informatie die als mede-eigenaar van belang is. In de
onderstaande overzichten zijn de cijfers over 2020 opgenomen voor zover deze al bekend zijn. In de overige
gevallen staan de cijfers 2019 in het overzicht.

Totaal overzicht Leiden van de bijdragen aan verbonden partijen

Verbonden partij

x € 1.000 Werkelijk 2020 Begroot 2020

Holland Rijnland 5.087 5.070

Belastingsamenwerking Gouwe-Rijnland 1.817 1.817

Servicepunt71 40.720 26.992

Veiligheidsregio Hollands Midden 9.935 9.957

Omgevingsdienst West-Holland 3.031 2.977

RDOG Hollands Midden 6.958 6.517

Coöperatieve Zakelijke Post Nederland UA 3 5

Gemeenschappelijke Regelingen
Bij de gemeenschappelijke regelingen zijn de deelnemende overheden onbeperkt aansprakelijk voor eventuele
tekorten. Daarom is hier sprake van het zwaarste toezichtsregime waarbij bestuurders deelnemen aan het
bestuur en de Leidse gemeenteraad ook een zienswijze geeft op de begroting.

Prog. 1 Holland Rijnland

Vestigingsplaats Leiden Wettelijk verplicht Nee

Rechtsvorm Gemeenschappelijke regeling Overgedragen bevoegdheden Nee

Raads- of
collegeregeling

Raad Portefeuillehouders Lenferink en Spijker zijn lid van
het DB. Van Delft is bestuurlijk
verantwoordelijk voor Regionale
samenwerking.

Doelstelling/Publiek
belang

Holland Rijnland is een samenwerking van en voor dertien gemeenten in het hart van de Randstad. Deze
gemeenten werken vanuit een gezamenlijke strategische visie op de verdere ontwikkeling van de regio om de
kwaliteit van wonen, werken, ondernemen en recreëren van burgers, bedrijven en instellingen in het gebied te
bevorderen.

Aard van de
samenwerking

Regionale afstemming van de beleidsuitvoering op onderdelen.

Lokale beleidsruimte Volledig, er zijn geen beleidsbevoegdheden overgedragen.

Zeggenschap /
bestuurlijk belang

Vertegenwoordigers in het bestuur van de Gemeenschappelijke regeling. Het Algemeen Bestuur bestaat uit 33
leden waarvan 5 leden afkomstig uit de gemeente Leiden. Het Dagelijks Bestuur bestaat uit 2 leden waarvan 2
leden afkomstig uit de gemeente Leiden.

Samenwerkingspartners Dertien gemeenten waaronder Alphen aan den Rijn, Hillegom, Kaag en Braassem, Leiden etc.

https://leiden.notubiz.nl/document/6157998/1/Vastgesteld_besluit_bij_RV_17_0101_Beleidskader_Verbonden_Partijen
https://gemeenteraad.leiden.nl/fileadmin/files/Subsite_Raad/Rekenkamer/Rapport_Binding_met_verbonden_partijen.pdf
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Prog. 1 Holland Rijnland

Financieel belang Deelnemers zijn gezamenlijk aansprakelijk voor ontstane tekorten.

Risico's /
weerstandsvermogen

Er zijn geen materiële risico’s waar maatregelen voor getroffen moeten worden.

Kerncijfers Bedragen * € 1.000
Eigen vermogen
Vreemd Vermogen
Resultaat

1-1-2020
2.861

55.647

31-12-2020 (conceptcijfers)
3.155

51.573
1.558

Overige informatie /
website

https://hollandrijnland.nl

Voor opdrachtgeversrol, zie toelichting programma 1 Bestuur en Dienstverlening, beleidsterrein A Bestuur.

Prog. 2 Veiligheidsregio Holland Midden

Vestigingsplaats Leiden Wettelijk verplicht Ja

Rechtsvorm Gemeenschappelijke regeling Overgedragen bevoegdheden Nee

Raads- of
collegeregeling

Raad Portefeuillehouder Lenferink

Doelstelling / publiek
belang

In de Veiligheidsregio Hollands Midden werken hulpverleningsdiensten en gemeenten samen aan de veiligheid. Ze
bereiden zich voor op rampen en ernstige ongelukken. Daarnaast nemen ze maatregelen om toenemende risico's
beter te beheersen

Aard van de
samenwerking

UItvoeren van en adviseren over rampen - en crisisbestrijding en -preventie

Lokale beleidsruimte Beperkt. De gemeenten hebben de wettelijke plicht om doelen voor brandweerzorg vast te stellen, maar het
grootste deel van de beleidsruimte ligt bij het AB van de Veiligheidsregio.

Zeggenschap /
bestuurlijk belang

De negentien burgemeesters uit de regio Hollands Midden vormen samen het Algemeen Bestuur, waarbij Leiden
op basis van het inwoneraantal 6 van de 50 stemmen in het AB (12%) heeft. Zeven van deze burgemeesters
vormen het Dagelijks Bestuur. De burgemeester van Leiden is als voorzitter lid van zowel het Dagelijks als het
Algemeen Bestuur.

Samenwerkingspartners Alphen aan den Rijn, Bodegraven-Reeuwijk, Gouda, Hillegom, Kaag en Braassem, Katwijk, Krimpenerwaard,
Leiden, Leiderdorp, Lisse, Nieuwkoop, Noordwijk, Noordwijkerhout, Oegstgeest, Teylingen, Voorschoten,
Waddinxveen, Zoeterwoude, Zuidplas.

Financieel belang Deelnemers zijn gezamenlijk aansprakelijk voor ontstane tekorten. Leiden heeft op basis van de uitkering uit het
gemeentefonds voor crisisbeheersing en rampenbestrijding hierin een aandeel van ongeveer 20%.

Risico's /
weerstandsvermogen

Er zijn geen materiële risico’s waar maatregelen voor getroffen moeten worden.

Kerncijfers Bedragen * € 1.000
Eigen vermogen
Vreemd Vermogen
Resultaat (voorlopig resultaat 2020)

1-1-2020
6.222

35.932

31-12-20 (conceptcijfers)
7.519

34.497
1.758

Overige informatie /
website

www.vrhm.nl

Voor opdrachtgeversrol, zie programma 2 Veiligheid, beleidsterrein A Fysieke veiligheid

Prog. 5 Omgevingsdienst West-Holland

Vestigingsplaats Leiden Wettelijk verplicht Ja

Rechtsvorm Gemeenschappelijke regeling Overgedragen bevoegdheden Ja

Raads- of
collegeregeling

Raad Portefeuillehouder North

Doelstelling / publiek
belang

Uitvoering van de wettelijke taken zoals de vergunningverlening en handhaving van de Wet
milieubeheer en de Wet bodembescherming (m.n. bouwstoffenbesluit), en advisering van de
deelnemende gemeenten en de provincie Zuid-Holland bij de uitvoering van hun taken, zoals ruimtelijke
planvorming en verkeersbeleid.

Aard van
samenwerking

Uitvoering van de wettelijke milieutaken en advisering van de deelnemende gemeenten en de provincie bij de
uitvoering van hun milieutaken.

Lokale beleidsruimte Voor geluid, luchtkwaliteit, bodem en externe veiligheid voert de Omgevingsdienst het beleid uit voor de
gemeente Leiden. Voor een beleidswijziging is evenwel een Leids college- of raadsbesluit nodig.

https://hollandrijnland.nl/
https://www.vrhm.nl/


184 | Jaarverslag

Prog. 5 Omgevingsdienst West-Holland

Zeggenschap /
bestuurlijk belang

Vertegenwoordigers in het bestuur van de Gemeenschappelijke regeling. De stemverhouding wordt jaarlijks
vastgesteld door het AB en is afhankelijk van de gemeente bijdrage in versus totale begroting. Het dagelijks
bestuur bestaat uit 5 leden waarvan 1 bestuurslid afkomstig uit de gemeente Leiden. Het algemeen bestuur
bestaat uit 22 leden waarvan 2 bestuursleden afkomstig uit de gemeenten Leiden.

Samenwerkingspartners De ODWH werkt voor de gemeenten Hillegom, Kaag en Braassem, Katwijk, Leiden, Leiderdorp, Lisse, Nieuwkoop,
Noordwijk, Oegstgeest, Teylingen, Voorschoten, Zoeterwoude en de provincie Zuid-Holland. Daarnaast voert de
Omgevingsdienst de regionale milieutaken uit voor de regio Holland Rijnland.

Financieel belang De deelnemers zijn gezamenlijk aansprakelijk voor ontstane tekorten .

Risico’s /
weerstandsvermogen

Op dit moment heeft de Omgevingsdienst West-Holland onvoldoende eigen reserves om eventuele risico's of
tegenvallers op te vangen. Op het moment dat deze optreden, kan een aanvullende bijdrage van de deelnemers
gevraagd worden.

Kerncijfers Bedragen * € 1.000
Eigen vermogen
Vreemd Vermogen
Resultaat

1-1-2020
864

8.585

31-12-2020 (conceptcijfers)
594

11.788
209

Overige informatie /
website

www.odwh.nl

Voor opdrachtgeversrol, zie programma 5 Omgevingskwaliteit, beleidsterrein D Milieu en Duurzaamheid

Prog. 9 Regionale Dienst Openbare Gezondheidszorg Hollands Midden

Vestigingsplaats Leiden Wettelijk verplicht Ja

Rechtsvorm Gemeenschappelijke regeling Overgedragen bevoegdheden Ja

Raads- of
collegeregeling

Raad Portefeuillehouder Damen

Doelstelling / publiek
belang

Een beter leven in Hollands Midden. Alles wat wij doen, moet leiden tot verbetering van de kwaliteit van het leven
in de regio waarvoor wij samen verantwoordelijk zijn. Moet leiden tot meer positief ervaren gezondheid, meer
veiligheid en meer kansen.

Aard van
samenwerking

Uitvoeren van de wettelijke (GGD-)taken die gemeenten in Hollands Midden gezamenlijk bij de RDOG HM hebben
belegd.

Lokale beleidsruimte Binnen de begrotingscyclus van de RDOG wordt de gemeenteraad gevraagd een zienswijze in te dienen.

Zeggenschap /
bestuurlijk belang

Vertegenwoordigers in het bestuur van de Gemeenschappelijke regeling. Vertegenwoordigers in het bestuur van
de Gemeenschappelijke Regeling. Het Algemeen Bestuur bestaat uit één collegelid uit ieder van de 18 gemeenten
in de regio Hollands Midden die deelneemt aan de regeling. Het Dagelijks Bestuur bestaat uit minimaal vijf en
maximaal acht leden van het Algemeen Bestuur.

Samenwerkingspartners Alphen aan den Rijn, Bodegraven-Reeuwijk, Gouda, Hillegom, Kaag en Braassem, Katwijk, Krimpenerwaard,
Leiden, Leiderdorp, Lisse, Nieuwkoop, Noordwijk, Oegstgeest, Teylingen, Voorschoten, Waddinxveen,
Zoeterwoude, Zuidplas.

Financieel belang Deelnemers zijn gezamenlijk aansprakelijk voor ontstane tekorten.

Risico’s /
weerstandsvermogen

Er zijn geen materiële risico’s waar maatregelen voor getroffen moeten worden.

Kerncijfers Bedragen * € 1.000
Eigen vermogen
Vreemd Vermogen
Resultaat

1-1-2020
3.948

29.237

31-12-2020
(conceptcijfers)

6.577
40.621
2.808

Overige informatie /
website

www.rdoghm.nl

Voor opdrachtgeversrol, zie programma 9 Maatschappelijke ondersteuning , beleidsterrein B Preventie

Prog. 1 Belastingsamenwerking Gouwe-Rijnland

Vestigingsplaats Leiden Wettelijk verplicht Nee

Rechtsvorm Gemeenschappelijke regeling Overgedragen bevoegdheden Ja

Raads- of
collegeregeling

Raad Portefeuillehouder Dirkse

Doelstelling / publiek
belang

De Belastingsamenwerking Gouwe-Rijnland (BSGR) is een samenwerkingsverband op het gebied van belastingen.
De BSGR voert namens de deelnemers de heffing en invordering van lokale belastingen uit. Ook bepaalt de BSGR
de hoogte van de WOZ-waarde voor alle onroerende zaken in deze gemeenten.

http://odwh.nl/Opdrachtgevers
https://www.rdoghm.nl/
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Prog. 1 Belastingsamenwerking Gouwe-Rijnland

Aard van de
samenwerking

Gezamenlijke uitvoering van heffing en inning.

Lokale beleidsruimte De gemeente Leiden bepaalt zelf de tarieven en het beleid rondom kwijtschelding etc.

Bestuurlijk belang Vertegenwoordigers in het bestuur van de gemeenschappelijke regeling. Het Het Algemeen Bestuur bestaat uit 10
leden waarvan 1 lid afkomstig van de gemeente Leiden. Het Dagelijks Bestuur bestaat uit 4 leden waarvan geen
bestuursleden afkomstig van de gemeente Leiden.

Samenwerkingspartners Hoogheemraadschap van Rijnland en de gemeenten Bodegraven-Reeuwijk, Gouda, Katwijk, Leiden, Oegstgeest,
Voorschoten, Waddinxveen, Wassenaar en Zoeterwoude.

Financieel belang Deelnemers zijn gezamenlijk aansprakelijk voor ontstane tekorten.

Risico's /
weerstandsvermogen

Er zijn geen materiële risico’s waar maatregelen voor getroffen moeten worden.

Kerncijfers Bedragen * € 1.000
Eigen vermogen
Vreemd Vermogen
Resultaat

1-1-2020
1.524

10.871

31-12-2020
909

10.899
-144

Overige informatie /
website

www.bsgr.nl

Voor opdrachtgeversrol, zie programma 1 Bestuur en dienstverlening, beleidsterrein B Dienstverlening

Prog. overhead Servicepunt71

Vestigingsplaats Leiden Wettelijk verplicht Nee

Rechtsvorm Gemeenschappelijke regeling Overgedragen bevoegdheden Nee

Raads- of
collegeregeling

Raad Portefeuillehouder Dirkse

Doelstelling / publiek
belang

Samenwerking op het gebied van bedrijfsvoering. De bedrijfsvoering betreft de dienstverlening op de gebieden
financiën, human resource management, inkoop, informatie en communicatie-technologie, juridische zaken en,
voor Leiden en Leiderdorp, facilitaire zaken.

Aard van de
samenwerking

Gezamenlijke uitvoering

Lokale beleidsruimte Binnen de begrotingscyclus van Servicepunt71 wordt de gemeenteraad gevraagd een zienswijze in te dienen.

Zeggenschap /
bestuurlijk belang

Vertegenwoordigers in het bestuur van de Gemeenschappelijke regeling. Het algemeen bestuur bestaat uit 4
leden: van alle deelnemende colleges één vertegenwoordiger. Het dagelijks bestuur bestaat ook uit 4 leden, die
door het algemeen bestuur worden benoemd.

Samenwerkingspartners Gemeenten Leiden, Leiderdorp, Oegstgeest en Zoeterwoude

Financieel belang De begroting van Servicepunt71 is de basis voor de bijdrage van Leiden en wordt bepaald met een vastgestelde
verdeelsleutel. Een eventueel nadelig saldo van de gemeenschappelijke regeling wordt gedekt door aanvullende
bijdragen op basis van deze verdeelsleutel.

Risico's /
weerstandsvermogen

Er zijn geen materiële risico’s waar maatregelen voor getroffen moeten worden.

Kerncijfers Bedragen * € 1.000
Eigen vermogen
Vreemd Vermogen
Resultaat

1-1-2020
2.497
8.517

31-12-2020
5.436

10.308
1.857

Overige informatie /
website

www.servicepunt71.nl

Voor opdrachtgeversrol, zie programma overhead, Vpb en onvoorzien

Vennootschappen
Van de Vennootschappen vallen de verbonden partijen Innovation Quarter, Uniiq en Alliander binnen het
zwaarste toezichtsregiem 'E' . Hier nemen portefeuillehouders deel aan de jaarlijkse Algemene vergadering
van aandeelhouders en de ALV en vindt actieve participatie plaats in besluitvorming over bijvoorbeeld
beleidsstrategie en begrotingen (bijvoorbeeld via 'Raad van Participanten' Innovation Quarter). Bij Dunea en de
BNG beperkt de gemeentelijke betrokkenheid zich tot het jaarlijks kennis nemen van de Jaarrekening.

Prog. 3 Innovation Quarter

Vestigingsplaats Den Haag

https://www.bsgr.nl/
https://www.servicepunt71.nl/
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Prog. 3 Innovation Quarter

Rechtsvorm Besloten Vennootschap met beperkte aansprakelijkheid

Doelstelling/Publiek Belang De vennootschap heeft ten doel het stimuleren van de economische ontwikkeling in
de regio Zuid-Holland en hiermee het versterken van de positie en de internationale
concurrentiekracht van Zuid-Holland (ZH) en Nederland door o.a. :
- het positioneren en profileren van de regio ZH en het uitvoeren van marktstrategieën;
- het bevorderen van het vestigingsklimaat in de regio ZH door het op enigerlei wijze
deelnemen in, financieren, besturen, toezicht houden op, advisering en begeleiden van
ondernemingen;
- het stimuleren en faciliteren van innovatie en het verbinden van partijen voor economische
structuurversterking;
- het structureren en organiseren van toegang tot financiering voor startende en snel
groeiende ondernemingen die zich bezig houden met technologische innovatie

Bestuurlijk belang Gemeente Leiden (3,213%) heeft samen met diverse andere gemeenten, de provincie Zuid-
Holland, Ministerie van Economische Zaken en enkele universiteiten deze BV opgericht. Er is
een bestuurslid (niet afkomstig uit Leiden).

Jaarlijkse bijdrage Naast het gestorte aandelenkapitaal geeft de gemeente Leiden een aanvullende financiële
exploitatiebijdrage van € 155.000 en € 30.000 voor de bijdrage aan de economische structuur
van Leiden en de regio Zuid Holland.

Financieel belang De Gemeente Leiden is in het bezit van 2.000.000 aandelen op naam à € 1,00. Leiden loopt
als aandeelhouder risico over het ingebrachte kapitaal. Het is mogelijk dat investeringen
die IQ doet in startups en snelgroeiende ondernemers niet terug kunnen worden betaald.
De strenge selectieprocedures en strakke begeleiding van Innovation Quarter zijn er zo op
gericht dit zoveel mogelijk te voorkomen en ervoor te zorgen dat de investeringen juist
renderen en banen opleveren. Als dit toch niet lukt, neemt het vermogen van Innovation
Quarter af en moet de gemeente bij de Jaarrekening ook een deel van de waarde van de
Leidse deelneming afwaarderen. Voor dit risico wordt een verliesvoorziening gevormd.

Kerncijfers Bedragen * € 1.000
Eigen vermogen
Vreemd Vermogen
Resultaat

1-1-2020
52.156
10.143

31-12-2020
49.681
18.196
-2.475

Risico's Tegenover de deelneming van € 2 miljoen staat een verliesvoorziening van € 315.000 op de
balans. Naar verwachting is dit voldoende om de gemaakte aanloopverliezen op te vangen.
Na 2025 moet IQ voldoende opbrengsten gaan realiseren om de eigen kosten te dekken.

Overige informatie www.innovationquarter.nl

Prog. 3 Uniiq BV

Vestigingsplaats Den Haag

Rechtsvorm Besloten Vennootschap met beperkte aansprakelijkheid

Doelstelling/Publiek Belang Economische structuurversterking in Zuid Holland via het verstrekken van financieringen aan
startende bedrijven en of innovatieve vernieuwingen in bestaande bedrijven.

Bestuurlijk belang UNIIQ is medio 2016 is opgericht door een consortium van InnovationQuarter (de Regionale
Ontwikkelingsmaatschappij van Zuid-Holland) en de (Technology Transfer Offices van de)
Technische Universiteit Delft, de Universiteit Leiden en het Erasmus Medisch Centrum. UNIIQ
heeftt zes aandeelhouders: InnovationQuarter, Universiteit Leiden, TU Delft, Erasmus MC
(ieder € 20.000), gemeente Leiden (€ 1 mln.), Stichting HEID (=Holdingfonds gemeente Den
Haag, € 2 mln.). De financiering van UNIIQ wordt opgebracht door een bredere groep:
Provincie Zuid-Holland (€ 10 mln. (zijnde EFRO + eigen middelen + Rijkscofinanciering) en
Rotterdam (€ 3 mln., zijnde EFRO).

Jaarlijkse bijdrage Naast het gestorte aandelenkapitaal geeft de gemeente Leiden geen aanvullende financiële
bijdrage.

Financieel belang Gemeente Leiden heeft voor € 1 miljoen aan aandelenkapitaal in Uniiq ingebracht.

Kerncijfers Bedragen * € 1.000
Eigen vermogen
Vreemd Vermogen
Resultaat

1-1-2020
1.646
3.566

31-12-2020
(conceptcijfers)

1.653
3.825

7

Risico's Uniiq BV investeert in de vroege productontwikkeling van startups. Omdat dit een zeer
risicovolle fase is, heeft de gemeente Leiden op voorhand een verliesvoorziening getroffen
voor de helft van het ingebrachte aandelenkapitaal (€ 500.000).

Overige informatie www.uniiq.nl

Prog. 10 DZB Partycatering BV

Vestigingsplaats Leiden

https://www.innovationquarter.nl/
https://uniiq.nl/
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Prog. 10 DZB Partycatering BV

Rechtsvorm Besloten Vennootschap

Doelstelling/Publiek Belang De BV had ten doel om cateringactiviteiten uit te voeren in nauwe samenwerking met DZB. In
2017 zijn de cateringactiviteiten gestopt. De BV blijft bestaan als lege BV.

Bestuurlijk belang Gemeente Leiden is voor 100% aandeelhouder. Het bestuur bestaat uit 1 lid afkomstig van de
gemeente Leiden.

Jaarlijkse bijdrage Er zijn geen jaarlijkse kosten aan deelname verbonden.

Financieel belang Aandelenkapitaal ad € 18.000. De aandeelhouder is niet aansprakelijk voor eventuele
verliezen van de BV.

Kerncijfers Bedragen * € 1.000
Eigen vermogen
Vreemd Vermogen
Resultaat

1-1-2020
149

0

31-12-2020
(conceptcijfers)

148
0

-4

Risico's Er zijn geen materiële risico’s waar maatregelen voor getroffen moeten worden.

Overige informatie www.dzb.nl

Prog. 11 Alliander N.V.

Vestigingsplaats Arnhem

Rechtsvorm Naamloze Vennootschap

Doelstelling/Publiek Belang Via energienetwerken zorgt Alliander voor de distributie van gas en elektriciteit in een groot
deel van Nederland. Alliander brengt een open en duurzame energiemarkt dichterbij.

Bestuurlijk belang Aandeelhouder. De raad van bestuur bestaat uit 3 leden waarvan geen bestuursleden
afkomstig uit de gemeente Leiden.

Jaarlijkse bijdrage Er zijn geen jaarlijkse kosten aan deelname verbonden.

Financieel belang Jaarlijks keert Alliander 45% van het resultaat uit in dividend aan de aandeelhouders. De
gemeente Leiden heeft 3.106.811 aandelen in Alliander. Als aandeelhouder is de gemeente
niet aansprakelijk voor eventuele verliezen van de N.V.

Kerncijfers Bedragen * € 1.000
Eigen vermogen
Vreemd Vermogen
Resultaat

1-1-2020
4.224.000
4.567.000

31-12-2020
4.328.000
5.094.000

224.000

Risico's Er zijn geen materiële risico’s waar maatregelen voor getroffen moeten worden.

Overige informatie www.alliander.com

Prog. 11 Dunea N.V.

Vestigingsplaats Zoetermeer

Rechtsvorm Naamloze Vennootschap

Doelstelling/Publiek Belang Dunea produceert en levert aan circa 1,2 miljoen klanten lekker en betrouwbaar drinkwater
in het westelijk deel van Zuid-Holland.

Bestuurlijk belang Aandeelhouder. Het bestuur bestaat uit 1 lid welke niet afkomstig uit de gemeente Leiden.

Jaarlijkse bijdrage Er zijn geen jaarlijkse kosten aan deelname verbonden

Financieel belang De gemeente heeft 383.881 aandelen tegen een nominale waarde van € 5. Als aandeelhouder
is de gemeente niet aansprakelijk voor eventuele verliezen van de NV. Dunea keert geen
dividend uit.

Kerncijfers Bedragen * € 1.000
Eigen vermogen
Vreemd Vermogen
Resultaat

1-1-2020
231.496
354.939

31-12-2020
n.n.b.
n.n.b.
n.n.b.

Risico's Er zijn geen materiële risico’s waar maatregelen voor getroffen moeten worden.

Overige informatie www.dunea.nl

Prog. 11 N.V. Bank Nederlandse Gemeenten

Vestigingsplaats Den Haag

https://www.dzb.nl/
https://www.alliander.com/nl
https://www.dunea.nl/
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Prog. 11 N.V. Bank Nederlandse Gemeenten

Rechtsvorm Naamloze Vennootschap

Doelstelling/Publiek Belang BNG Bank is de bank van en voor overheden en instellingen voor het maatschappelijk belang.
De bank draagt duurzaam bij aan het laag houden van de kosten van maatschappelijke
voorzieningen voor de burger.

Bestuurlijk belang De raad van bestuur en de directie bestaan beiden uit 3 leden waarvan geen leden afkomstig
uit de gemeenten. De gemeenten zijn aandeelhouders, de gemeente Leiden is voor 0,62%
aandeelhouder. De gemeente Leiden heeft 347.646 aandelen (€ 441.510,42) in de BNG.
Jaarlijks wordt dividend verstrekt over de in het bezit zijnde aandelen. De BNG is een NV. De
aandeelhouders zijn niet aansprakelijk voor eventuele tekorten bij de BNG.

Jaarlijkse bijdrage Er zijn geen jaarlijkse kosten aan deelname verbonden.

Financieel belang Jaarlijks wordt dividend verstrekt over de in het bezit zijnde aandelen. De BNG is een NV. De
aandeelhouders zijn niet aansprakelijk voor eventuele tekorten bij de BNG.

Kerncijfers Bedragen * € 1.000
Eigen vermogen
Vreemd Vermogen
Resultaat

1-1-2020
4.877.000

144.802.000

31-12-2020
5.097.000

155.262.000
221.000

Risico's Er zijn geen materiële risico’s waar maatregelen voor getroffen moeten worden.

Overige informatie www.bng.nl

Stichtingen en verenigingen
De onderstaande stichtingen en verenigingen vallen onder het lichtste toezichtsregiem: jaarlijks neemt
het college kennis van de Jaarrekening van deze partijen. Verdere sturing vindt eventueel plaats vanuit de
opdrachtgeversrol.

Prog. 1 Stichting Administratiekantoor DataLand

Vestigingsplaats Gouda

Rechtsvorm Stichting zonder winstoogmerk

Doelstelling/Publiek Belang Dataland verzorgt de toegankelijkheid van gemeentelijke vastgoed, geo- en WOZ-informatie
voor publieke en private afnemers in Nederland. Dit leidt tot efficiëntie en kennisvoordelen
op het gebied van toegankelijkheid van overheidsinformatie, overheidsloket, e-government,
dienstverlening, een transparante en betrouwbare overheid evenals de stroomlijning van
basisgegevens. Per 1-1-2022 worden de activiteiten van Dataland beëindigd en overgenomen
door het Kadaster enn de VNG.

Bestuurlijk belang De gemeente is als participant vertegenwoordigd in de certificaathoudersvergadering. Het
bestuur bestaat uit 7 leden waarvan geen bestuursleden afkomstig van de gemeente Leiden.

Jaarlijkse bijdrage Er zijn geen jaarlijkse kosten aan deelname verbonden.

Financieel belang Het financieel risico beperkt zich tot het in certificaten geïnvesteerde bedrag, voor de
gemeente Leiden is dit € 6.000. Het betreft een eenmalige storting. Verstrekking van
gegevens aan afnemers vindt plaats tegen verstrekkingskosten. Deze inkomsten worden
door DataLand gebruikt om de drieledige taken van de organisatie uit te voeren. Jaarlijks
wordt een vergoeding aan deelnemende gemeenten uitgekeerd voor het leveren van de
gemeentelijke gegevens. Het eventuele overschot aan inkomsten wordt daarnaast aan
certificaathoudende gemeenten uitgekeerd.

Kerncijfers Bedragen * € 1.000
Eigen vermogen
Vreemd Vermogen
Resultaat

1-1-2020
422
477

31-12-2020
(conceptcijfers)

817
347
395

Risico's Er zijn geen materiële risico’s waar maatregelen voor getroffen moeten worden.

Overige informatie www.dataland.nl

Prog. 3 Coöperatief Leids Startersfonds

Vestigingsplaats Leiden

Rechtsvorm Coöperatieve vereniging

Doelstelling/Publiek Belang Een aantal vooraanstaande Leidse ondernemers heeft in december 2014 het Coöperatief Leids
Startersfonds opgericht. Deze coöperatie heeft als doel het bestrijden van winkelleegstand en
het bevorderen van (jong) ondernemerschap.

https://www.bngbank.nl/
https://dataland.nl/
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Prog. 3 Coöperatief Leids Startersfonds

Bestuurlijk belang Gemeente Leiden neemt deel in het coöperatief Startersfonds als B-lid, dat wil zeggen
als mede-geldschieter van de Coöperatie. In de Algemene Vergadering heeft een B-lid
vijfentwintig (25) stemmen.

Jaarlijkse bijdrage Er zijn geen jaarlijkse kosten aan deelname verbonden.

Financieel belang Gemeente Leiden neemt deel in de Coöperatie met een eenmalige kapitaalsinbreng. De
kapitaalsinbreng van Leiden is met € 12.500 verlaagd tot € 87.500.

Kerncijfers Bedragen * € 1.000
Eigen vermogen
Vreemd Vermogen
Resultaat

1-1-2020
305
77

31-12-2020 (conceptcijfers)
133
88

3

Risico's Er zijn geen materiële risico’s waar maatregelen voor getroffen moeten worden.

Overige informatie www.leidsstartersfonds.nl

Prog. 6 Boerhaave

Vestigingsplaats Leiden

Rechtsvorm Stichting

Doelstelling/Publiek Belang Het bevorderen van de huisvesting voor promovendi die verbonden zijn aan de Universiteit
Leiden. Dit doet de stichting door het bouwen en verhuren van daartoe geschikte
wooneenheden.

Bestuurlijk belang Het bestuur bestaat uit 5 leden waarvan 3 namens de gemeente Leiden.

Jaarlijkse bijdrage Er zijn geen jaarlijkse kosten aan deelname verbonden.

Financieel belang Gemeente Leiden staat garant voor een bedrag van € 15.000.000 voor de financiering van 156
woningen in het Gebouw Anatomie aan de Wassenaarseweg in Leiden.

Kerncijfers Bedragen * € 1.000
Eigen vermogen
Vreemd Vermogen
Resultaat

1-1-2020
6.641

26.782

31-12-2020
n.n.b.
n.n.b.
n.n.b.

Risico's Er zijn geen materiële risico’s waar maatregelen voor getroffen moeten worden.

Overige informatie Gezamenlijk met de Universiteit en de gemeente actualiseert de stichting in 2018 haar
governance.

Prog. 6 Stichting Stimuleringsfonds Volkshuisvesting Nederlandse Gemeenten

Vestigingsplaats Hoevelaken

Rechtsvorm Stichting zonder winstoogmerk

Doelstelling/Publiek Belang Het stimuleren van kwaliteitsverbetering in de volkshuisvesting door het verstrekken van
laagrentende leningen via het SVN aan door de gemeente Leiden aangewezen instellingen.

Bestuurlijk belang Vertegenwoordigers bestuur.Het bestuur wordt door de deelnemende gemeenten benoemd
en bestaat uit 5 leden, de directie bestaat uit 2 leden. Geen van de bestuursleden zijn
afkomstig van de gemeente Leiden.

Jaarlijkse bijdrage Er zijn geen jaarlijkse kosten aan deelname verbonden.

Financieel belang Leiden heeft ongeveer € 3,9 miljoen op de Gemeentelijke rekening in dit fonds gestort.Via
het SvN is het mogelijk een lening aan te vragen voor diverse initiatieven die zouden
bijdragen aan een beter woon- en leefklimaat in Leiden. Leiden beslist zelf aan wie de
leningen via het SVN worden verstrekt.

Kerncijfers Bedragen * € 1.000
Eigen vermogen
Vreemd Vermogen
Resultaat

1-1-2020
64.050

1.344.653

31-12-2020
n.n.b.
n.n.b.
n.n.b.

Risico's Er zijn geen materiële risico’s waar maatregelen voor getroffen moeten worden.

Overige informatie www.svn.nl

Prog. 10 Coöperatieve Zakelijke Post Nederland UA

Vestigingsplaats Alkmaar

Rechtsvorm Coöperatieve vereniging

http://www.leidsstartersfonds.nl/
https://svn.nl/
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Prog. 10 Coöperatieve Zakelijke Post Nederland UA

Doelstelling/Publiek Belang Kennisuitwisseling ter ondersteuning van de exploitatie van post activiteiten door DZB.

Bestuurlijk belang Het bestuur bestaat uit 3 leden waarvan geen bestuursleden afkomstig van de gemeente
Leiden. Door haar lidmaatschap kan de gemeente haar stem uitbrengen tijdens de
ledenvergadering van de coöperatie.

Jaarlijkse bijdrage Jaarlijks betaalt de gemeente een contributie.

Financieel belang De gemeente heeft een belang van 4% in de vorm van inleggeld ad € 20.000.

Kerncijfers Bedragen * € 1.000
Eigen vermogen
Vreemd Vermogen
Resultaat

1-1-2020
236
19

31-12-2020
239

8
3

Risico's Er zijn geen materiële risico’s waar maatregelen voor getroffen moeten worden.

Overige informatie www.businesspost.nu

Prog. 10 Stichting Participatiewerk Regio Leiden

Vestigingsplaats Leiden

Rechtsvorm Stichting

Doelstelling/Publiek Belang Deze stichting is opgericht zodat medewerkers die aangewezen zijn op a) Beschut Werk
b) werk in DZB-Diensten of c) gedetacheerd zijn bij reguliere bedrijven voor maximaal 23
maanden door middel van een eigen arbeidsvoorwaardenpakket aan het werk kunnen
zonder ambtenaar te worden.

Bestuurlijk belang Het bestuur bestaat uit 1 lid afkomstig van de gemeente Leiden.

Jaarlijkse bijdrage Er zijn geen jaarlijkse kosten aan deelname verbonden.

Financieel belang Omdat de Stichting een niet commerciële organisatie is, hoeft er géén stichtingskapitaal
gestort te worden,
het financieel belang voor gemeente Leiden is nihil.

Kerncijfers Bedragen * € 1.000
Eigen vermogen
Vreemd Vermogen
Resultaat

1-1-2020
0

97

31-12-2020
(conceptcijfers)

0
177

0

Risico's Er zijn geen materiële risico’s waar maatregelen voor getroffen moeten worden.

Overige informatie www.dzb.nl

https://businesspost.nu/
https://www.dzb.nl/
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2.3.7 Grondbeleid

Het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) verplicht gemeenten om in de begroting en jaarrekening een
paragraaf over het grondbeleid op te nemen (artikel 9 lid 2). In artikel 16 van het BBV is bepaald waaruit de
verplichte paragraaf grondbeleid ten minste dient te bestaan. Kortgezegd staat in de paragraaf grondbeleid
een visie op het grondbeleid in relatie tot de realisatie van de doelstellingen van de programma's die zijn
opgenomen in de begroting, met daarbij een actuele prognose van de te verwachten resultaten van de totale
grondexploitatie.

Algemeen
Grondbeleid is ondersteunend aan de (ruimtelijke) ambities en doelstellingen van programma’s die in de
begroting zijn opgenomen zoals Stedelijke Ontwikkeling en Bereikbaarheid. Het biedt handvatten en sturing
voor het inzetten van financieel en juridisch instrumentarium. In 2015 is de Nota Grondbeleid 2015 met als
thema ‘ruimte voor kansen, kansen voor ruimte’ door de gemeenteraad vastgesteld. Hierin kiest de gemeente
in principe voor faciliterend grondbeleid maar wordt de mogelijkheid open gelaten om actief grondbeleid te
voeren als de situatie daar om vraagt.

Realisatie doelstellingen programma’s
In 2020 is voor het realiseren van de doelstellingen van programma’s zoals opgenomen in de begroting
vooral faciliterend grondbeleid toegepast, conform de beleidskeuze. Met toepassing van het juridische
instrumentarium voor kostenverhaal zijn een aantal overeenkomsten met private initiatiefnemers van
bouwplannen gesloten. Op basis van gesprekken met andere private initiatiefnemers van bouwplannen is
de stellige verwachting dat ook in de komende jaren weer met toepassing van het faciliterende grondbeleid
invulling zal worden gegeven aan de doelstellingen van programma’s die in de begroting zijn opgenomen.

In 2020 is geen gebruik gemaakt van de mogelijkheid om actief grondbeleid toe te passen en er hebben geen
strategische verwervingen plaatsgevonden.

Gronduitgifteprijzen
De grondprijzen zijn evenals voorgaande jaren vastgelegd in een aparte notitie: de Grondprijzenbrief 2021. De
Grondprijzenbrief 2021 is 27 januari 2021 door het college van B&W vastgesteld.

Gehanteerde parameters

Actuele prognose van de te verwachten resultaten van de grondexploitaties (BIE)
De jaarlijkse actualisatie van de grondexploitaties resulteert in een nieuw saldo per 1-1-2021. Onderstaand een
overzicht van de resultaten van de vastgestelde grondexploitaties op Eindwaarde en Netto Contante Waarde
(NCW).

Tabel 1 Resultaten BIE op Eindwaarde 1-1-2021 in vergelijking met 1-1-2020

MPG 2020 MPG 2021 Verschil NCWProject

Eindwaarde
1-1-2021

Eindwaarde
1-1-2021

(- = nadeel)

Oude Rijnlocatie -238.707 -155.484 83.223

Lammenschansdriehoek -3.891.843 -3.815.532 76.311

Groenoordhallenterrein 477.855 500.477 22.622

Groenoord Noord en bedrijventerrein -1.649.239 -1.685.101 -35.861

Stationsgebied - RBB K1,2,5 -4.902.816 -4.029.886 872.930

Stationsgebied - RBB K3,4 -408.169 -1.265.074 -856.905

Aalmarkt -21.513.839 -21.502.079 11.760

Nieuweroord 914.760 609.362 -305.399

Tabel 2 Resultaten BIE op netto contante waarde (NCW) 1-1-2021 in vergelijking met 1-1-2020

MPG 2020 MPG 2021 Verschil NCWProject

NCW 1-1-2021 NCW 1-1-2021 (- = nadeel)

Oude Rijnlocatie -229.437 -149.446 79.991

Lammenschansdriehoek -3.388.083 -3.321.650 66.433



192 | Jaarverslag

Groenoordhallenterrein 468.486 490.664 22.178

Groenoord Noord en bedrijventerrein -1.585.197 -1.609.563 -24.366

Stationsgebied - RBB K1,2,5 -4.620.033 -3.722.992 897.041

Stationsgebied - RBB K3,4 -392.320 -1.145.816 -753.497

Aalmarkt -21.513.839 -21.080.469 433.370

Nieuweroord 879.239 597.413 -281.826

Bouwgronden in Exploitatie (BIE) -30.381.185 -29.941.860 439.325

benodigde voorziening negatieve grondexploitaties: - -30.539.273 -

Het resultaat van de gezamenlijke grondexploitaties van de gemeente Leiden is € 29,9 miljoen (tekort) op netto
contante waarde (NCW) per 1-1-2021. Dit tekort is € 0,4 miljoen lager dan in het MPG 2020.

Voorziening negatieve grondexploitaties
Voor grondexploitaties met een tekort op de exploitatie dient een voorziening te worden getroffen. De
benodigde voorziening per 31-12-2020 bedraagt € 30,5 miljoen. De voorziening voor grondexploitaties (BIE)
met een negatief resultaat heeft tot doel dat het geprognosticeerde tekort wordt afgedekt. Hierdoor is het
eindresultaat voor de betreffende projecten sluitend en dus (financieel) gegarandeerd. Het feitelijk verwachte
eindresultaat van de BIE wordt bepaald door de projecten met een positief eindresultaat.

Nieuweroord, enige grondexploitatie met een positief resultaat
Nieuweroord is de enige actieve grondexploitaties met een positief resultaat per 1-1-2021. In 2020 is er
tussentijds winst genomen in de grondexploitatie Nieuweroord voor circa € 1,38 mln. Deze winstneming
is verplicht gegeven de BBV-richtlijnen (PoC-methode). De winstneming is reeds verwerkt in de resultaten
waarmee de grondexploitatie sluit op een saldo van € 0,61 mln. positief op NCW.

Voor een gedetailleerde analyse van de verschillen per grondexploitatie wordt verwezen naar de rapportage
Meerjaren Perspectief Grondexploitaties 2021.

Af te sluiten grondexploitaties Meerjaren Perspectief Grondexploitaties 2021
In 2021 worden geen voorstellen gedaan voor afsluiten van grondexploitaties.

Beleidsuitgangspunten reserves grondzaken in relatie tot de risico’s van de grondexploitatie
In de Nota Grondbeleid 2015 staat hoe het vermogensbeheer is ingericht in aansluiting op de ruimtelijke en
stedenbouwkundige projecten. De bestemmingsreserves voor het beheersen van risico’s zijn:
# De reserve risico’s projecten in uitvoering;
# De reserve risico’s bijzondere projecten.

In de paragraaf Weerstandsvermogen en risicobeheersing wordt nader ingegaan op het weerstandsvermogen.

2.3.8 Subsidies

Subsidiëring is één van de middelen die de gemeente heeft voor het verwezenlijken van de gestelde
beleidsdoelen. Alle subsidieaanvragen worden afgehandeld conform de Algemene Subsidieverordening en,
voor zover van toepassing, deelverordeningen.

Inkomsten vanuit het rijk of de provincie financieren een aanzienlijk deel van de subsidies. Ook cofinancieringen
komen voor.

In 2020 is voor een totaalbedrag van € 56.929.531 aan subsidies verstrekt exclusief de subsidie-uitgaven
op investeringskredieten. Dat is 2.760.651 minder dan het begrote bedrag aan subsidies inclusief
begrotingswijzigingen. Zie tabel 1. In tabel 2 is een overzicht opgenomen van subsidie-uitgaven op
investeringskredieten in 2020. De subsidie-uitgaven worden dan gedekt binnen het investeringskrediet. In tabel
3 is een overzicht van de verstrekte subsidies opgenomen, gespecificeerd naar prestatie en project.

Tabel 1: Subsidies per programma en beleidsterrein

Programma Beleidsterrein Begroting 2020 Rekening 2020 Resulaat 2020

1 Bestuur en dienstverlening 58.036 21.807 36.229

Bestuur 58.036 21.807 36.229
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3 Economie 2.279.831 2.577.374 -297.543

Faciliteren/Stimuleren van
ondernemen

1.087.472 1.141.356 -53.884

Marketing en promotie 868.532 1.152.000 -283.468

Ruimte om te ondernemen 323.827 284.018 39.809

4 Bereikbaarheid - 79.000 -79.000

Parkeren - 79.000 -79.000

5 Omgevingskwaliteit 303.932 301.590 2.342

Duurzaamheid 252.307 249.965 2.342

Openbaar groen 25.500 25.500 -

Openbaar water 26.125 26.125 -

6 Stedelijke ontwikkeling 1.723.342 419.129 1.304.213

Energietransitie 1.680.000 372.203 1.307.797

Ruimtelijke planvorming en
plantoetsing

40.000 40.000 -

Wonen 3.342 6.927 -3.585

7 Jeugd en onderwijs 9.061.751 9.185.500 -123.749

Jeugd 2.181.484 2.277.860 -96.376

Onderwijsbeleid 5.537.771 5.447.891 89.880

Peuterspeelzalen en
kinderopvang

1.342.496 1.459.749 -117.253

8 Cultuur, sport en recreatie 18.098.270 17.342.794 755.476

Cultureel erfgoed 406.303 42.201 364.102

Cultuur 17.060.106 16.798.240 261.866

Recreatie 31.432 31.432 -

Sport 600.429 470.921 129.508

9 Maatschappelijke ondersteuning 26.411.948 25.637.607 774.341

Kwetsbare groepen 17.526.498 17.362.546 163.952

Ondersteuning 4.419.413 4.378.005 41.408

Preventie 1.557.951 1.567.590 -9.639

Sociale binding en participatie 2.908.086 2.329.466 578.621

10 Werk en inkomen 1.753.072 1.364.730 388.342

Arbeidsparticipatie 317.210 289.891 27.319

Maatsch. participatie en onderst.
minima

1.204.862 843.501 361.361

Schuldhulpverlening 231.000 231.338 -338

Eindtotaal 59.690.182 56.929.531 2.760.651

Tabel 2: overzicht van de subsidie-uitgaven op investeringskredieten in 2020

Programma Beleidsterrein Rekening

Stedelijke ontwikkeling Ruimtelijke planvorming en plantoetsing 23.500

Stedelijke ontwikkeling Wonen 75.500

Maatschappelijke ondersteuning Sociale binding en participatie 25.100

Economie Marketing en promotie 379.553

Eindtotaal subsidieuitgaven op investeringskredieten 503.653

De belangrijkste afwijkingen (groter dan € 100.000 per beleidsterrein) worden hierna verklaard:
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Programma Economie

Marketing en promotie
De coronabijdrage van € 300.000 aan Leiden Marketing is als een subsidie verstrekt. Deze was niet begroot als
een subsidie.

Programma Stedelijke ontwikkeling

Energietransitie
De gemeente heeft voor de regio vanuit het Rijk een bijdrage van € 3,5 miljoen voor de regeling reductie
energie (RRE) ontvangen. Hiervan is € 1,64 miljoen besteed. Voor de subsidies was € 1,86 miljoen begroot en is
€ 1,3 miljoen resterend. De regeling loopt tot 31 december 2021.

Programma Jeugd en Onderwijs

Peuterspeelzalen en kinderopvang
In verband met derving van ouderbijdragen en extra dagdelen VVE is een extra subsidiebedrag verstrekt van
ruim € 68.000. Tevens is nog een te betalen post van ruim € 34.000 opgenomen voor coronagerelateerde kosten.
Tenslotte is een subsidie verstrekt van € 10.000 voor de aanpak van talentontwikkeling. De dekking van deze
bedragen is elders geraamd.

Programma Cultuur, sport en recreatie

Cultureel erfgoed
Er is op de regeling Stimulering Historisch Stadsbeeld een grote onderbesteding van € 365.000 (waarvan
€ 185.000 incidenteel budget). Een deel van deze onderbesteding is te verklaren doordat de subsidiebedragen
niet toereikend waren voor de activiteiten. Deze zijn bij de evaluatie van de regeling aangepast. Het grootste
deel van de onderbesteding heeft te maken met dat vastgoedeigenaren in 2020 weinig interesse in de regeling
hadden vanwege de coronacrisis.

Cultuur
Bij de tweede voortgangsrapportage is subsidiebudget toegekend voor corona schade bij culturele instellingen.
Hierop is een onderbesteding van € 180.000. Daarnaast is een onderbesteding van € 80.000. Dit komt door
kleine voordelen op diverse activiteiten, bijvoorbeeld door het niet doorgaan of in aangepaste vorm doorgaan
van activiteiten ivm corona-maatregelen.

Sport
Het subsidiebudget voor het combibad-ijshal van € 65.000 is niet aan subsidies besteed. maar wel benut
voor o.a. het opstellen van een plan van aanpak van een integraal platform van sportverenigingen. Op
sportevenementen is een onderbesteding ontstaan van € 27.000 en op sportstimulering € 39.000.

Programma Maatschappelijke ondersteuning

Kwetsbare groepen
Voor de afbouw van de lokale opvangvoorziening van uitgeprocedeerde asielzoekers heeft Leiden middelen
van het Rijk gekregen. Deze middelen zijn toegevoegd aan het subsidiebudget. Op dit budget is de
onderschrijding van € 164.000 ontstaan.

Sociale binding en participatie
Er is minder aangevraagd op de regeling stimulering wijkinitiatieven, waardoor een onderschrijding is ontstaan
van € 203.000. Onderschrijdingen zijn verder ontstaan op de deelverordening maatschappelijke initiatieven
van € 60.000, het (nieuwe) subsidiebudget Samen Meedoen van € 78.000, algemeen maatschappelijk werk van
€ 86.000, overig sociaal cultureel werk van € 70.000 en op diverse overige subsidies (€ 82.000). Een deel van de
onderschrijdingen is veroorzaakt door corona.

Programma Werk en inkomen

Maatschappelijke. participatie en ondersteuning minima
De stichting Leergeld levert vanaf medio 2019 maatwerk ten aanzien van het verstrekken van
schoolgerelateerde middelen. De stichting ontvangt naast een subsidie van de gemeente Leiden ook externe
bijdragen van diverse organisaties en fondsen. De subsidie over 2019 is € 135.000 lager vastgesteld door een
combinatie van meer ontvangen externe bijdragen en minder verstrekkingen. Vanwege dezelfde redenen zal de
subsidie 2020 naar opgave van de stichting € 230.000 lager vastgesteld kunnen worden.
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Tabel 3: Overzicht verstrekte subsidies 2020 per prestatie

Beleidsterrein Prestatie Project Rekening 2020

1 Bestuur en dienstverlening 21.807

Bestuur 01A202 Informeren en betrekken burgers e.d. 917100 overige subsidies niet overheid*) -4.000

01A205 Adviseren bestuur over communicatie 917100 overige subsidies niet overheid 15.000

917171 Stg Dodenherdenking Leiden 2.841

917172 Stg Herdenking Leids Indië Monument 304

917173 Oranjevereniging Leiden 7.661

3 Economie 2.577.374

Faciliteren/
Stimuleren van
ondernemen

03B102 Verbet. Aansl. onderwijs-arbeidsmarkt 917100 overige subsidies niet overheid 5.000

03B201 Stimuleren en acquisitie
kennisintensieve bedrijvigheid

910955 bijdrage ondernemersver.Bio Science
Park

230.000

917042 Innovation Quarter 185.000

917100 overige subsidies niet overheid 134.900

917840 ESOF / ECS 2022 75.000

918217 Kennisstad algemeen 28.950

918219 Onderwijs en onderzoek 188.599

918220 Internationalisering 17.000

918221 Stad als lab 246.908

918222 Student en stad 30.000

Marketing en
promotie

03C101 Citymarketing stimuleren toeristische
aantrekkelijkheid

917100 overige subsidies niet overheid 11.000

917120 St. Stadspartners 646.000

919920 Corona wel geleverd 300.000

03C102 Faciliteren Centrummanagement
Leiden

917041 Centrummanagement 195.000

Ruimte om te
ondernemen

03A101 Regionale en lokale
beleidsontwikkeling

917100 overige subsidies niet overheid 25.000

919920 Corona wel geleverd 200.000

03A102 Ontwikkelen Leiden Bio Science Park 913826 St. Ruimte Onderzoek Nederland
(SRON)

59.018

4 Bereikbaarheid 79.000

Parkeren 04D103 Uitvoeren maatregelen autoparkeren 917100 overige subsidies niet overheid 79.000

5
Omgevingskwaliteit

301.590

Milieu en
duurzaamheid

05D104 Uitvoeren duurzaamheidbeleid 919263 klimaatadaptatie en vergroening 159.965

919265 NDE en overkoepelend 90.000

Openbaar groen 05C201 Ontwikkelen beleid dierenwelzijn en
biod

917100 overige subsidies niet overheid 25.500

Openbaar water 05B101 Klimaatadaptatie ontw beleid
waterkwalit

919263 klimaatadaptatie en vergroening 26.125

6 Stedelijke ontwikkeling 419.129

Energietransitie 06D103 Realis. aardgasvrije stad 919240 meer energie besparen 372.203

Ruimtelijke
planvorming en
plantoetsing

06A103 Opstellen en actualiseren ruimtelijk
instrumentarium

917226 Regionaal architectuur platform 40.000

Wonen 06C103 Regionale woonagenda en
woonruimteverdeling

917100 overige subsidies niet overheid 6.927
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7 Jeugd en
onderwijs

9.185.500

Jeugd 07A101 Betrekken jeugd via jeugdparticipatie 917024 Libertas 30.846

917032 St J&J-werk MH 452.703

917100 overige subsidies niet overheid 116.165

07A102 Waarborgen kwaliteit (openbare)
speelruimte

917100 overige subsidies niet overheid 187.757

917118 Leidse bond van speeltuinver. 72.577

917160 Speeltuinverenigingen 11.018

07A103 Ondersteunen spelbevordering 917116 Speel-o-theken 4.750

07A202 Vanuit CJG org. informatie en
opvoeding

917022 GGZ Rivierduinen 28.704

917025 Onderwijsadvies 17.520

917036 RDOG 416.047

917043 JES 30.000

917100 overige subsidies niet overheid 159.774

07A301 Doen organiseren specialistische hulp 917100 overige subsidies niet overheid 750.000

Onderwijsbeleid 07C101 Waarborg aanbod, kwaliteit, deelname
VVE

917025 Onderwijsadvies 99.134

917035 Kinderopvangorganisaties 261.206

917036 RDOG 39.554

917100 overige subsidies niet overheid 12.024

917147 DV peuterspeelzaalwerk en VVE 1.238.888

07C102 Stimulering hoogwaardig taalaanbod 917002 Schoolbesturen bao 578.168

917004 BplusC 98.623

917043 JES 926.860

917100 overige subsidies niet overheid 36.589

07C201 Onderst. zorg leerlingen spec.
behoeften

917003 Schoolbesturen vo 61.448

917025 Onderwijsadvies 140.525

917100 overige subsidies niet overheid 69.892

07C202 Stimulering samenwerking
voorzieningen onderwijs

917002 Schoolbesturen bao 301.860

917100 overige subsidies niet overheid 411.285

917148 DV subsregeling combinatiefuncties 521.620

07C301 Stimulering aanbod leerlingen eigen
talenten

917005 Bright Kids (hoogbegaafden) 23.970

917043 JES 24.900

917100 overige subsidies niet overheid 107.650

07C303 Bevorderen buitenschools leren 917100 overige subsidies niet overheid 7.250

917169 Vereniging Natuurbeleving 16.077

917170 Vereniging Leidse Schooltuinen 31.711

07C401 Sturing geven op uitvalcijfers met RMC 917002 Schoolbesturen bao 68.500

917043 JES 45.500

917100 overige subsidies niet overheid 198.002

07C402 Tegengaan verzuim leerplichtigen 917006 Samenwerkingsverband Passen
Onderwijs

18.785

917100 overige subsidies niet overheid 107.870
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Peuterspeelopvang
en kinderopvang

07B101 Zorgdragen voor voldoende aanbod
peuterspeelopvang

917147 DV peuterspeelzaalwerk en VVE 1.349.691

919920 Corona wel geleverd 34.414

07B102 Waarborg kwaliteit .kinderopvang en
peuterspeelopvang

917029 Subsidie St. peuterspeelzalen leiden*) -3.031

917100 overige subsidies niet overheid 78.675

8 Cultuur, sport en recreatie 17.342.794

Cultureel erfgoed 08B103 Toezicht en handhaven op
monumenten

917100 overige subsidies niet overheid 25.258

917141 Historische winkelpuien 5.172

917142 Historische kleuren 4.375

917144 Historische onderd. openb. ruimte 13.303

917176 extra budget SHS*) -5.906

Cultuur 08A101 Ondersteunen voorstellingen-
podiumaanbod

913893 Cultuurnota 10.000

917044 Leids Filmfestival 21.436

917101 Culturele subsidies overig 11.719

917106 Gebr. de Nobel 773.414

917107 Stadspodia 2.604.194

917108 Cultureel centrum de x 13.677

917109 Jazz-zolder hot house 7.376

917110 Imperium theater 3.358

917112 Muziekhuis BplusC 53.591

917113 Pieterskerk 4.630.159

917127 Veenfabriek 141.338

917129 Werfpop 21.437

917131 Schemerstad 18.400

917132 Leidse draaiorgeldagen/Verh. van
Leiden

10.718

917133 Muziek in de Hofjes 16.077

917135 Jazz Award 2.144

917136 Gouden Pet festival 3.257

917137 Museumnacht 2.177

917138 Stukafest 2.144

917149 DV Cultuursubsidies 137.788

917180 Ins Blau 281.703

917183 Wevershuisje 4.162

917231 Biggg 3.500

917232 Fields of Wonder 17.500

917233 Jazzweek 5.000

917234 Kerst Taptoe 7.500

917235 Leiden International Photo Festival 5.000

917237 LISFE 5.000

917238 Nieuwplaatz 61.675

917241 PS theater 75.000

917242 PSAS 10.000

917243 Wavelength 9.000
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917778 Programmering OLT Leidse Hout 15.225

918197 Cultuurplein 15.150

919920 Corona wel geleverd 206.302

08A102 Ondersteunen museaal aanbod 917039 SieboldHuis 146.996

917149 DV Cultuursubsidies 9.250

08A103 Ondersteunen educatief aanbod 917004 BplusC 5.709.102

917046 BplusC huisvestingsproces 67.561

917114 Ars aemula naturale 38.000

917125 jeugdtheaterorganisaties 91.467

919920 Corona wel geleverd 129.591

08A104 Ondersteunen beeldende kunst (in de
OR)

917228 Lucas van Leydenfonds 250.000

08A105 Ondersteunen
amateurkunstverenigingen

917004 BplusC 19.710

917150 DV amateurkunstsubsidie 141.573

917256 Amateurs manifestaties 7.500

08A106 Ondersteunen lokale media 917100 overige subsidies niet overheid 1.000

917167 Wettelijke bijdrage lokale omroep 84.170

917227 Mediafonds 200.000

08A107 Ondersteunen projecten voor
diversiteit

913893 Cultuurnota 55.000

08A201 Stimuleren en ondersteunen
netwerkvorming en kennisontwikkeling
cultuur- en zorgsector

917148 DV subsregeling combinatiefuncties 108.000

08A202 Stimuleren en ondersteunen dat
cultuur bijdraagt aan integratie nieuwkomers

918225 Culturele projecten t.b.v. integratie 70.800

08A301 Versterken kennis en cultuur
Pilgrimjaar

917162 St. Cultuurfonds Leiden 213.152

08A302 Cultuureducatie icm natuur- en
milieuedu

917163 Stichting Cultuureducatiegroep 69.248

917999 Cultuur om de hoek 180.000

Recreatie 08D102 Beheer en exploitatie volkstuinen 914674 Recreatief tuinieren 31.432

Sport 08C201 Leidenaars bewegen voldoende 917001 Schoolsportcie Leiden 34.485

917019 VTV 35.820

917100 overige subsidies niet overheid 19.621

917103 leidse sportfederatie 5.900

917104 Stichting marathon 22.689

917151 DV incidentele subsidies
sportevenement

6.820

917152 DV Subsidiëring Jeugdsport. 50.237

917156 Stichting ijshal leiden 100.000

917157 Stichting topsport Leiden 125.500

917177 DV Sportstimulering 69.850

9 Maatschappelijke ondersteuning 25.637.607

Kwetsbare
groepen

09D101 Uitvoering geven aan preventie
en herstel t.a.v. verslaving en dak- en
thuisloosheid

917012 Binnenvest 599.448

917021 Brijder Verslavingsgroep 568.928

917024 Libertas 3.125
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917034 De Brug 88.331

917036 RDOG 401.903

917037 Platform Kocon Katwijk 79.079

917198 Cardea Jeugdzorg 89.986

917255 Stichting de Omslag 77.000

09D102 Uitvoering geven aan toeleiding
naar zorg van mensen met verslavings- en
psychiatrische problematiek en begeleiding van
ex-gedetineerden en vreemdelingen in nood

917012 Binnenvest 102.774

917021 Brijder Verslavingsgroep 529.635

917022 GGZ Rivierduinen 380.834

917036 RDOG 133.412

917100 overige subsidies niet overheid 7.067

917198 Cardea Jeugdzorg 10.014

917214 St. Vluchtelingenwerk ZWN 285.334

917217 Stuv 448.700

917220 Coöperatie SWT 59.832

09D103 Uitvoering geven aan opvang en
huisvesting van kwetsbare groepen

917012 Binnenvest 7.093.636

917013 St. exodus 60.225

917100 overige subsidies niet overheid 120.000

09D104 Uitvoering geven aan beschermd
wonen

917012 Binnenvest 1.545.631

917022 GGZ Rivierduinen 78.806

917024 Libertas 25.000

917100 overige subsidies niet overheid*) -5.652

917222 St. Kwintes*) -65.231

917894 Stichting Lumen*) -23.455

09D201 Voorkomen geweld in huiselijke kring 917011 Rosa manus 3.343.660

917022 GGZ Rivierduinen 98.755

917028 Radius 19.550

917036 RDOG 1.076.753

917100 overige subsidies niet overheid 43.216

917208 Reclassering Nederland 86.250

Ondersteuning 09C101 Organiseren toegang sociale wijkteams 917220 Coöperatie SWT 4.197.000

09C201 Organiseren aanbod standaard WMO
voorzieningen

917022 GGZ Rivierduinen 96.107

917028 Radius 43.098

917894 Stichting Lumen 40.000

09C202 Organiseren aanbod maatwerk WMO
voorz.

917100 overige subsidies niet overheid 1.800

+Preventie 09B101 Organiseren samenhangend aanbd
maatschappelijk werk

917008 Leidse ver. van mantelzorg 10.000

917010 Leidse rechtswinkel 23.925

917022 GGZ Rivierduinen 47.658

917024 Libertas 117.867

917028 Radius 376.441

917031 Activite 1.500
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917100 overige subsidies niet overheid 265.535

917209 St. Kinder- en Jongeren Rechtswinkel 9.375

917224 Netwerk Levensvragen 13.000

917230 Stichting EVA 312.620

917894 Stichting Lumen 152.600

09B201 Uitvoeren van wettelijke taken
basisgezondheidszorg

917022 GGZ Rivierduinen 104.360

917036 RDOG 86.618

917100 overige subsidies niet overheid 46.091

Sociale binding en
participatie

09A101 Organiseren voorzieningenaanbod 917009 St. Kwadraad 51.939

917016 St. onderwijswinkel leiden 23.996

917019 VTV 46.817

917024 Libertas 1.116.806

917030 Vkc de spiegeling 25.000

917100 overige subsidies niet overheid 23.500

09A102 Organiseren van activiteiten die
maatschappelijke participatie bevorderen en
sociaal isolement voorkomen

917015 St. meldpunt discriminatie 28.059

917024 Libertas 166.832

917100 overige subsidies niet overheid 49.590

917153 DV Subsidie Participatie en Ontmoeting 143.266

917154 DV Subsidiëring Bejaardensociëteiten 1.500

917155 Verordening Subs. Wijk- en
Buurtverenig

84.149

917190 Humanitas 6.390

917199 COC Leiden 20.000

917249 Resto van Harten 10.000

917250 Nederlandse vereniging voor
huisvrouwen

2.000

917251 Scarabee 10.000

918198 Integratiegelden 52.971

09A103 Bevorderen cliëntbetrokkenheid 917018 St. Platform gehandicapten 39.472

917024 Libertas 52.571

917026 Platform vluchtelingen 22.000

917027 Samenwerkingsverb van migr org 12.700

917028 Radius 109.555

917100 overige subsidies niet overheid 58.596

917197 Adviesraad WMO Leiden 23.375

918198 Integratiegelden 2.850

09A104 Opdracht geven voor het uitvoeren van
de vijf basisfuncties voor lokale ondersteuning
van vrijwilligerswerk

917024 Libertas 49.462

917100 overige subsidies niet overheid 51.609

917206 St. Present Leiden 31.211

917218 St. Voor Elkaar Leiden 10.250

917219 St. Vrienden van Xenia Hospice 3.000
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10 Werk en
inkomen

1.364.730

Arbeidsparticipatie 10A101 Inzetten re-integratie en
participatievoorzieningen

917011 Rosa manus 9.100

917100 overige subsidies niet overheid 5.000

917186 Voor Elkaar 13.005

917192 Dressed for Succes 16.646

917193 Debroekriem 18.207

10A102 Aanbieden volwasseneneducatie 910373 bibliotheek 51.000

917004 BplusC 60.000

917100 overige subsidies niet overheid 116.933

Maatsch.
participatie en
onderst. minima

10B201 Behandelen aanvragen bijzondere
bijstand

917043 JES 115.000

917100 overige subsidies niet overheid*) -12.387

917148 DV subsregeling combinatiefuncties 60.000

917191 Leergeld Leiden 283.000

917220 Coöperatie SWT 56.000

10B205 Subsidies minimabeleid 917100 overige subsidies niet overheid 209.366

917186 Voor Elkaar 50.000

917188 Urgente Noden Leiden 59.519

917190 Humanitas 23.003

Schuldhulpverlening 10D201 Uitvoeren schuldhulpverlening 917220 Coöperatie SWT 231.338

Eindtotaal 56.929.531

*) binnen deze subsidie categorieën is met name sprake van terugbetaling of afrekening wat een min bedrag
oplevert

Overzicht subsidies boven € 100.000
Bij subsidieverstrekkingen van € 100.000 of meer wordt de verleningsbeschikking in principe aangevuld met een
uitvoeringsovereenkomst (uvok).Het College kan besluiten om hiervan af te wijken, conform beleidsregel 6 van
de Algemene Subsidieverordening. Dit gebeurt bijvoorbeeld wanneer er sprake is van projectsubsidies.

Organisaties waaraan in 2020 een subsidiebedrag van € 100.000 of meer is toegekend:

Organisatie Bedrag NR doel Beleidsdoelen

BplusC 6.221.026 7C1 Goede onderwijskansen voor doelgroepkinderen tot twaalf jaar

8A3 Cultuur verbindt en ontwikkelt talenten en activiteiten die passen bij
Leiden, stad van ontdekkingen

8A3.1 Aanbieden cultuureducatief programma

Brijder Verslavingszorg 1.144.454 9D1 Stabiele leefsituatie voor kwetsbare groepen

9B2 Gezondheidsproblemen worden voorkomen

9C1 Integrale zorg en ondersteuning op maat

9A1 Sociale binding en participatie van inwoners is hoog

Cardea Jeugdhulpverlening 100.000 9D1 Stabiele leefsituatie voor kwetsbare groepen

Coöperatie SWT Leiden en omgeving 4.544.170 9C1 Integraal zorg en ondersteuning op maat

9B1 Burgers zijn zo zelfredzaam mogelijk

9A1 Sociale binding en participatie van inwoners is hoog

10B1 Minima doen mee in de samenleving en raken niet in een sociaal
isolement
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10B2 Armoedebestrijding

Cultuurfonds 822.770 8A1 Cultuur heeft een breed en divers aanbod met meer kwaliteit en
vernieuwing; musea en podia zetten Leiden nationaal en regionaal
op de kaart

8A2 Cultuur versterkt de levendigheid en identiteit van de (binnen)stad

8A3 Cultuur (ver)bindt en ontwikkelt talenten en activiteiten die passen
bij Leiden, Stad van ontdekkingen

Curium 750.000 7A3 Goede specialistische hulp beschikbaar

Gebroeders de Nobel 738.414 8A3 Cultuur (ver)bindt en ontwikkelt talenten en activiteiten die passen
bij Leiden, Stad van ontdekkingen

GGD Hollands Midden 1.895.295 7A2 Goede (gebiedsgerichte) ondersteuning en hulp aan jeugd en gezin.

9B2 Gezondheidsproblemen worden voorkomen

9D2 Uitvoering geven aan maatregelen die het voorkómen van geweld in
huiselijke kring, het stoppen van geweld en het herstel van veiligheid
in het huishouden of gezin bevorderen

Humanitas district Zuid-West 111.295 7A2 Goede (gebiedsgerichte) ondersteuning en hulp aan Jeugd en Gezin

InnovationQuarter 155.000 3C1 Marketing en Promotie

Japanmuseum SieboldHuis 146.996 8A3 Cultuur (ver)bindt en ontwikkelt talenten en activiteiten die passen
bij Leiden, Stad van ontdekkingen

JES Rijnland 1.142.260 7A1 Een krachtige pedagogische samenleving

7C1 Goede onderwijskansen voor doelgroepkinderen tot twaalf jaar

7C3 Excellent onderwijs

7C4 Zoveel mogelijk leerlingen worden behouden voor het onderwijs en
halen een startkwalificatie

10B2 Armoedebestrijding

Leiden Marketing 946.000 3C1 Meer zakelijk en recreatief bezoek aan Leiden

Leids Universitair Medisch Centrum 100.000 3B1 Sterker ondernemingsklimaat

Leidse Schouwburg en Stadsgehoorzaal 2.656.608 8A1 Cultuur heeft een breed en divers aanbod met meer kwaliteit en
vernieuwing; musea en podia zetten Leiden nationaal en regionaal
op de kaart

8A2 Cultuur versterkt de levendigheid en identiteit van de (binnen)stad

8A3 Cultuur (ver)bindt en ontwikkelt talenten en activiteiten die passen
bij Leiden, Stad van ontdekkingen

8A3 Cultuur (ver)bindt en ontwikkelt talenten en activiteiten die passen
bij Leiden, Stad van ontdekkingen

7C3 Excellent onderwijs

7C4 Zoveel mogelijk leerlingen worden behouden voor het onderwijs en
halen een startkwalificatie

7C2 Goede onderwijs-ondersteuning en samenwerking in het onderwijs

Libertas Leiden 1.655.937 7A1.3 Ondersteunen spelbevordering

7A1.1 Betrekken van de jeugd via Jeugdparticipatie

9A1.1 Doen organiseren van een passend voorzieningenaanbod dat
aansluit op de sociale situatie van de wijk

9A1.2 Doen organiseren van activiteiten die maatschappelijke participatie
bevorderen en sociaal isolement voorkomen

9A1.4 Opdracht geven voor het uitvoeren van de vijf basisfuncties voor
lokale ondersteuning van vrijwilligerswerk

9B1.1 Doen organiseren van een samenhangend aanbod van
informatieverstrekking, advies en cliënt ondersteuning

10B1 Minima doen mee in de samenleving en raken niet in een sociaal
isolement

MEE Zuid-Holland Noord 146.463 7A3 Goede specialistische hulp beschikbaar

Ondernemersfonds Leiden 200.000 3B2 Stimuleren en acquistie kennisintensieve bedrijvigheid
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Onderwijsadvies 257.179 7A3 Goede specialistische hulp beschikbaar

7C1 Goede onderwijskansen voor doelgroepkinderen tot twaalf jaar

7C2 Goede onderwijs-ondersteuning en samenwerking in het onderwijs

PROO Leiden 535.354 7C1 Gelijke onderwijskansen voor kinderen van nul tot dertien jaar

7C2 Stimuleren samenwerking voorzieningen onderwijs

Reclassering Nederland 105.800 9D2 Verminderen van (de gevolgen van) huiselijk geweld

Rivierduinen Servicebedrijf 588.811 7A1 Een krachtige pedagogische samenleving

9C1 Integrale zorg en ondersteuning op maat

9D1 Stabiele leefsituatie voor kwetsbare groepen

9D2 Vermindering van (de gevolgen van) huiselijk geweld

9A1 Sociale binding en participatie van inwoners is hoog

9B1 Burgers zijn zo zelfredzaam mogelijk

Schaatshal Leiden 100.000 8C1 Voldoende kwalitatieve en kwantitatieve sportvoorzieningen

Smallsteps 261.997 7C1 Goede onderwijskansen voor doelgroepkinderen tot twaalf jaar

St. Jeugd en Jongerenwerk Midden
Holland

452.703 7A1 Een krachtige pedagogische samenleving

7A2 Goede (gebiedsgerichte) ondersteuning en hulp aan Jeugd en Gezin

2B2 Beperken overlast

Stichting Confessioneel Onderwijs
Leiden

372.562 7C1 Goede onderwijskansen voor doelgroepkinderen tot twaalf jaar

7C2 Stimuleren samenwerking voorzieningen onderwijs

Stichting De Binnenvest 4.558.880 9D1 Stabiele leefsituatie voor kwetsbare groepen

Stichting de Veenfabriek 141.338 8A101 Aanbieden kunst- en cultuurprogramma

Stichting EVA 312.620 9B1 Burgers zijn zo zelfredzaam mogelijk

Stichting Exodus ZH 120.450 9D1 Stabiele leefsituatie voor kwetsbare groepen

9B1 Burgers zijn zo zelfredzaam mogelijk

Stichting Ins Blau 266.703 8A1 Cultuur heeft een breed en divers aanbod met meer kwaliteit en
vernieuwing; musea en podia zetten Leiden nationaal en regionaal
op de kaart

8A2 Cultuur versterkt de levendigheid en identiteit van de (binnen)stad

8A3 Cultuur (ver)bindt en ontwikkelt talenten en activiteiten die passen
bij Leiden, Stad van ontdekkingen

Stichting Jeugdfonds Sport en Cultuur 230.133 10B2 Armoedebestrijding

Stichting Leergeld Leiden 512.000 10B1 Minima doen mee in de samenleving en raken niet in een sociaal
isolement

10B2 Armoedebestrijding

Stichting Leiden Bio Science Park 230.000 3B2 Stimuleren en acquistie kennisintensieve bedrijvigheid

Stichting Leids Stimuleringsfonds Lokale
Journalistiek

200.000 8A1 Het instand houden van een stimuleringsfonds dat beoogt het
bevorderen van de kwaliteitsjournalistiek, ten einde inwoners,
instellingen en bedrijven in de Leidse regio beter te informeren
over wat er speelt in de stad Leiden en directe omgeving, waarbij
onder kwaliteitsjournalistiek wordt verstaan het vervaardigen van
kritische, betrouwbare en onafhankelijke journalistieke producten
met voldoende diepgang, op basis van zorgvuldig onderzoek.

Stichting Lumen Holland Rijnland 192.600 9D1 Stabiele leefsituatie voor kwetsbare groepen

Stichting Peuterspeelzalen Leiden 2.522.000 7B1 Kwalitatief en goed toegankelijk aanbod van kindercentra

7C1 Goede onderwijskansen voor doelgroepkinderen tot twaalf jaar

Stichting Pieterskerk Leiden 274.434 8A2 Cultuur versterkt de levendigheid en identiteit van de (binnen)stad

8A3 Culturele ontwikkeling die past bij Leiden Stad van Ontdekkingen

Stichting Radius 527.326 9A1 Sociale binding en participatie van inwoners is hoog
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9B1 Burgers zijn zo zelfredzaam mogelijk

9B2 Gezondheidsproblemen worden voorkomen

Stichting Technolab Leiden 110.000 7C3.1 Stimuleren aanbod leerlingen eigen talenten

7C3.3 Bevorderen buitenschools leren

3B1 Verbeteren aansluiting onderwijs-arbeidsmarkt en stimuleren
ondernemerschap

5D1 Duurzame stad

Stichting Thuis Op Straat Leiden 132.604 7A1 Een krachtige pedagogische samenleving

7A2 Goede (gebiedsgerichte) ondersteuning en hulp aan Jeugd en Gezin

Stichting Topsport Leiden 125.500 8C3 Leiden stimuleert dat alle inwoners meer sporten en bewegen

Stichting Uitgeprocedeerde
Vluchtelingen

361.600 9D1 Stabiele leefsituatie voor kwetsbare groepen

Stichting Vluchtelingenwerk Zuid-
Holland Noord

317.425 9D1 Stabiele leefsituatie voor kwetsbare groepen

Universiteit Leiden 104.360 3B2 Stimuleren en acquisitie kennisintensieve bedrijvigheid

Vrouwenopvang Rosa Manus 3.293.962 9D2 Vermindering van (de gevolgen) van huiselijk geweld
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2.3.9 Taakstellingen en reserveringen

Inleiding
De raad wordt via de planning- en controlcyclus geïnformeerd over de voortgang van de realisatie van de
taakstellingen. Omdat de invulling van taakstellingen gedurende het jaar op elk moment kan plaatsvinden
biedt een overzicht van taakstellingen een momentopname. In deze paragraaf geven wij het actuele
overzicht van de taakstellingen per 31 december 2020. De taakstellingen zijn aan diverse organisatieonderdelen
of begrotingsprogramma's toebedeeld.

In onderstaande tabel is het verloop van de taakstellingen over 2020 weergegeven. Voor de resterende
taakstelling van in totaal € 16.000 is een toelichting opgenomen waarom deze taakstelling niet is
gerealiseerd.

Pfh Stand begin
2020

t/m 1e Berap t/m 2e Berap Resterend

Toebedeelde taakstellingen

Groen werken op regie AN -260.000 260.000 0 0

PHV MD -15.000 0 15.000 0

Sportaccommodaties PD -16.000 0 0 -16.000

Stedelijke ontwikkeling FS -10.000 0 10.000 0

Overig Div -2.000 2.000 0 0

Totaal Toebedeelde taakstellingen -303.000 262.000 25.000 -16.000

Overige financiële opgaven

VRIS applicatierationalisatie PD -736.000 583.000 153.000 0

Totaal toebedeelde taakstellingen -736.000 583.000 153.000 0

Eindtotaal -1.039.000 845.000 178.000 -16.000

Toelichting:

Toebedeelde taakstellingen

Sportaccommodaties
Door corona en het (gedeeltelijk) sluiten van de sportaccommodaties in 2020 is het helaas niet gelukt om de
taakstelling binnen de exploitatie op te vangen. Voor 2021 wordt opnieuw gekeken hoe deze taakstelling
structureel ingevuld kan worden
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2.3.10 Demografische ontwikkelingen

In deze paragraaf kijken we terug op een aantal ontwikkelingen in de demografie in Leiden in 2020 die invloed
hebben op de gemeentelijke taken en kosten.

Ontwikkeling van het aantal inwoners in 2020
De Leidse bevolking daalde in 2020 met 1.003 personen: op 1 januari 2020 had Leiden 125.099 inwoners, aan
het eind van dat jaar waren dat er 124.096 (Bron: BRP van de gemeente).
De bevolking daalde in 2020 voor het eerst sinds 2008. Dit heeft waarschijnlijk te maken met
coronamaatregelen. De realisatie bleef ook achter bij de prognose, zie onderstaande tabel.

Omvang Leidse bevolking op 31 december 2020 - prognose tegenover realisatie

realisatie (BRP) 124.096

prognose in PB2020 126.957

realisatie minus prognose

aantal -2.861

percentage -2,3%

Bronnen: PBL/CBS (prognose), BRP gemeente (realisatie)

De daling van de bevolking in 2020 was niet te wijten aan een gebrek aan natuurlijke aanwas. Er werden in
2020 in Leiden 1.087 kinderen geboren en er overleden 1.009 Leidenaren (in het jaar daarvoor werden er 1.096
geboren en stierven er 990). Het aantal verhuizingen had meer impact. Er vertrokken in 2020 12.029 inwoners
uit Leiden (in het jaar daarvoor waren dat er 11.032). Vooral waren er meer Leidenaren die naar een andere
gemeente in Nederland verhuisden dan in eerdere jaren. Daarnaast waren er in 2020 juist minder mensen
die in Leiden kwamen wonen: 10.868 ten opzichte van 11.097 een jaar eerder. Daarvan waren er veel minder
mensen die vanuit het buitenland in Leiden kwamen wonen (2.711 ten opzichte van 3.798 een jaar eerder). Het
aantal mensen dat vanuit een andere Nederlandse gemeente in Leiden kwam wonen steeg zelfs. Een meerjarig
overzicht is te vinden op Leiden in Cijfers.

Veranderingen in de bevolking, 2019 en 2020

2019 2020 verschil

Aantal inwoners geboren 1.096 1.087 -9

Aantal inwoners gestorven 990 1.009 +19

Aantal verhuisd uit Leiden naar elders in Nederland 8.312 9.180 +868

Aantal verhuisd uit Leiden naar buitenland 2.720 2.849 +129

Aantal verhuisd naar Leiden vanuit elders in Nederland 7.299 8.157 +858

Aantal verhuisd naar Leiden vanuit buitenland 3.798 2.711 -1.087

Bron: BRP

Leeftijdsopbouw
Ontgroening en vergrijzing van de Nederlandse bevolking gaat niet voorbij aan Leiden. Het aantal inwoners
jonger dan 55 jaar daalde in 2020 met 1.557 en het aantal inwoners vanaf 55 jaar nam toe met 554. De
leeftijdgroep van 65 tot en met 74 jaar (babyboomers) steeg relatief het snelst, met 1,9%. De groep inwoners in
de studentenleeftijd (18-26 jaar) daalde in 2020 het meest.

Ontwikkeling van een aantal leeftijdsgroepen in 2020

Leeftijd 1 januari 2020 31 december 2020 Verschil in aantal Verschil in %

0-17 jaar 19.480 19.057 -423 -2,2%

18-26 jaar 24.657 24.102 -555 -2,3%

27-39 jaar 24.484 24.322 -162 -0,7%

40-54 jaar 22.473 22.056 -417 -1,9%

55-64 jaar 14.705 14.929 +224 +1,5%

65-74 jaar 11.579 11.804 +225 +1,9%

75+ jaar 7.721 7.826 +105 +1,4%

Bron: BRP

https://leiden.incijfers.nl/jive?workspace_guid=97858758-b42c-4fbd-87bd-707fa037d60f
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2.3.11 Bijzonder programma Binnenstad

Het jaar 2020 is ook voor de binnenstad een onverwacht en bijzonder jaar geweest. Het uitvoeringsprogramma
van de binnenstad 2020 is voor een groot deel niet uitgevoerd zoals was voorzien. Activiteiten die gepland
stonden worden opgeschoven naar 2021, zijn afgelast of zijn wel doorgegaan maar in aangepaste vorm.
Vervallen inspanningen zijn de pilot met een serviceploeg en een communicatiecampagne rond fietsparkeren.
Inspanningen die in 2020 niet voorzien waren maar wel zijn uitgevoerd zijn: druktemeters, tekens op straat
om mensen te wijzen op 1,5 meter afstand, communicatiecampagne om publiek te informeren wanneer
ze wel/niet naar de stad kunnen komen om zo bezoek te spreiden, het statief bij het Centraal Station om
studenten welkom te heten in deze coronatijd, quick wins Leidse Zomer in het kader van autoluw ( uitbreiding
voetgangers Nieuwe Rijn en fietsenstalling Steenschuur), bijdrage aan podium de Buurt 1,5, subsidieregeling
winterterrassen, bijdrage aan de digitaal platform de Leidse Burcht, tijdelijke toiletten.

■ zijn de bruggen van het Singelpark geplaatst;
■ zijn de parkdelen Blekerspark, Ankerpark en Ambachtsplein opgeleverd;
■ is gestart met de uitvoering van het Lakenpark;
■ is de Hooigracht, de Pelikaanstraat en de Hoge Woerd van gevel tot gevel heringericht
■ is de Garenmarkt parkeergarage en de openbare ruimte opgeleverd;
■ is er verder gewerkt aan de invoering van het gebruik van eco-glazen bij evenementen
■ Is de viering MayFlower heel anders verlopen dan voorzien, maar is er desondanks veel
■ de UIT-agenda is sterk verbeterd met betere zoekmogelijkheden en verdieping
■ bewoners uit Leiden en de regio zijn geattendeerd op de Trakteer jezelf op Leiden
■ regiobezoekers werden aangetrokken via de Streek van Verrassingencampagne,
■ stond de stad vol met gezellige zomerterrassen
■ zijn er twee watertappunten in de stad gekomen
■ zijn er grotere afvalbakken geplaatst
■ is er een overeenkomst bereikt over Annie’s terras
■ zijn er druktemeters geplaatst
■ is op straat het publiek geattendeerd op de 1,5 meter door middel van streetsinging
■ is er in de zomer een groter voetgangersgebied rondom de Nieuwe Rijn/Botermarkt
■ en is de Steenschuur een fietsenstalling geweest
■ een leuke extra mogelijkheid om uit te gaan was de buurt 1,5 in het Pesthuis
■ zijn de zomerterrassen in winterterrassen veranderd
■ is de fietsenstalling de Lorentz bij het station geopend
■ is de horecavisie en hotelvisie opgesteld
■ is het kaderbesluit voor het ophogen van de Haarlemmerstraatgarage vastgesteld
■ is het stedenbouwkundig plan voor de Kaasmarkt vastgesteld
■ is het Nieuw Leids Bolwerk een haalbaarheidsstudie gestart voor het Energiepark en
■ is de Agenda autoluwe binnenstad opgesteld
■ is een nieuwe visie voor het stationsgebied opgesteld
■ is onderzoek gedaan naar PenR buiten de binnenstad, busroutes en last mile vervoer
■ zijn een aantal inspanningen doorgeschoven of niet doorgegaan vanwege COVID-19.
■ zijn we genomineerd samen met Tilburg voor de beste binnenstad
■ hebben we de eerste internationale Loopaward gewonnen met de singelparkroute
■ is er een subsidieregeling voor verwarming van de winterterrassen vastgesteld
■ is er ingespeeld op de behoefte tijdens de sluiting van de horeca over voldoende

Middelen
In 2020 is € 685.000 beschikbaar gesteld voor inspanningen en onderzoek, marketing en communicatie. In totaal
is € 629.802 uitgegeven. Het verschil zit hem erin dat er sommige uitgaven gedaan zijn voor inspanningen uit
eerdere jaren, inspanningen zijn doorgeschoven naar 2021 en andere inspanningen nog niet zijn afgerond of
afgerekend.

Realisatie begroot 2020 realisatie 2020 resultaat 2020

Budget uitvoeringsprogramma Binnenstad 2020 685.077 525.247 159.830

Resultaatbestemming budget programma 2015 - 2019 358.280 104.555 253.725

1.043.357 629.802 413.555

Er zijn een aantal voorgenomen inspanningen en ontwikkelingen afgerond waaronder aanpak
meeuwenoverlast en proef wifi binnenstad, en een aantal inspanningen pakken goedkoper uit waaronder
Annies verjaardag en pilot bedrijfsafval duurzame horeca. Er is door het college € 50.000 ingezet voor de
subsidieregeling terrasverwarmingen. Ook is er nog een aantal inspanning dat moet worden afgerond zoals
het plaatsen van de schamppalen bij het waterplein Annie’s, op een aantal locaties moeten nog grondpotten
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worden geplaatst voor banieren, en er is nog een subsidie om de leidse bank die in de Haarlemmerstraat bij
diverse ondernemers staat ook beschikbaar te laten komen voor ondernemers uit andere winkelstraten. Verder
wil het college graag een deel inzetten voor een bijdrage aan de kosten voor de nieuwe fietsenstalling in de
Breestraat en voor extra eisen aan de toiletvoorzieningen in de binnenstad dat voortvloeit uit het op te stellen
plan voor de toiletten. Hiervoor is nog € 253.000 gereserveerd binnen programma Binnenstad.

Effectmeting
Voor de binnenstad wordt jaarlijks een monitoring uitgevoerd: Leidse binnenstad in cijfers. Dit heeft als doel
om de voortgang van de doelen te meten en daarmee het effect op de economische vitaliteit. Als belangrijkste
effectindicator is gekozen: aantal arbeidsplaatsen in de binnenstad.

2.3.12 Bijzonder programma Kennisstad

Leiden, internationale kennisstad
Omdat kennis steeds meer een voorwaarde is voor maatschappelijk succes, welvaart en welzijn, zijn gemeente
en partners in 2012 gestart met het programma Kennisstad. Door gericht samen op te trekken, versterken we
de positie van Leiden en de regio op het gebied van de kennisontwikkeling en de kenniseconomie. Leiden heeft
zich daarmee gaandeweg in de afgelopen decennia een positie veroverd in de top van Europese kennisregio’s.
Hier geldt wel: Aan de top komen is één, bij de top blijven is zeker niet vanzelfsprekend. Veel van onze
kennispartners hebben de wereld als speelveld. De concurrentie is hier groot. Dit vergt van ons als gemeente
en regio een hierop toegesneden strategie. Kenniseconomie stopt niet bij onze gemeentegrens. Daarom
werken we nauw samen met o.a. de Metropoolregio Rotterdam-Den Haag en de Economic Board Zuid-Holland.
Daarnaast hebben we via het Netwerk Kennissteden Nederland een nauwe samenwerking op nationaal niveau
via de City Deal 'Kennis Maken'.

De doelen
Het programma Kennisstad kent twee hoofddoelen:
■ Kennisinstituten en kennisbedrijven floreren optimaal in Leiden;
■ Leiden (de stad, de regio en haar inwoners) heeft maximaal voordeel van de kennisinstellingen.

De uitvoeringsstrategie
Als gemeente willen wij deze doelen bereiken door hechte samenwerking met onze kennispartners. Hiertoe
hebben we een samenwerkingsovereenkomst Programma Kennisstad 2017-2021 afgesloten met onze
strategische samenwerkingspartners Universiteit, LUMC en Hogeschool Leiden. In het najaar van 2020 heeft ook
Naturalis Biodiversity Center zich met de samenwerkingsovereenkomst verbonden.
De samenwerkingsovereenkomst geeft inhoud aan de gezamenlijke wens nog intensiever met elkaar samen
te werken en geeft daarnaast mede richting aan de samenwerking met andere partijen. Hierbij gaat het
om (kennis)partners als het mbo, de musea, TNO, Technolab, Taalmuseum, LeidenGlobal, BplusC e.d. De
samenwerking vindt plaats binnen vijf thema's / focusgebieden, te weten:

■ Campusontwikkeling
■ Versterken onderwijs en onderzoek
■ Externe focus en internationalisering
■ De stad als lab
■ Leefstijl en gezonde stad

De resultaten
Natuurlijk zijn ook de resultaten van dit programma beïnvloed door de beperkingen van de coronapandemie.
Juist onderwijsinstellingen stonden in 2020 voor heel grote uitdagingen, waardoor de aandacht van deze
instellingen vooral uitging naar het zo goed mogelijk verzorgen van (online)onderwijs. Toch kon in 2020 een
groot aantal activiteiten als nieuw initiatief opgepakt of doorontwikkeld worden op basis van de hiervoor
genoemde samenwerkingsovereenkomst. Hieronder een korte opsomming van een aantal aansprekende
initiatieven:

Het Leiden Education Fieldlab (het LEF)
In november 2019 opende het LEF zijn deuren en was de fysieke locatie een feit. Het Leiden Education Fieldlab
is van én voor het Leidse onderwijs. Een netwerk met een fysieke locatie waar onderwijsprofessionals met
passie en een actieve rol binnen het onderwijs samen kunnen innoveren en onderzoeken. Het LEF is ook
een energieke broedplaats waar kennisdeling centraal staat en waar ideeën en vraagstukken behandeld
worden op gezamenlijk initiatief om zo het onderwijs verder te professionaliseren. Ervaringen kunnen ook
direct gebruikt worden bij het opleiden van o.a. Pabo-studenten. Het LEF wordt inmiddels gevonden door
onderwijsinstellingen op lokaal, regionaal en nationaal niveau. Het LEF is onder andere de organisator van de
jaarlijkse Nacht van de Leraar en helpt gemeente en instellingen de resultaten van onder andere de resultaten
van de onderwijsinnovatieprojecten te implementeren en te borgen.
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Leren met de Stad
Dit is het project dat ontwikkeld wordt binnen de City Deal Kennis Maken (Agenda Stad van het rijk) . Binnen
dit project wordt de kennis die aanwezig is in het (hoger) onderwijs in Leiden ingezet voor de ontwikkeling
van de stad. Leids talent kan een bijdrage leveren aan het oplossen van maatschappelijke vraagstukken.
Studenten kunnen zo werken aan actuele vraagstukken in een ‘rijke leeromgeving’. In 2020 werd dit project
natuurlijk ook sterk gehinderd door de beperkingen die de coronapandemie met zich meebracht. Juist in de
voorgestane aanpak van Leren met de Stad gaat het om direct contact tussen inwoners, studenten, docenten
en onderzoekers. Toch is het gelukt gestaag door te werken aan verschillende (online) activiteiten, waarbij
ruim 300 studenten in 15 vakken en even zoveel docenten betrokken waren. Ook de voorbereidingen voor het
starten van een fysieke locatie van de ‘Kenniswinkel: Leren met de Stad | Op Locatie’ werden in 2020 afgerond,
zodat in februari 2021 de Kenniswinkel ook daadwerkelijk is opengegaan in Het Gebouw in Leiden Noord. De
Kenniswinkel bevindt zich daarmee dicht bij de maatschappelijke organisaties en bewoners en brengt studenten
direct in contact met de wijk.

Leiden BiodiverCity
De Universiteit Leiden, gemeente en Naturalis trekken samen op in het project BiodiverCities. Leiden is in
mei 2020 geselecteerd als een van de tien steden voor het Europese project BiodiverCities. Het project heeft
als doel de leefbaarheid in de steden te verbeteren, onder andere door de ontwikkeling van een groene
infrastructuur en het vergroten van de biodiversiteit. Het streven van de EU is om tegen 2050 het eerste
klimaat neutrale continent te zijn. In Leiden werken we daaraan door praktische voorbeelden de stad meer
en (nog) beter te betrekken. Het onderzoek hiervoor voert de gemeente samen met studenten van biologie
& milieuwetenschappen uit. Het is van belang om met bewoners samen optrekken om de biodiversiteit in de
stad te vergroten, aangezien de helft van het grondgebied in Leiden particulier eigendom is. Naturalis is het
nationale onderzoeksinstituut op het gebied van biodiversiteit.

European City of Science 2022
In april 2020 is de Stichting ECS door de vier founding partners opgericht namelijk Universiteit Leiden, LUMC,
Hogeschool Leiden en de gemeente Leiden. Naast de inzet om van het jaar 2022 in totaal een succes te
maken beogen de partners hiermee een duurzame impuls te geven aan de strategische doelen richting 2030,
zoals die besloten liggen in de pijlers ‘internationale kennis’ en ‘historische cultuur’ van de gemeentelijke
ontwikkelingsvisie Leiden, Stad van Ontdekkingen.
Het jaar 2022 biedt Leiden de kans om als stad duurzaam deel uit te laten maken van een sterk stedelijk
netwerk van Europese (en mondiale) kennissteden.

Convenant Student en Stad
Het partnerschap tussen de gemeente Leiden, Leiden Marketing, de Plaatselijke Kamer van Verenigingen
(PKvV)en de vijf grote Leidse studentenverenigingen, te weten L.S.V. Minerva, L.V.V.S Augustinus, SSR-Leiden,
V.S.L. Catena en A.L.S.V. Quintus is in 2020 gecontinueerd en verdiept. Juist tijdens de Coronapandemie
heeft de georganiseerde samenwerking zijn meerwaarde kunnen bewijzen en was Leiden een voorbeeld op
nationaal niveau voor andere studentensteden. De PKvV in het bijzonder heeft in die periode de uitdagingen
op een kundige en overtuigende opgepakt in samenspraak met stad, politie, universiteit, hogeschool en
studentenverenigingen. Reden voor het college van B&W de Gouden Speld van Verdienste van de stad Leiden
toe te kennen aan de voorzitter van de PKvV, waarmee het college uitdrukking heeft willen geven aan haar
waardering voor het functioneren van het gehele bestuur van de PKvV.

Leiden4GlobalGoals
Leiden4GlobalGoals is een netwerk van Leidse organisaties, instellingen en inwoners die actief (willen) bijdragen
aan de realisering van de 17 VN-werelddoelen, tussen nu en het jaar 2030. De oprichting hiervan is een
vervolg op de door de gemeenteraad gevraagde aansluiting van Leiden bij de door de VNG georganiseerde en
ondersteunde Gemeenten4GlobalGoals. De Stichting 2030 heeft in 2020 een Memorandum of Understanding
ondertekend met de Stichting ECS, gericht op het implementeren van de Sustainable Development Goals van
de Verenigde Naties in de activiteiten van beide stichtingen. Binnen programma Kennisstad richt de focus zich
daarbij met name op SDG nr. 17: ‘Partnerschap om doelstellingen te bereiken’. De andere, meer inhoudelijke en
thematische SDG’s, geven daarbij richting en uitvoering om de doelen van SDG nr.17 te bereiken.

Haalbaarheidsonderzoek Leiden Law Park
Een haalbaarheidsonderzoek is in 2020 uitgevoerd naar de mogelijkheden om het gebouwencomplex van
voorheen het Museum van Natuurlijke Historie te benutten voor het creëren van kruisbestuiving tussen
kennisinstellingen en het bedrijfsleven. Ook de provincie Zuid-Holland is in een vroeg stadium betrokken bij
de ontwikkeling ten behoeve van de versterking van de (kennis gerelateerde-) economische structuur in Zuid-
Holland. Leiden Law Park wordt daarbij door universiteit, gemeente en provincie als kansrijk gezien om cross-
overs tussen Leiden en de overige Zuid-Hollandse universiteiten te bevorderen, en daarmee in de gekozen
driehoek recht-ethiek-techniek met onder andere op het gebied van Artificial Intelligence het voorgestane
innovatiebeleid verder te versterken. Door de coronapandemie zullen naar verwachting de uitkomsten pas in
2021 gepresenteerd kunnen worden.
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Het SPIL-programma
Het Kenniscentrum Angst & Stress bij Jeugd is een onderdeel van het LUBEC, Leids Universitair Behandel- en
Expertise Centrum. Het SPIL-programma is een programma van dit kenniscentrum dat zich richt op vroege
herkenning en interventie van stress en angst in de klas. Hoe kunnen scholen geholpen worden stress en angst
in de klas te herkennen en te voorkomen? En hoe kan aan leerlingen snel de juiste ondersteuning geboden
worden bieden?

Overige resultaten
Ook in 2020 zijn, vanzelfsprekend binnen de richtlijnen van de 1,5-meter-samenleving verschillende activiteiten
georganiseerd. Grotendeels online, waardoor we in 2020 veel ervaring hebben kunnen opdoen in het
organiseren van deze programma’s online. Deze ervaring zullen we benutten om in de toekomst meer hybride
(live en online) evenementen te realiseren. We hebben gemerkt dat wij en onze kennispartners op deze wijze
ook andere doelgroepen tot ver buiten Leiden hebben weten te bereiken.
Te noemen zijn o.a. Brave New World 2020 en het hieraan gekoppelde Beyond Human Festival en de Nacht van
de Leraar.
Daarnaast zijn vanuit het uitvoeringsbudget Kennisstad verschillende (kleinere) initiatieven ondersteund.
Deze zijn soms relatief klein qua financiële bijdrage / sponsoring, maar zeker van belang voor het 'kennis-
ecosysteem' van de stad en haar inwoners. Te noemen zijn de ontwikkeling en toepassing van de COVID radar
(app) t.b.v. wijkgerichte advisering op het gebied van lockdown en versoepelingsmaatregelen, verschillende
studentenactiviteiten zoals die van de Veerstichting, AIESEC, en extra ondersteuning aan onderwijsinnovaties.

De beschikbare middelen
Alle inspanningen zijn uitgevoerd met reguliere middelen en personele inzet die zijn opgenomen in de
diverse begrotingsprogramma’s. In 2020 was er daarnaast een incidenteel uitvoeringsbudget Kennisstad
ad € 705.000 beschikbaar, wat is aangewend voor cofinanciering van hierboven benoemde initiatieven en
overige projecten uit de Samenwerkingsagenda, de gemeentelijke bijdrage in de gezamenlijke kosten van de
kennismakelaar, de communicatie over het programma en de voorbereidende werkzaamheden in het kader
van de voorbereiding van European City of Science 2022 en daarmee samenhangende activiteiten op het gebied
van citizen science / Kennis als Leisure. De afgelopen jaren is gebleken dat er, naast positieve resultaten op
het gebied van werkgelegenheid, welvaart, welzijn, onderwijs, ook financiële voordelen zijn behaald met het
programma Kennisstad. Iedere gemeentelijke euro geïnvesteerd via programma Kennisstad heeft minimaal een
directe verdubbeling / verdrievoudiging opgeleverd.
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2.3.13 Bijzonder programma Doorontwikkeling Sociaal
Domein

1. Inleiding
LLeiden is en blijft een sociale stad waarin iedereen mee telt en mee doet. Voor alle inwoners voerden we
ook in 2020 de Visie Sociaal Domein uit. Veel activiteiten zijn anders uitgevoerd dan gepland, soms ook met
nieuwe creatieve oplossingen die goed blijken te werken, maar soms zijn ze ook vertraagd of zelfs niet geheel
uitgevoerd, alles als gevolg van corona.
Corona leidde in 2020 ook tot langer durende effecten op onze inwoners (bijvoorbeeld een slechtere
gezondheid, grotere leerachterstanden of meer psychosociale problematiek). Deze effecten zullen we de
komende jaren op moeten zien te vangen, in 2021 en daarna. Dit vergroot de uitdaging om met schaarse
middelen een toenemende vraag naar zorg en ondersteuning te beantwoorden. Voor meer informatie over de
effecten van corona, de inhoudelijke doorontwikkeling van het sociaal domein en de uitvoering van de Visie
Sociaal Domein wordt verwezen naar de programma's 7 Jeugd & Onderwijs, 9 Maatschappelijke Ondersteuning
en 10 Werk& Inkomen en Programma 8 Cultuur, Sport en Recreatie, beleidsterrein 8C Sport.
In deze paragraaf gaan we in op de financiële ontwikkelingen in 2020, met name binnen het hek rond het
sociaal domein. Het gaat daarbij om de uitvoering van de bijsturingsmaatregelen (paragraaf 2). In paragraaf 3
gaan we in op de financiële resultaten van 2020 en lichten we die toe.

a. Binnen en buiten het hek sociaal domein
In 2020 hebben we activiteiten binnen en buiten het hek rond het sociaal domein uitgevoerd. Dit hek is rond
een deel van het sociaal domein geplaatst in de Programmabegroting 2019. Voorbeelden van activiteiten/
beleidsterreinen die buiten het hek vallen zijn speelplekken, onderwijsbeleid, onderwijshuisvesting, sport,
ondersteuning van clientbetrokkenheid en de BUIG (rijksgeld voor bijstandsuitkeringen).

Voor inspanningen binnen het hek geldt dat positieve effecten van beleid, zoals collectiveren, direct
terecht komen bij het sociaal domein. Een voorbeeld hiervan is de Sterke Sociale Basis. Door een sterke
sociale basisinfrastructuur te realiseren verwachten we dat minder mensen een beroep doen op individuele
voorzieningen in het kader van de WMO, Jeugdulp of participatie. Die basisinfrastructuur bestaat ook uit goede
en toegankelijke voorzieningen op hget terrein van sport, cultuur en onderwijs(kansen). Evenals investeringen
op het terrein van een groene en gezonde stad. Naast deze inhoudelijke keuze leidt het hek er ook toe dat er
een financieel gesloten systeem ontstaat.

b. Noodzaak tot financiële bijsturing binnen het hek
Hierboven kwam de urgentie van schaarse middelen binnen (en ook buiten) het hek rond het sociaal domein al
kort aan de orde. Er is vanwege het tekort aan middelen al eind 2019 besloten bij te sturen binnen het hek via
RV 19.0114 Bijsturing sociaal domein 2019. Aanvullend hierop zijn ook bijsturingsmaatregelen vastgesteld bij de
Kaderbrief 2020-2024. In de paragraaf hieronder staat beschreven wat de huidige stand van zaken is rond de
uitvoering van beide sets aan bijsturingsmaatregelen en wat er hiervoor in 2020 is gebeurd.

2. Stand van zaken uitvoering bijsturingsmaatregelen
Achtereenvolgens komen aan de orde:

1. Uitvoering bijsturing sociaal domein 2019
2. Uitvoering bijsturing Kaderbrief 2020-2024
3. Algemene opmerkingen

Omdat de maatregelen uit 2019 in 2020 al vastgesteld waren is daaraan uitgebreider gewerkt dan aan
de uitvoering van de maatregelen vastgesteld bij de Kadebrief. Deze is immers pas in het najaar van 2020
vastgesteld, waardoor er beperkte tijd overbleef om hieraan te werken. De toelichting bij de maatregelen uit
2019 is daarom grotendeels per maatregel, de toelichting bij de maatregelen uit 2020 is op hoofdlijnen.

a. Uitvoering bijsturing sociaal domein 2019
We hebben in 2020 gewerkt aan de uitvoering van de bijsturingsmaatregelen die zijn vastgesteld eind 2019
(Bijsturing Sociaal Domein, RV 19.0114). In de Programmabegroting 2021-2025 hebben we daarover al een
algemene stand van zaken opgenomen (zie Programmabegroting 2021-2025, paragraaf Bijzonder programma
Doorontwikkeling Sociaal Domein). We geven hieronder een beknopt overzicht van de ontwikkelingen zoals
genoemd in onderstaande tabellen, voor zover het maatregelen betreft die in 2020 effect hadden.

https://leiden.notubiz.nl/document/7042873/1/Vastgesteld_besluit_bij_RV_18_0085_Vaststelling_Programmabegroting_2019-2022
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Tabellen Bijsturingsmaatregelen bij RV 19.0114, geordend per programma (bedragen in €)

Programma 7 Jeugd & Onderwijs

2020 2021 2022 2023

prestatie Doen organiseren specialistische hulp

geraamd budget: 24.811.695 23.003.752 22.834.685 22.627.085

voorgestelde verlaging door kritischer op toegang -250.000 -500.000 -750.000 -750.000

inkoop jeugdzorg -500.000 -500.000 -500.000

prestatie Vanuit CJG org. Informatie en opvoeding

geraamd budget: 1.098.584 1.098.584 1.129.034 1.129.034

budget aanvullende opvoedingsondersteuning omlaag -80.000 -80.000 -80.000 -80.000

totaal voorgestelde verlaging -330.000 -1.080.000 -1.330.000 -1.330.000

Programma 9 Maatchappelijke Ondersteuning

2020 2021 2022 2023

beleidsterrein Ondersteuning

waarvan Financiële tegemoetkoming zorg 1.042.247 1.042.247 1.042.247 1.042.247

voorgestelde verlaging 0 -1.042.247 -1.042.247 -1.042.247

waarvan SWT 4.483.107 4.483.107 4.483.107 4.483.107

voorgestelde verlaging 0 -350.000 -350.000 -350.000

waarvan individuele begeleiding/huishoudelijke
ondersteuning

15.838.228 17.353.067 18.816.060 20.269.473

voorgestelde verlagingen

door kritischer toekennen -225.000 -450.000 -750.000 -1.100.000

dagbesteding deels naar sterke sociale basis 0 0 -150.000 -150.000

stimuleren meer gebruik WLZ 0 -80.000 -80.000 -80.000

anders organiseren ondersteuning multiproblem
cliënten

0 0 -200.000 -200.000

Termijn begeleiding in contingentregeling aanpassen 0 -50.000 -50.000 -50.000

waarvan vervoersvoorzieningen WMO 2.991.170 2.991.744 2.991.749 2.991.749

Aanpassen onderdeel regiotaxi gelijke tarieven 65+ en
65-

0 -60.000 -60.000 -60.000

totaal voorgestelde verlaging Ondersteuning -1.267.247 -2.032.247 -2.682.247 -3.032.247

beleidsterrein Kwetsbare groepen

geraamd budget Kwetsbare groepen 51.131.031 49.380.477 49.444.802 49.092.503

waarvan beschermd wonen 31.133.469 33.790.200 34.176.609 33.824.609

Volledig innen eigen bijdrage beschermd wonen -130.000 -130.000 -130.000 -130.000

meer gebruik WLZ -200.000 -200.000 -200.000 -200.000
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2020 2021 2022 2023

voorgestelde verlaging, aandeel Leiden (25%) -82.500 -82.500 -82.500 -345.000

bijdragen regio in maatschappelijke opvang 0 -750.000 -750.000 -750.000

afbouwen en sluiten bed-bad-brood voorziening -200.000 -525.000 -525.000 -525.000

beleidsterreinen Preventie en Sociale binding en
participatie

13.244.305 13.080.154 12.971.941 12.971.623

voorgestelde verlaging op subsidies 0 -50.000 -50.000 -50.000

totaal voorgestelde verlaging -1.024.000 -3.514.000 -3.814.000 -4.090.000

Programma 10 Werk & Inkomen

2020 2021 2022 2023

beleidsterrein Minimabeleid

geraamd budget Minimabeleid (exclusief bijsturing) 8.823.325 8.820.635 8.820.635 8.820.635

waarvan Individuele inkomenstoeslag 750.000 750.000 750.000 750.000

voorgestelde verlaging (referteperiode van 3 naar 5
jaar)

-50.000 -100.000 -150.000 -150.000

waarvan kinderopvang sociaal medische indicatie 600.000 600.000 600.000 600.000

voorgestelde verlaging kritischer toekennen -100.000 -100.000 -100.000 -100.000

waarvan bijzondere bijstand (exclusief bewindvoering) 2.100.000 2.100.000 2.100.000 2.100.000

Duurzame gebruiksgoederen als lening -30.000 -30.000 -30.000 -30.000

beleidsterrein Arbeidsparticipatie (exclusief DZB)

geraamd budget arbeidsparticipatie 3.685.764 2.840.510 2.840.510 2.840.510

voorgestelde verlaging Leids participatiebudget -250.000 -250.000 -250.000 -250.000

beleidsterrein Arbeidsparticipatie onderdeel DZB 20.583.858 19.769.973 18.260.009 17.684.518

voorgestelde verlaging budget DZB -250.000 -250.000 -250.000 -250.000

totaal voorgestelde verlaging -680.000 -730.000 -780.000 -780.000

Toelichting in 2020 gerealiseerde maatregelen
Het merendeel van de is in 2019 of 2020 gerealiseerd of in regelgeving verwert. Hieronder een korte toelichting
op de relevante maatregelen (waarover bijvoorbeeld nog niet eerder is gerapporteerd).

Programma 7 Jeugd & Onderwijs

■ Kritischer op toegang jeugdhulp: het budget voor jeugdhulp is in 2020 niet overschreden.
■ Verlagen aanvullend budget opvoedondersteuning: budget verlaagd
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Programma 9 Maatschappelijke Ondersteuning

Toelichting maatregelen rond Sociale Wijkteam

■ Kritischer inzetten individuele begeleiding en huishoudelijke ondersteuning (WMO)
■ Herformuleren opdracht Sociale Wijkteamss
■ Stimuleren gebruik Wlz-thuis.

Deze maatregelen zijn in uitvoering. De besparing bij individuele begeleiding en huishoudelijke
ondersteuning in 2020 is gerealiseerd. Als gevolg van corona is er een hogere werkdruk bij de Sociale
Wijkteams. De implementatie van de Suite Sociaal Domein, het nieuwe digitale systeem, moest al in 2020
leiden tot minder administratieve handelingen, waardoor in 2021 een besparing op de bedrijfsvoering van de
SWT’s mogelijk zou zijn (herformuleren opdracht Sociale Wijkteams). De verwachting is dat deze besparing
beperkter zal zijn dan de geplande € 350.000. Voor het kritischer inzetten van individuele begeleiding zijn
de beleidsregels uitgebreid met een afbakening van wat wel en niet tot de begeleiding hoort. Door de hoge
werkdruk als gevolg van corona, indiceren zij echter makkelijker een maatwerkvoorziening voor een inwoner
die ze voorheen zelf in begeleiding zouden nemen.

Relevante ontwikkelingen overige maatregen

■ Wlz-clienten beschermd wonen naar Wlz: deze maatregel is niet meer te realiseren vanwege de landelijke
‘uitname Wlz’ uit de Wmo die in 2020 gestart is. Hierbij worden de clienten Wmo die voldoen aan de Wlz
criteria over naar de Wlz. De uitkering aan de gemeente wordt hiervoor verlaagd.

■ Herzien subsidies: deze maatregel wordt uitgevoerd op Deelverordening maatschappelijke initiatieven zoals
besloten bij de Kaderbrief 2020-2024 (zie ook onder Bijsturingsmaatregelen Kaderbrief 2020-2024, verlagen
budget deelverordening maatschappelijke initiatieven).

■ Onderbrengen deel dagbesteding in Sterke Sociale Basis: in 2020 opgenomen in de voorlopige afspraken met
Incluzio voor 2022 en verder.

Overig

■ Niet meer uitkeren Financiële tegemoetkoming zorg: voor 2020 is in de onderbesteding geschrapt en voor
2021 en verder is in 2020 de regeling gestopt.

■ Afbouwen Leidse Bed-, Bad- en Broodvoorziening vanwege komst landelijke vreemdelingenvoorziening
Rotterdam: subsidie afgebouwd.

Programma 10 Werk & Inkomen

■ Referte individuele inkomenstoeslag naar 5 jaar: regelgeving aangepast
■ Aanpassen vergoeding kinderopvang sociaal-medische indicatie: regelgeving aangepast
■ Verlagen Leids Participatiebudget: budget aangepast
■ Verlagen Participatiebudget DZB Leiden: budget aangepast
■ Bekostigen duurzame gebruiksgoederen als lening: regelgeving aangepast

b. Aanvullende bijsturing sociaal domein 2020 (via Kaderbrief 2020-2024)
In de Kaderbrief 2020-2024 is de financiële situatie binnen het hek rond het sociaal beschreven en zijn daarbij
behorende financiële ontwikkelingen beschreven. Toen is geconcludeerd dat de financiële situatie zonder
bijsturing niet houdbaar was. Om die reden zijn er in de Kaderbrief aanvullende bijsturingsmaatregelen
vastgesteld. In het najaar van 2020 is gestart met de uitvoering van die maatregelen.

Tabel bijsturingsmaatregelen vastgesteld bij Kaderbrief 2020-2024 (bedragen in € x1000)

2020 2021 2022 2023 2024

Programma 7 Jeugd & Onderwijs

Verondersteld effect bezuiningingsvoorstellen TWO -650 -650 -650 -650

Programma 9 Maatschappelijke Ondersteuning

Schrappen budget uitvoeringskosten derden Regiotaxi Wmo -30 -30 -30 -30

Afbouw Leidse bijdrage maatschappelijke opvang -205 -77 -77 -77

Schrappen invoeringsbudget begeleiding -39 -39 -39 -39

Schrappen budget doorontwikkeling -60 -231 -231 -231

Verlagen deelverordening maatschappelijke initiatieven -75 -75 -75 -75
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Programma 10 Werk & Inkomen

maatwerkbudget verlagen naar 450 structureel 0 -75 -75 -150

verlaging re-integratiebudget DZB -100 -200 0 0

verlaging Leids participatiebudget -125 -125 0 0

verlaging budget bijzondere bijstand -500 -500 -500 -500

Kwijtschelding lokale lasten kamerbewoners -9 -9 -9 -9

Reserves

Storting reserve sociaal domein 761 0 0 0 0

inzetten restant Leidse kracht (DZB) -114 0 0 0

inzetten reserve OGGZ/GSB -46 0 0 0

Totaal alle voorstellen 761 -1.953 -2.011 -1.686 -1.761

Toelichting op uitvoering
In de begroting zijn de volgende maatregelen al verwerkt, omdat het gaat om onderbestedingen of het
schrappen van budgetten:

■ Programma 9: Schrappen budget uitvoeringskosten derden Regiotaxi Wmo, Schrappen invoeringsbudget
begeleiding, schrappen budget doorontwikkeling.

■ Programma 10: Maatwerkbudget verlagen naar 450 structureel, Verlaging re-integratiebudget DZB,
Verlaging Leids participatiebudget, Verlaging budget bijzondere bijstand, Kwijtschelding lokale lasten
kamerbewoners.

Overige opmerkingen
■ Programma 7: het verondersteld effect bezuingingsvoorstellen TWO is meegenomen in de regionale

ontwikkelingen jeugdhulp en de jeugdhulp is in 2020 binnen budget uitgevoerd.
■ Het verlagen van de deelverordening maatschappelijke initiatieven is financieel uitgevoerd, in combinatie

met het verlagen van de regeling met € 50.000 (maatregel bij RV 19.0114, herzien subsidies).

c. Algemeen beeld/algemene opmerkingen bij bijsturing
We hebben in 2020 ervaring opgedaan met het monitoren van te realiseren besparingen via bijsturing. De
maatregelen an sich worden uitgevoerd, maar het is complex te meten welke netto besparing ermee wordt
gerealiseeerd. Complicerende factoren hierbij zijn:

■ Andere ontwikkelingen leiden tot stijging in de uitgaven op een budget waar tegelijk ook een maatregel
over gaat (vb: SMI, huishoudelijke ondersteuning).

■ Er is sprake van een open einde regeling met een wachtlijst, waardoor de besparing niet netto gerealiseerd
wordt omdat bijvoorbeeld de plek voor beschermd wonen weer wordt ingenomen door een cliënt op de
wachtlijst (vb: Wlz).

■ Waterbedeffecten, door besparingen op het ene budget nemen aanvragen op andere budgetten toe
■ Een meer algemene toenemende vraag naar voorzieningen als gevolg van maatschappelijke / meer

autonome ontwikkelingen, waardoor een besparing niet netto zichtbaar is in de kostenontwikkeling.

3. Financiële resultaten 2020

We sluiten het jaar 2020 met een positief resultaat af (zie tabel hieronder). Dit komt ten eerste omdat veel
activiteiten als gevolg van corona in minder mate zijn uitgevoerd. Zo kon DZB minder re-integratietrajecten
starten en is er minder gebruikt gemaakt van de regiotaxi. Deze onderschrijdingen zijn terug te zien in de tabel
hieronder (onder het kopje ‘Per saldo onderbesteding’). Ten tweede heeft de gemeente eind 2020 een aantal
budgetten voor de compensatie van corona gekregen die nog niet uitgegeven zijn. Tot slot, zoals in de inleiding
van dit hoofdstuk beschreven, verwachten we dat de maatschappelijke en langer durende effecten van corona
de financiën van het sociaal domein de komende jaren verder onder druk gaan zetten. Deze uitdaging komt
bovenop de langjarige krapte in de begrotingen voor jeugdhulp en Wmo. Ondanks het positieve resultaat
van 2020 blijft de beheersbaarheid van de financiën van het sociaal domein een grote uitdaging en door
corona wordt die uitdaging alleen maar groter. In het Financieel Perspectief Sociaal Domein van de Kaderbrief
2021-2025 gaan we hier uitgebreider op in, zowel op de mee- en tegenvallers (autonome ontwikkelingen), als
meer specifiek op de financiële ontwikkelingen jeugdhulp, maatschappelijke ontwikkeling en werk & inkomen.
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1) Overzicht inkomsten en uitgaven binnen het hek rond het sociaal domein

Sociaal domein (hek) begroting rekening verschil

uit programma Jeugd en Onderwijs: lasten 32.263.812 31.999.423 264.389

baten 0 -702 702

uit programma Maatschappelijke ondersteuning lasten 117.218.110 107.047.756 10.170.354

baten -2.833.944 -3.873.784 1.039.840

uit programma Werk en Inkomen exclusief DZB lasten 15.439.788 13.506.453 1.933.335

baten -3.078.110 -2.988.732 -89.378

uit beleidsterrein Arbeidsparticipatie onderdeel DZB lasten 32.314.857 31.497.477 817.380

baten -8.942.927 -9.478.630 535.703

uit beleidsterrein Algemene dekkingsmiddelen baten -1.050.000 0 -1.050.000

saldo 181.331.586 167.709.261 13.622.325

totaal lasten 197.236.567 184.051.109 13.185.458

totaal baten -15.904.981 -16.341.848 436.867

saldo 181.331.586 167.709.261 13.622.325

mutaties reserve Sociaal domein begroting rekening verschil

waarvan Beschermd Wonen lasten -6.424.782 -6.424.782 0

baten -2.466.608 -2.466.608 0

waarvan Sociaal domein overig lasten 15.388.040 15.388.040 0

baten -17.422.329 -11.678.663 -5.743.666

saldo -10.925.679 -5.182.013 -5.743.666

2) Ontwikkeling Reserve sociaal domein

begroting rekening verschil

reserve sociaal domein per 31-12-2020 14.515.341 20.259.007 -5.743.666

waarvan Vrouwenopvang (t.b.v. regio) 191.210 191.210 0

waarvan Beschermd Wonen (t.b.v. regio) 4.262.396 4.262.396 0

waarvan Overig sociaal domein 10.061.735 15.805.401 -5.743.666

Per saldo onderbesteding 2020 7.878.659

samenstelling resultaat sociaal domein 2020

regionale middelen (geoormerkt)

middelen vrouwenopvang 1.567.798 incidenteel

landelijke aanpak dak- en thuislozen 1.073.533 incidenteel

coronacompensatie maatschappelijke opvang 700.000 incidenteel

subsidie afrekeningen 2019 innovatie beschermd wonen 93.448 incidenteel

versterking arbeidsmarktregio 73.421 incidenteel

middelen laaggeletterdheid 32.768 incidenteel

subtotaal regionale onderbesteding 3.540.968
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lokale middelen

niet ontvangen rijkscompensatie abonnementstarief -1.050.000 structureel

huishoudelijke hulp -99.925 incidenteel

(corona) resultaat DZB 1.353.083 incidenteel

PGB begeleiding en kortdurend verblijf 680.692 structureel

Ja/Jas/Ja+ projecten 376.621 incidenteel

subsidieafrekening 2019/2020 minimabeleid 366.513 incidenteel

diverse subsidiebudgetten sociale binding en participatie 417.911 incidenteel

invoeringsbudget nieuwe wet inburgering 248.647 incidenteel

jeugdhulp, voornamelijk corona-effect 230.924 incidenteel

woningaanpassingen 203.808 incidenteel

schuldhulpverlening 198.858 incidenteel

incidentele afbouwmiddelen opvang uitgeprocedeerde vluchtelingen 160.075 incidenteel

doorontwikkeling sociaal domein 151.975 incidenteel

facilitaire budgetten gemeentelijke panden SWT 134.221 incidenteel

regio-taxi Wmo (corona-effect) 133.371 incidenteel

invoeringsbudget Sterke sociale basis 106.631 incidenteel

eigen bijdrage huishoudelijke ondersteuning 104.582 incidenteel

vrijwillige thuiszorg en mantelzorg 94.124 incidenteel

tegemoetkoming zorgkosten (laatste jaar) 75.655 incidenteel

PGB huishoudelijke hulp 68.828 structureel

Groepsbegeleiding 59.249 structureel

totaal diverse posten (elk kleiner dan € 60.000) 321.848 incidenteel

subtotaal lokale onderbesteding 4.337.691

totaal onderbesteding 2020 7.878.659
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2.4 Rapportage interbestuurlijk toezicht (IBT)
In oktober 2012 is een nieuwe wet in werking getreden: de Wet Revitalisering Generiek Toezicht. De essentie
hiervan is minder toezicht door het rijk, meer toezicht door de provincie en de gemeenteraad op de naleving
van wet- en regelgeving.

De verantwoording van de gemeente begint bij de horizontale verantwoording van het college van B en W aan
de gemeenteraad. De provincie zal het toezicht zo sober mogelijk houden en maakt jaarlijks een totaaloverzicht
van alle gemeenten in de provincie. Als er aanleiding toe bestaat intervenieert de provincie bestuurlijk.

In Zuid Holland is aan de gemeenten een Bestuursovereenkomst voorgelegd, die ook de gemeente Leiden heeft
getekend. Hiermee heeft het college ingestemd met de volgende procedure:

■ Jaarlijks een Rapportage interbestuurlijk toezicht opstellen volgens de structuur van Bijlage B van de
Bestuursovereenkomst;

■ Deze met de reguliere planning- en controlcyclus door middel van de Jaarstukken aanbieden aan de
gemeenteraad;

■ Deze jaarlijks uiterlijk 15 juli aanbieden aan de provincie (digitaal);
■ Eventuele tekortkomingen in de naleving van de wet- en regelgeving melden aan de gemeenteraad en

toelichten in de Jaarstukken. Daarna stuurt.de de gemeente schriftelijk verslag aan de provincie.

De provincie is op dit moment het bevoegd gezag voor het toezicht op naleving van de wet- en regelgeving op
de volgende domeinen:

■ Financiën;
■ Ruimtelijke ordening;
■ Omgevingsrecht;
■ Monumentenzorg;
■ Archief- en informatiebeheer;
■ Huisvesting vergunninghouders.

Domein Rood/Oranje/Groen Toelichting

Financiën

Er is structureel en reëel begrotingsevenwicht in
de begroting 2021 en/of het laatste jaar van de
meerjarenraming 2022-2025

In de Programmabegroting 2021-2024 zijn de jaren 2021 en 2024
(laatste jaar) structureel sluitend, waardoor we ‘groen’ zullen
scoren. Om 2024 sluitend te krijgen waren wel ombuigingen
nodig voor in totaal € 3,5 miljoen. Veel gemeenten zullen oranje
kleuren, dat heeft veel te maken met de moeilijke situatie
waarin gemeenten terechtkomen door de tekorten in het sociaal
domein. Ook Leiden heeft daarin nog een forse opgave. Dat
is ook de reden dat de provincie als toezichthouder een brief
heeft gestuurd aan de minister van BZK waarin zij haar zorgen
daarover uit.

Is er reden voor extra aandacht?  Ja De financien van gemeenten, en ook die van Leiden, staan
onder grote druk. Daarbij komt de onzekerheid van de
gevolgen van de herijking van de algemene uitkering uit
het gemeentefonds. We zullen de komende jaren stevige
maatregelen moeten nemen in het sociaal domein. Daarnaast
mogelijk maatregelen in verband met een dalend aandeel in de
algemene uitkering.

Ruimtelijke ordening

De gemeentelijke bestemmingsplannen zijn
aangepast aan de Omgevingsverordening Zuid-
Holland

De gemeente heeft voor het hele grondgebied
bestemmingsplannen die vrijwel allemaal actueel zijn. Deze zijn
conform provinciaal beleid vastgesteld

Is er reden voor extra aandacht? Nee  

Omgevingsrecht
Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving
Milieu, Bouwen en Wonen
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Domein Rood/Oranje/Groen Toelichting

Voor zowel de milieutaken als de bouw-
en woningtoezichtstaken zijn tijdig een
beleidsplan VHT (vóór 15 mei 2020), het
uitvoeringsprogramma (vóór 1 februari 2020) en
de evaluatie (vóór 1 mei 2020) vastgesteld en met
de jaarrapportage over de uitvoering bekend
gemaakt aan de gemeenteraad.
Binnen twee maanden na vaststelling wordt
hierover mededeling gedaan aan de provincie
Zuid-Holland.

Het beleidsplan VTH is op 3 maart 2020 door het B&W en
op 23 april 2020 door de gemeenteraad vastgesteld. Het
uitvoeringsprogramma VTH 2020 is op 3 maart 2020 door
B&W vastgesteld, het uitvoeringsprogramma is nog voor
zienswijze voorgelegd aan de gemeenteraad. De raad heeft
op 23 april 2020 besloten geen zienswijze in te dienen op het
uitvoeringsprogramma VTH 2020. De verantwoording over
(jaarrapportage) over 2019 is niet bestuurlijk vastgesteld.

Is er reden voor extra aandacht? Nee  

Monumentenzorg

De gemeente beschikt over een deskundige
adviescommissie m.b.t. de (rijks)monumenten

  De gemeente Leiden heeft de Welstands- en
Monumentencommissie Leiden (WML).
De WML toetst bouwplannen aan het door de gemeenteraad
vastgestelde welstands- en monumentenbeleid, en brengt
aansluitend advies uit aan het college van burgemeester en
wethouders.
De WML bestaat uit door de Stichting Dorp, Stad en Land (DSL)
voorgedragen leden. Elk commissielid bezit de kwalificaties voor
de professionele advisering. Daarenboven bezit altijd tenminste
één commissielid de kwalificaties voor de professionele
monumentenadvisering. Dat laatste geldt overigens ook voor de
vaste secretaris van de commissie.
De commissieleden nemen deel aan door DSL geregelde
deskundigheidsbevorderende activiteiten.

Is er reden voor extra aandacht? Nee

Archief- en informatiebeheer

Het archief- en informatiebeheer van de gemeente
zijn op orde

De Gemeente Leiden toont, in tegenstelling tot de landelijke
tendens, een stijgende lijn inzake het op orde krijgen en houden
van het digitale archief- en informatiebeheer. In het op te
leveren Verslag over het Archief- en informatiebeheer 2019-2020
van de archiefinspectie (Erfgoed Leiden en Omstreken) staat
dat Leiden op hoofdlijnen voor een steeds groter deel aan de
eisen van de Archiefwet voldoet. Met de aantekening dat Team
Informatiebeheer en archivering (SP71) steviger betrokken dient
te worden bij projecten die informatiebeheer aangaan.
Het verbeteren van het ambtelijk vakmanschap (houding en
gedrag m.b.t. informatie), het verbeteren van de kwaliteit en
het uitvoeren van de taken van de regionale visie op archief- en
informatiebeheer, evenals het voorbereiden op de komst van
de Wet open overheid (en de daarmee samenlopende eis van
verbetering van de informatiehuishouding) zal in 2021 verder
voor zowel Leiden, als regionaal, opgepakt worden.

Is er reden voor extra aandacht? Nee  

Huisvesting Vergunninghouders

Gevraagde informatie Stand van zaken

Achterstand per 1 januari van
het verantwoordingsjaar

achterstand = 10

Fase interventieladder op 1
januari

2 = Informatie opvragen

Taakstelling eerste halfjaar
van het verantwoordingsjaar

39

In het eerste
halfjaar gehuisveste
vergunninghouders

17

Achterstand per 1 juli van het
verantwoordingsjaar

achterstand = 32

Fase interventieladder op 1 juli 3 = Afspraken maken

Taakstelling tweede halfjaar
van het verantwoordingsjaar

46

De gemeente heeft volledig en tijdig voldaan aan
de halfjaartaakstelling en er is geen achterstand.

In het tweede
halfjaar gehuisveste
vergunninghouders

71
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Domein Rood/Oranje/Groen Toelichting

Achterstand per 31 december
van het verantwoordingsjaar

achterstand = 7

Fase interventieladder op 31
december

3 = Afspraken maken

Er is gebleken, dat er een verschil is tussen de geadministreerde
gerealiseerde aantallen van gehuisveste statushouders door COA
(finaal resultaat = -7) en Stichting VluchtelingenWerk Zuidwest
Nederland - locatie Leiden (finaal resultaat = +2), de uitvoerder
in Leiden in opdracht van de Gemeente Leiden. Er worden op dit
moment nog analyses uitgevoerd in combinatie met gesprekken
die plaatsvinden om de oorzaken van deze afwijking te duiden.
Mogelijk wordt nog een herziene brief door de Provincie Zuid-
Holland inzake haar bevindingen en conclusies opgesteld en
verstuurd.

Is er reden voor extra aandacht? Nee Tenzij de uitkomst van bovenstaand onderzoek niet
bevredigend is voor de Gemeente Leiden.
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Hoofdstuk 3

3 Jaarrekening
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3.1 Balans per 31 december 2020

ACTIVA (bedragen x € 1.000) 31-12-2019 31-12-2020

Vaste activa

Immateriële vaste activa 2.047 6.441

- Kosten van onderzoek en ontwikkeling 1.636 2.556

- Bijdragen aan activa in eigendom van derden 411 3.885

Materiële vaste activa 760.867 819.660

- Investeringen met economisch nut 565.176 595.692

- Inv. met econ.nut, waarvoor een heffing kan worden geheven 37.937 42.867

- Investeringen in openbare ruimte met maatschappelijk nut 157.754 181.101

Financiële vaste activa 18.761 18.694

Kapitaalverstrekkingen aan:

- Deelnemingen 11.327 11.314

- Overige verbonden partijen 20 20

Leningen aan:

- Woningbouwcorporaties 1.153 1.095

- Deelnemingen 75 75

Overige langlopende leningen 6.186 6.189

Totaal vaste activa 781.675 844.795

Vlottende activa

Voorraden 9.809 14.842

- Grond- en hulpstoffen 24 29

- Onderhanden werk inclusief bouwgronden in exploitatie 6.661 11.912

- Gereed product en handelsgoederen 3.124 2.901

Uitzettingen met een rentetypische looptijd<1 jaar 48.994 57.752

- Vorderingen op openbare lichamen 32.129 39.982

- Rekening-courant verhoudingen met niet fin. Instellingen 377 368

- Overige vorderingen 16.488 17.402

Liquide middelen 780 168

- Kassaldi 35 23

- Banksaldi 745 145

Overlopende activa 5.271 11.598

Voorschotbedragen die ontstaan door voorfinanciering op
uitkeringen met een specifiek bestedingsdoel, nog te ontvangen
van:

- Europese overheidslichamen 203 162

- het Rijk 357 1.158

- Overige Nederlandse overheidslichamen 4.032 7.447

Overige nog te ontvangen bedragen, en de vooruitbetaalde
bedragen die ten laste van volgende begrotingsjaren komen

679 2.831

Totaal vlottende activa 64.854 84.360

TOTAAL ACTIVA 846.530 929.157
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PASSIVA (bedragen x € 1.000) 31-12-2019 31-12-2020

Vaste passiva

Eigen vermogen 306.634 297.802

Reserves

- Algemene reserve 14.799 15.255

- Bestemmingsreserves 284.858 263.130

Gerealiseerd resultaat 6.977 19.417

Voorzieningen 40.015 39.454

- Voorzieningen ter egalisering van kosten 22.744 20.372

- Voorzieningen gelden van derden, met gebonden bestemming 2.089 2.530

- Voorzieningen toekomstige verplichtingen 15.082 16.452

- Voorzieningen ter dekking van risico's 100 100

Vaste schulden met een rentetypische looptijd ≥ één jaar 395.608 455.396

Onderhandse leningen van:

- Binnenlandse banken en overige financiële instellingen 376.390 392.264

- Binnenlandse bedrijven 3 3

- Openbare lichamen 45.000

- Binnenl.pens./verz.inst. 18.750 17.500

Door derden belegde gelden 110 111

Waarborgsommen 355 518

Totaal vaste passiva 742.257 792.652

Vlottende passiva

Netto vlottende schulden met een rentetypische looptijd < 1 jaar 80.092 107.485

- Banksaldi 30.020 65.857

- Overige schulden 50.072 41.628

Overlopende passiva 24.181 29.021

Verplichtingen die in het begrotingsjaar zijn opgebouwd en die in
een volgend begrotingsjaar tot betaling komen

10.104 10.122

Voorschotbedragen voor uitkeringen met een specifiek
bestedingsdoel, die dienen ter dekking van lasten van volgende
begrotingsjaren, ontvangen van:

- het Rijk 2.571 8.619

- Overige Nederlandse overheidslichamen 4.728 5.897

Overige vooruitontvangen bedragen 6.778 4.383

Totaal vlottende passiva 104.273 136.505

TOTAAL PASSIVA 846.530 929.157

Borg-en garantstellingen 81.074 76.234
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3.2 Overzicht van baten en lasten

Programma
bedragen x € 1.000,-

L/B Rekening
2019

Begroting
2020

Wijziging
Begroting

Begroting
2020
na

wijziging

Rekening
2020

Verschil
2020

Bestuur en dienstverlening Lasten 21.763 21.179 -869 20.310 20.109 201

Baten -2.998 -2.186 -32 -2.218 -2.037 -181

Saldo 18.764 18.992 -900 18.092 18.072 20

Veiligheid Lasten 12.808 13.790 7 13.797 13.631 165

Baten -858 -1.107 -13 -1.121 -1.090 -31

Saldo 11.949 12.682 -7 12.676 12.541 135

Economie Lasten 8.211 8.967 740 9.707 8.776 931

Baten -1.759 -1.329 507 -822 -757 -66

Saldo 6.452 7.638 1.247 8.884 8.019 865

Bereikbaarheid Lasten 15.453 18.116 3.409 21.525 18.127 3.398

Baten -14.347 -13.143 550 -12.593 -12.890 297

Saldo 1.106 4.973 3.959 8.932 5.237 3.695

Omgevingskwaliteit Lasten 56.224 60.449 717 61.166 58.946 2.220

Baten -26.150 -28.064 741 -27.323 -27.926 603

Saldo 30.074 32.385 1.458 33.843 31.020 2.823

Stedelijke ontwikkeling Lasten 35.284 30.339 11.185 41.524 32.953 8.571

Baten -28.024 -25.481 -9.282 -34.763 -34.938 174

Saldo 7.260 4.858 1.903 6.761 -1.985 8.746

Jeugd en onderwijs Lasten 55.397 54.830 1.471 56.301 55.097 1.204

Baten -4.735 -4.638 -230 -4.868 -4.780 -88

Saldo 50.662 50.193 1.241 51.433 50.318 1.116

Cultuur, sport en recreatie Lasten 37.336 41.660 4.008 45.668 41.217 4.451

Baten -10.057 -8.307 -1.967 -10.274 -8.024 -2.251

Saldo 27.279 33.352 2.041 35.393 33.193 2.200

Maatschappelijke ondersteuning Lasten 99.040 97.847 19.371 117.218 106.958 10.260

Baten -3.796 -2.855 21 -2.834 -3.874 1.040

Saldo 95.244 94.992 19.392 114.384 103.084 11.300

Werk en inkomen Lasten 110.028 114.785 9.725 124.510 123.509 1.001

Baten -70.483 -71.449 -9.947 -81.395 -88.363 6.967

Saldo 39.544 43.336 -222 43.115 35.146 7.969

Algemene middelen Lasten 6.393 -2.071 2.774 702 521 182

Baten -331.320 -338.082 -16.202 -354.283 -352.710 -1.573

Saldo -324.926 -340.153 -13.428 -353.581 -352.190 -1.391

Onvoorzien Lasten 0 251 -115 136 0 136

Baten 0 0 0 0 0 0

Saldo 0 251 -115 136 0 136

Overhead Lasten 58.883 60.937 9.524 70.461 69.667 794

Baten -3.323 -2.242 -197 -2.439 -3.345 907

Saldo 55.560 58.695 9.327 68.022 66.322 1.700

Vennootschapsbelasting Lasten 103 71 0 71 58 12
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Programma
bedragen x € 1.000,-

L/B Rekening
2019

Begroting
2020

Wijziging
Begroting

Begroting
2020
na

wijziging

Rekening
2020

Verschil
2020

Baten 0 0 0 0 0 0

Saldo 103 71 0 71 58 12

Totaal Lasten 516.923 521.149 61.947 583.096 549.569 33.527

Totaal Baten -497.852 -498.883 -36.051 -534.934 -540.734 5.800

TOTAAL SALDO VAN BATEN EN
LASTEN

19.071 22.266 25.896 48.162 8.835 39.327

RESERVES Bestuur en dienstverlening Toevoeging 130 130 156 286 286 0

Onttrekking -3.444 -3.077 0 -3.077 -3.077 0

Saldo -3.314 -2.947 156 -2.791 -2.791 0

RESERVES Veiligheid Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -127 -100 0 -100 -100 0

Saldo -127 -100 0 -100 -100 0

RESERVES Economie Toevoeging 598 0 605 605 605 0

Onttrekking -3.094 -100 -1.488 -1.588 -992 -596

Saldo -2.496 -100 -883 -983 -387 -596

RESERVES Bereikbaarheid Toevoeging 17.109 8.831 5.414 14.245 14.245 0

Onttrekking -24.998 -11.780 -2.636 -14.415 -11.623 -2.792

Saldo -7.889 -2.949 2.779 -170 2.622 -2.792

RESERVES Omgevingskwaliteit Toevoeging 264 188 675 864 864 0

Onttrekking -1.794 0 -3.963 -3.963 -2.208 -1.754

Saldo -1.531 188 -3.287 -3.099 -1.345 -1.754

RESERVES Stedelijke ontwikkeling Toevoeging 16.319 7.471 10.169 17.639 19.294 -1.654

Onttrekking -18.510 -8.637 -11.078 -19.714 -14.994 -4.720

Saldo -2.191 -1.166 -909 -2.075 4.300 -6.374

RESERVES Jeugd en onderwijs Toevoeging 0 0 475 475 475 0

Onttrekking -275 -663 -675 -1.338 -1.233 -105

Saldo -275 -663 -201 -863 -759 -105

RESERVES Cultuur, sport en recreatie Toevoeging 1.031 0 30 30 90 -60

Onttrekking -1.749 -4.724 -754 -5.478 -5.369 -109

Saldo -718 -4.724 -724 -5.448 -5.278 -169

RESERVES Maatschappelijke
ondersteuning

Toevoeging 5.238 509 5.971 6.480 6.480 0

Onttrekking -7.447 -5.029 -14.500 -19.529 -13.884 -5.645

Saldo -2.209 -4.520 -8.529 -13.049 -7.404 -5.645

RESERVES Werk en inkomen Toevoeging 0 558 2.089 2.647 4.803 -2.156

Onttrekking -2.340 -2.323 550 -1.773 -2.407 634

Saldo -2.340 -1.765 2.639 874 2.396 -1.522

RESERVES Algemene middelen Toevoeging 30.016 8.826 23.754 32.580 33.149 -568

Onttrekking -32.975 -12.348 -40.690 -53.038 -52.654 -384

Saldo -2.959 -3.521 -16.936 -20.458 -19.506 -952

Totaal Toevoeging 70.705 26.514 49.338 75.851 80.290 -4.439

Totaal Onttrekking -96.753 -48.780 -75.234 -124.013 -108.542 -15.471

TOTAAL MUTATIE IN RESERVES -26.048 -22.266 -25.896 -48.162 -28.252 -19.910
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Programma
bedragen x € 1.000,-

L/B Rekening
2019

Begroting
2020

Wijziging
Begroting

Begroting
2020
na

wijziging

Rekening
2020

Verschil
2020

Lasten/Toev. 587.628 547.662 111.285 658.947 629.859 29.088

Baten/Onttr. -594.604 -547.662 -111.285 -658.947 -649.276 -9.672

RESULTAAT -6.977 0 0 0 -19.417 19.417

Een gespecificeerd overzicht van de algemene dekkingsmiddelen is terug te vinden in paragraaf 3.5.2
Gerealiseerde dekkingsmiddelen.
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3.3 Grondslagen voor waardering en resultaatbepaling
Inleiding
De jaarrekening is opgesteld met inachtneming van het 'Besluit Begroting en Verantwoording provincies
en gemeente' (BBV) en de verordening ex artikel 212 Gemeentewet, waarin door de gemeenteraad de
uitgangspunten voor het financiële beleid, alsmede de regels voor het financiële beheer en voor de inrichting
van de financiële organisatie zijn vastgesteld. In 2020 is de Financiële verordening gemeente Leiden 2020 door
de gemeenteraad vastgesteld. (RB20.0024).

Presentatiewijzigingen

Algemene grondslagen voor het opstellen van de jaarrekening
Voor zover niet anders vermeld, zijn de activa en passiva gewaardeerd tegen nominale waarden.
De verkrijgingprijs omvat de inkoopprijs en de bijkomende kosten. De vervaardigingprijs omvat de
aanschaffingskosten van de gebruikte grond- en hulpstoffen en de overige kosten, die rechtstreeks aan de
vervaardiging kunnen worden toegerekend. In de vervaardigingsprijs kunnen verder worden opgenomen een
redelijk deel van de indirecte kosten.
Baten en lasten worden toegerekend aan het jaar waarop zij betrekking hebben, onverschillig of zij tot
inkomsten of uitgaven in dat jaar hebben geleid.
Alle bedragen in de jaarrekening staan weergegeven in duizenden euro’s, tenzij anders vermeld.

Grondslagen voor waardering

ACTIVA

Immateriële vaste activa
Kosten die worden gemaakt in de periode vóórdat een grondexploitatie wordt vastgesteld door de
gemeenteraad, worden als voorbereidingskosten geactiveerd onder de balanspost 'Kosten van onderzoek
en ontwikkeling'. Na maximaal 5 jaar moeten de kosten hebben geleid tot een actieve grondexploitatie,
dan wel worden afgeboekt ten laste van het jaarresultaat. Deze kosten zijn gewaardeerd tegen verkrijgings-
of vervaardigingsprijs en worden alleen geactiveerd als ze passend zijn binnen artikel 6.2.4 van het Besluit
ruimtelijke ordening (Bro).

Bijdragen aan activa in eigendom van derden kunnen worden geactiveerd, indien:
a. er sprake is van een investering door een derde;
b. de investering bijdraagt aan de publieke taak;
c. de derde zich heeft verplicht tot het daadwerkelijk investeren, op een wijze zoals is overeengekomen en;
d. de bijdrage kan worden teruggevorderd, indien de derde in gebreke blijft of de provincie onderscheidenlijk
gemeente anders recht kan doen gelden op de activa die samenhangen met de investering.
De afschrijvingsduur voor deze bijdragen is maximaal gelijk aan die van de activa waarvoor de bijdrage aan
derden wordt verstrekt.

Materiële vaste activa
De materiële vaste activa zijn gewaardeerd tegen verkrijging- of vervaardigingprijs. Specifieke
investeringsbijdragen van derden zijn op de desbetreffende investering in mindering gebracht. Materiële vaste
activa worden geactiveerd bij een aanschafwaarde groter dan € 25.000 en een minimale gebruiksduur van
drie jaar. Uitzondering hierop zijn Gronden en terreinen, deze worden altijd geactiveerd. Op gronden wordt
niet afgeschreven. Bij de waardering is in voorkomende gevallen rekening gehouden met een bijzondere
vermindering van de waarde indien deze naar verwachting duurzaam is. Dit geldt voor alle activa met
uitzondering van activa met maatschappelijk nut.

Op vaste activa met een beperkte gebruiksduur wordt jaarlijks afgeschreven volgens een stelsel dat is afgestemd
op de verwachte toekomstige gebruiksduur. De afschrijving van een activum start op de eerste dag van het jaar
volgend op het jaar waarin het object bedrijfsvaardig is opgeleverd. Afschrijvingen zijn onafhankelijk van het
resultaat van het boekjaar. Bijdragen uit reserves ten behoeve van investeringen worden ingezet ter dekking
van de kapitaallasten.
Voor maatschappelijke investeringen zijn bijdragen van reserves aan activeerbare investeringen naar aanleiding
van de vernieuwing BBV, met ingang van 2017 niet meer toegestaan.

De in erfpacht uitgegeven gronden zijn gewaardeerd tegen uitgifteprijs van eerste uitgifte. De in
eeuwigdurende erfpacht uitgegeven gronden zijn gewaardeerd tegen registratiewaarde.

https://decentrale.regelgeving.overheid.nl/cvdr/xhtmloutput/Historie/Leiden/641061/CVDR641061_1.html
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Maximale afschrijvingstermijnen voor materiële vaste activa

Maximale levensduur Soort activa

60 jaar Aanleg en vervanging riolering. Aanleg en vervanging grote civiele technische kunstwerken (bruggen, tunnels,
viaducten en walmuren).

40 jaar Nieuwbouw woonruimten en bedrijfsgebouwen. Aanleg en reconstructie van wegen. Renovatie riolering.
Openbare verlichting (masten). Natuurgrasveld. Volkstuinen. Zwembaden.

30 jaar Betonput en plaatsingskosten t.b.v. ondergrondse containers. Onderbouw sportveld: Kunstgrasveld hockey
waterveld, Atletiekbaan met volkunststof toplaag.

25 jaar Renovatie, restauratie en aankoop woonruimten en bedrijfsgebouwen. Aanleg, reconstructie of
levensduurverlengende maatregelen houten bruggen Aanleg, reconstructie of levensduurverlengende
maatregelen parken.

24 jaar Onderbouw sportveld (WETRA voetbalveld, kunstgrasveld (voetbal, hockey, korfbal) met rubber, TPE of zand
ingestrooid). Tennisbaan gravel en gravel plus ; Handbalveld asfalt ; Diverse (hekwerken, bestrating, lichtmasten)

20 jaar Stenen bergplaatsen en loodsen. Openbare verlichting (armaturen).

15 jaar Centrale verwarming. Bijzondere voertuigen als brandweerauto’s. Aanleg en vervanging van speelplekken en
speeltoestellen. Bewegwijzering. Atletiekbaan met volkunststof toplaag.

12 jaar Toplaag sportveld: WETRA voetbalveld, Kunstgrasveld (voetbal, hockey, korfbal) met rubber, TPE of zand
ingestrooid

10 jaar Aanleg en vervanging technische installaties. Houten bergplaatsen en loodsen. Technische- en
veiligheidsvoorzieningen bedrijfsgebouwen. Telefooninstallaties. Kantoormeubilair. Schoolmeubilair.
Verkeerslichteninstallaties. Motorvoertuigen en machines. Waterrechten. Afvalcontainers inclusief
plaatsingskosten. Toplaag sportveld: Kunstgrasveld hockey waterveld

8 jaar Toplaag sportveld: Kunstgrasveld korfbal zand ingestrooid nieuwe veld afmeting 40x20

5 jaar Zware transportmiddelen. Aanhangwagens. Schuiten. Personenauto’s. Lichte motorvoertuigen.
Automatiseringsapparatuur. Kosten voor onderzoek en ontwikkeling.

Als afschrijvingsmethode is gekozen voor de lineaire afschrijvingsberekening. Een uitzondering kan worden
gemaakt indien de investering wordt verwerkt in een tarief dat in rekening wordt gebracht bij derden. In dat
geval wordt de afschrijving bepaald op basis van de annuïtaire systematiek.

Financiële vaste activa
Kapitaalverstrekkingen, leningen, overige langlopende leningen en overige uitzettingen worden gewaardeerd
tegen verkrijgingprijs onder aftrek van eventuele aflossingen en afwaarderingen wegens duurzame
waardeverminderingen. Deelnemingen worden in afwijking hiervan gewaardeerd tegen marktwaarde indien
deze waarde lager is dan de verkrijgingprijs.
Onder overige uitzettingen worden aandelen, obligaties, maar ook leningen en vorderingen verstaan.
Uitzettingen met een looptijd korter dan één jaar worden opgenomen onder de vlottende activa. Uitzettingen
met een oorspronkelijke looptijd van langer dan één jaar worden gedurende de gehele looptijd onder de
financiële vaste activa opgenomen.
Voorzieningen wegens oninbaarheid van leningen worden in mindering gebracht op de nominale waarde van
de leningen.

Voorraden
De bouwgronden in exploitatie zijn opgenomen tegen de daaraan bestede kosten (limitatief opgesomd in
de kostensoortenlijst, zoals opgenomen in artikel 6.2.4 van het Besluit ruimtelijke ordening), inclusief de
bijgeschreven rente (gebaseerd op de werkelijke in het boekjaar betaalde rente over het vreemd vermogen)
en verminderd met de opbrengst wegens gerealiseerde grondverkopen en/of andere opbrengsten. De rente is
toegerekend over de boekwaarde per 1 januari van het betreffende boekjaar. Winstneming vindt plaats op het
moment dat de exploitatie van een complex wordt beëindigd of wanneer tussentijds met redelijke zekerheid
vast te stellen is, dat er winst gerealiseerd wordt. Voor het bepalen van de hoogte van tussentijdse winstneming
wordt de Percentage of completion (POC) methode gehanteerd. Deze methode wordt voorgeschreven door het
BBV. Door gebruik te maken van de POC methode wordt naar rato van de voortgang van het project tussentijds
winst genomen.

Voor de bouwgronden in exploitatie en een geprognosticeerd negatief eindresultaat wordt een voorziening
getroffen die in mindering wordt gebracht op de post Bouwgrond in exploitatie tot maximaal de hoogte van de
boekwaarde van een individuele grondexploitatie. Indien de getroffen voorziening hoger is dan de boekwaarde
van een individuele grondexploitatie wordt het meerdere gepresenteerd onder de post voorzieningen.
De disconteringsvoet die is gehanteerd in de berekening van de contante waarde ten behoeve van het treffen
van deze verliesvoorziening is voor alle gemeenten gelijk gesteld aan het maximale meerjarig streefpercentage
van de Europese Centrale Bank voor de inflatie binnen de Eurozone (voor 2020: 2%).
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De gehanteerde parameters voor kosten, opbrengsten en rente zijn terug te vinden in de toelichting op de
balanspost voorraden.

Om de risico’s die samenhangen met zeer lang lopende projecten te beperken mag de looptijd van een
grondexploitatiecomplex maximaal 10 jaar bedragen.

Deze 10 jaar dient te worden gehanteerd als richttermijn, die voortschrijdend moet worden bezien en waar
alleen gemotiveerd van kan worden afgeweken. Een gemotiveerde afwijking houdt in dat deze motivatie is
geautoriseerd door de raad en verantwoord in de begroting en de jaarstukken. De motivatie moet tevens zijn
voorzien van risico-beperkende beheersmaatregelen die de gemeente heeft genomen om de onzekerheden en
risico’s die gepaard gaan met de langere looptijd te mitigeren.

De overige voorraaden, inclusief de vooruitbetalingen op onderhanden werk zijn gewaarderd tegen
verkrijgings- of vervaardigingsprijs of de lagere marktwaarde.

Uitzettingen met een rentetypische looptijd korter dan één jaar
Vorderingen worden gewaardeerd tegen nominale waarde. Voorzieningen wegens oninbaarheid worden in
mindering gebracht op de nominale waarde van de vorderingen. Deze voorziening wordt statisch bepaald.

PASSIVA

Eigen vermogen
Het eigen vermogen bestaat uit de reserves en het nog te bestemmen resultaat volgend uit het overzicht van
baten en lasten in de jaarrekening.

Afkoopsommen erfpacht
Van derden ontvangen afkoopsommen voor erfpachtcanons worden gestort in de reserve afkoopsommen
erfpacht. Gedurende de contractperiode valt jaarlijkse een deel van de afkoopsom vrij ten gunste van de
exploitatie om de rentelasten over de grondwaarde te dekken.

Voorzieningen
In het BBV worden vijf mogelijkheden aangereikt waarvoor voorzieningen gecreëerd kunnen worden :

1. Verplichtingen en verliezen waarvan de omvang op de balansdatum onzeker is, maar redelijkerwijs is in te
schatten.

2. Op de balansdatum bestaande risico’s ter zake van bepaalde te verwachten verplichtingen of verliezen
waarvan de omvang redelijkerwijs is in te schatten;.

3. Kosten die in een volgend begrotingsjaar zullen worden gemaakt, mits het maken van die kosten zijn
oorsprong mede vindt in het begrotingsjaar of in een voorafgaand begrotingsjaar en de voorziening strekt
tot gelijkmatige verdeling van lasten over een aantal begrotingsjaren.

4. De bijdragen aan toekomstige vervangingsinvesteringen, waarvoor een heffing wordt geheven als bedoeld in
artikel 35, eerste lid, onder b.

5. De van derden verkregen middelen die specifiek besteed moeten worden. Een uitzondering hierop zijn de
van de Europese en Nederlandse overheidslichamen ontvangen voorschotbedragen voor uitkeringen met een
specifiek bestedingsdoel die dienen ter dekking van lasten van volgende begrotingsjaren. Conform Artikel 49
BBV worden deze sinds 2008 onder de overlopende passiva opgenomen.

Voorzieningen worden niet gevormd voor jaarlijks terugkerende arbeidskosten gerelateerde verplichtingen
van vergelijkbaar volume. Aan voorzieningen wordt geen rente toegevoegd. De gemeente Leiden kent één
voorziening die tegen de 'netto contante waarde' is gewaardeerd. De voorziening pensioenen wethouders
is contant gemaakt tegen een rekenrente van 0,082% voor toekomstige pensioenaanspraken en tegen een
rekenrente van ook 0,082% voor lopende aanspraken van gepensioneerden. Dit percentage is conform de
circulaire van het Ministerie van Binnenlandse Zaken over de aanpassing pensioenen en inhoudingen Appa.

Grondslagen voor resultaatbepaling 
De baten en lasten worden toegerekend aan het jaar waarop zij betrekking hebben. Onder baten worden
verstaan de baten die rechtstreeks aan het jaar zijn toe te rekenen en die in het jaar als gerealiseerd kunnen
worden beschouwd. Dividendopbrengsten van deelnemingen worden als bate genomen op het moment van
besluitvorming door de AvA (Algemene Vergadering van Aandeelhouders) van de betreffende deelneming.
De lasten worden bepaald met inachtneming van de hierboven vermelde grondslagen voor waardering en
toegerekend aan het verslagjaar waarop zij betrekking hebben. Verliezen worden in aanmerking genomen
in het jaar waarin deze voorzienbaar zijn. Conform het BBV worden de mutaties in reserves, zowel bij de
begroting als bij de rekening, separaat verantwoord. Zowel het totaal van saldo van baten en laten als het
resultaat zijn hierdoor inzichtelijk.
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3.4 Toelichting op de balans

3.4.1 Toelichting op de activa

Immateriële vaste activa

De immateriële vaste activa bestaan uit de volgende onderdelen:

Immateriële vaste activa Boekwaarde
31-12-2019

Investeringen Des-
investeringen

Afschrijvingen Bijdragen
van derden

AfwaarderingenBoekwaarde
31-12-2020

Kosten van onderzoek en ontwikkeling 1.637 1.120 161 40 2.556

Bijdragen aan activa in eigendom van
derden 411 3.783 55 254 3.885

Totaal immateriele vaste activa 2.048 4.903 161 55 294 6.441

Kosten van onderzoek en ontwikkeling
Kosten die worden gemaakt in de periode vóórdat een grondexploitatie wordt vastgesteld door de
gemeenteraad, worden als voorbereidingskosten geactiveerd onder de balanspost 'Kosten van onderzoek
en ontwikkeling'. Na maximaal 5 jaar moeten de kosten hebben geleid tot een actieve grondexploitatie,
dan wel worden afgeboekt ten laste van het jaarresultaat. In de tabel hieronder wordt de ouderdom van de
voorbereidingskosten in beeld gebracht. Doordat 2016 het eerste jaar is waarin deze kosten worden geactiveerd
zullen ze uiterlijk per 31-12-2021 moeten leiden tot een actieve grondexploitatie. Deze kosten hebben alle
betrekking op voorbereidingskosten m.b.t. de ontwikkeling van het stationsgebied e.o. (STEO). De kosten
die zijn gemaakt ten behoeve van het openbaar gebied en civiele werken zijn verdeeld over de afzonderlijke
plangebieden. De verwachting is dat er pas in 2023 een grondexploitatie voor deelgebied Buskavel B1 geopend
zal kunnen worden. Op basis van die verwachting zijn de in 2017 gemaakte kosten ad € 161.000 afgeboekt.

Project 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAAL

Voorbereiding STEO-
Buskavel B1 372 206 407 984

Voorbereiding STEO-
Morspoortterr. M1-2-3 174 151 176 197 447 1.145

Voorbereiding STEO-
Trafolocatie 1 198 229 427

Totaal geactiveerd per jaar 174 151 548 602 1.082 2.556

Bijdragen aan activa in eigendom van derden
De boekwaarde van de opgenomen bijdragen aan activa in eigendom van derden bevat als grootste posten
de bijdrage aan de verdiepte ligging van het fietspad langs de N206 (€ 3,3 mln) (2020) en de realisatie van de
fietsenstalling bij het voormalige pand van V&D van € 287.000 (2013).

Specificatie investeringen met bijdrage aan activa in eigendom van derden

Omschrijving investering Bedrag

Bijdragen aan activa in eigendom van derden

Verdiepte ligging Fietspad N206-Plesmanl 3.341

Leidse Ommelanden 2014-2020 254

Overig 188

Totaal Bijdragen aan activa in eigendom van derden 3.783

TOTAAL INVESTERINGEN 3.783

De in 2020 geboekte bijdrage van derden ad € 254.000 betreft een subsidiebijdrage van de provincie Zuid-
Holland voor de Leidse Ommelanden.
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Vaste activa

Materiële vaste activa

De materiële vaste activa bestaan uit de volgende onderdelen:

Boekwaarde
31-12-2019

Boekwaarde
31-12-2020

In erfpacht uitgegeven gronden 177.317 176.750

Investeringen met economisch nut, waarvoor ter bestrijding van de kosten een heffing kan worden
geheven 37.937 42.867

Overige investeringen met een economisch nut 387.859 418.942

Totaal investeringen economisch nut 603.113 638.559

Investeringen in de openbare ruimte met maatschappelijk nut 157.754 181.101

Totaal 760.867 819.660

Het onderstaande overzicht geeft het verloop van de boekwaarden van de investeringen met economisch nut
weer waarvoor ter bestrijding van de kosten een heffing kan worden geheven:

Investeringen met economisch nut,
waarvoor ter bestrijding van de kosten
een heffing kan worden geheven

Boekwaarde
31-12-2019

Investeringen Des-
investeringen

Afschrijvingen Bijdragen
van derden

Afwaarderingen /
Reclassificatie

Boekwaarde
31-12-2020

Grond - ,weg - en waterbouwkundige
werken 27.614 5.586 379 32.822

Vervoermiddelen 3.570 727 2.843

Machines, apparaten en installaties 5.114 1.287 688 5.712

Overige materiele vaste activa 1.639 83 232 1.490

Totaal investeringen met economisch
nut, waarvoor ter bestrijding van
de kosten een heffing kan worden
geheven 37.937 6.956 2.026 42.867

Conform artikel 63 lid 3 van het BBV moet melding worden gemaakt van investeringen waaraan rente wordt
toegevoegd. Deze situatie doet zich niet voor.

Specificatie investeringen met economisch nut, waarvoor ter bestrijding van de
kosten een heffing kan worden geheven

Omschrijving investering Bedrag

Grond-, weg- en waterbouwkundige werken

Vervanging riolering Hooigracht 1.354

wv rio Gasthw Haagweg-zuid fase 1+2 1.079

Riolering binnenstad Z+N 471

Overig 2.684

Totaal Grond-, weg- en waterbouwkundige werken 5.586

Machines, apparaten en installaties

Inzamelmiddelen 723

Overig 564

Totaal Machines, apparaten en installaties 1.287

Overige materiële vaste activa

Milieustraat 83

Totaal Overige materiële vaste activa 83

TOTAAL INVESTERINGEN 6.956
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Het onderstaande overzicht geeft het verloop van de boekwaarden van de overige investeringen met
economisch nut weer:

Investeringen met economisch nut Boekwaarde
31-12-2019

Investeringen Des-
investeringen

Afschrijvingen Bijdragen
van derden

Afwaarderingen /
Reclassificatie

Boekwaarde
31-12-2020

In erfpacht uitgegeven gronden 177.317 566 176.750

Subtotaal in erfpacht uitgegeven
gronden 177.317 566 176.750

Gronden en terreinen (excl. in erfpacht
uitgegeven) 26.735 1.044 5 18 27.756

Gronden en terreinen
gebiedsontwikkeling 14.663 7 14.656

Woonruimten 633 37 596

Bedrijfsgebouwen 307.672 42.599 732 12.143 2.932 334.464

Grond - ,weg - en waterbouwkundige
werken 3.300 1.459 244 247 4.268

Vervoermiddelen 3.434 1.203 91 598 19 3.929

Machines, apparaten en installaties 16.209 3.319 147 1.879 53 17.449

Overige materiele vaste activa 15.213 3.887 456 1.913 906 15.825

Subtotaal overige investeringen met
economisch nut 387.856 53.511 1.438 16.815 4.175 418.942

Totaal overige investeringen met
economisch nut 565.173 53.511 2.004 16.815 4.175 595.692

Conform artikel 63 lid 3 van de BBV moet melding worden gemaakt van investeringen waaraan rente wordt
toegevoegd. Deze situatie doet zich niet voor.

Specificatie overige investeringen materiële vaste activa met economisch nut

Omschrijving investering Bedrag

Gronden en terreinen (excl. in erfpacht uitgegeven)

LBSP infrastructuur grond 662

Aankoop water Dobbewatering 365

Overig 18

Totaal Gronden en terreinen (excl. in erfpacht uitgegeven) 1.044

Woonruimten

Overig -

Totaal Woonruimten -

Bedrijfsgebouwen

VMBO Boerhaaveln 7.400

Leonardo Telderskade 7.200

Ambtelijke hv 2020 verbouw Stadhuis 5.464

Fietsenst.Rijnsburgerblok-Stichtingskstn 4.901

Fruinln15 uitbr 8gr+2gym 3.022

Bouw parkeergarage Garenmarkt 2.370

Overig 12.242

Totaal Bedrijfsgebouwen 42.599

Grond-, weg- en waterbouwkundige werken

2 Watervelden HCL Roomburg - toplaag 807
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Omschrijving investering Bedrag

2 Watervelden HCL Roomburg - ondergrond 435

Overig 216

Totaal Grond-, weg- en waterbouwkundige werken 1.459

Vervoermiddelen

DAF LF achterlader met belading_vv 1702 189

DAF CF achterlader zonder belading_vv166 156

DAF CF achterlader zonder belading_1701 156

Overig 701

Totaal Vervoermiddelen 1.203

Machines, apparaten en installaties

Technische installaties Garenmarkt 2.297

Ren.+ uitbr.installaties Lakenhal (20jr) 434

Trekkenwand schouwburg bedieningspaneel 135

Overig 453

Totaal Machines, apparaten en installaties 3.319

Overige materiële vaste activa

Fietsenst.Rijnsburgerblok-Inrichtingskst 1.332

Meubilair Overig 2019 695

Spelen openbare ruimte 610

Digitaal Stelsel Omgevingswet 248

Overig 1.002

Totaal Overige materiële vaste activa 3.887

TOTAAL INVESTERINGEN 53.510

Specificatie des-investeringen in overige investeringen met economisch nut

Omschrijving investering Bedrag

In erfpacht uitgegeven gronden

Erfpachtbedrijf 566

Totaal In erfpacht uitgegeven gronden 566

Gronden en terreinen (excl. in erfpacht uitgegeven)

sumatrastraat grond gebouw afg 5

Gronden en terreinen Gebiedsontwikkeling

Inbreng grond Ter Haarkade 7

Overig 0

Totaal Gronden en terreinen (excl. in erfpacht uitgegeven) 12

Bedrijfsgebouwen

Stadhuis, renovatie toiletgroepen 71

Stadhuis verbouwing 640

Afb bw ivm verkoop Ter Haarkade 1 16

Afb. bw ivm verkoop Sumatrastraat 195 5

Totaal Bedrijfsgebouwen 732

Vervoermiddelen

Pickupvoertuig 5 Fuco Canter 50

Pickupvoertuig 6 Fuco Canter 41
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Omschrijving investering Bedrag

Totaal Vervoermiddelen 91

Machines, apparaten en installaties

Nieuwe geluidsinstallatie raadszaal 89

CENTRIC-systeem 32

Tachymeters 2 stuks 26

Totaal Machines, apparaten en installaties 147

Overige materiële vaste activa

Verkoop aan SP71 GBKN naar basisregistratie 314

Verkoop aan SP71 beheersysteem Openb. Ruimte 128

Overig 15

Totaal Overige materiële vaste activa 456

TOTAAL DES-INVESTERINGEN 2.004

Specificatie bijdragen van derden m.b.t. overige investeringen met economisch nut

Omschrijving investering Bedrag

Gronden en terreinen (excl. in erfpacht uitgegeven)

exploitatieovk Haagwegterrein (La Linea) 18

Totaal Gronden en terreinen (excl. in erfpacht uitgegeven) 18

Bedrijfsgebouwen

Fietsenst.Rijnsburgerblok-Stichtingskstn 2.376

Fietsenst.Rijnsburgerblok-BRM+onvoorzien 266

Combibad gebouw buitenbad de Vliet 138

Ambtelijke huisvesting stadskantoor 55

Ambtelijke hv 2020 verbouw Stadhuis 38

Overig 58

Totaal Bedrijfsgebouwen 2.932

Grond-, weg- en waterbouwkundige werken

Bijdrage SPUK Watervelden HCL Roomburg - toplaag 141

Bijdrage SPUK Watervelden HCL Roomburg - ondergrond 76

Overig 29

Totaal Grond-, weg- en waterbouwkundige werken 247

Vervoermiddelen

Bijdrage SPUK Bedrijfswagen sport 9

Bijdrage SPUK Tractor sport 11

Totaal Vervoermiddelen 19

Machines, apparaten en installaties

Bijdrage SPUK Machines sportbedrijf 23

Bijdrage SPUK Verw zandvelden Roomburg 30

Totaal Machines, apparaten en installaties 53

Overige materiële vaste activa

Fietsenst.Rijnsburgerblok-Inrichtingskst 607

Vervangen JOIN zaaksysteem 193

Fietsparkeren station Lammenschans 121

Overig -15
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Omschrijving investering Bedrag

Totaal Overige materiële vaste activa 906

TOTAAL BIJDRAGEN VAN DERDEN 4.174

De boekwaarde van de investeringen in de openbare ruimte met maatschappelijk nut had het volgende
verloop:

Investeringen met maatschappelijk nut Boekwaarde
31-12-2019

Investeringen Des-
investeringen

Afschrijvingen Bijdragen
van

derden

Afwaarderingen /
Reclassificatie

Boekwaarde
31-12-2020

Grond - ,weg - en waterbouwkundige
werken (Tot en met 2016) 80.933 9 2.624 78.300

Grond - ,weg - en waterbouwkundige
werken (vanaf 2017) 65.837 25.469 1.170 5.273 84.863

Machines, apparaten en installaties (tot en
met 2016) 3.537 466 3.071

Machines, apparaten en installaties (vanaf
2017) 5.789 6.604 200 7 12.186

Overige materiele vaste activa (tot en met
2016) 139 11 128

Overige materiele vaste activa (Vanaf 2017) 1.519 1.047 9 4 2.553

Totaal 157.754 33.120 9 4.480 5.284 181.101

In de jaarrekening 2019 zijn per abuis een tweetal bedragen (afschrijving € 9.000 en bijdrage van derden
€ 22.000) onder de overige materiele vaste activa (tot en met 2016) gepresenteerd in plaats van onder de
overige materiele vaste activa (vanaf 2017). De boekwaarde per 31-12-2019 wijkt hierdoor bij beide categorieën
€ 31.000 af van de presentatie zoals opgenomen in de jaarrekening 2019.

Specificatie investeringen in de openbare ruimte met maatschappelijk nut

Omschrijving investering Bedrag

Grond-, weg- en waterbouwkundige werken

Vervangen val Churchillbrug 3.057

Bouwkosten OR Garenmarkt 1.529

LRN Opdrachtgeverskosten Plesmanlaan 1.164

Singelpark brug Zijlpoort 1.046

Overig 18.672

Totaal Grond-, weg- en waterbouwkundige werken 25.469

Machines, apparaten en installaties

Technische installaties bruggen 2017/18 2.940

Openbare verlichting 2016+2017 1.992

Overig 1.672

Totaal Machines, apparaten en installaties 6.604

Overige materiële vaste activa

fiets en auto bewegwijzering 998

Overig 49

Totaal Overige materiële vaste activa 1.047

TOTAAL INVESTERINGEN 33.120

Omschrijving investering Bedrag

Grond-, weg- en waterbouwkundige werken

Afb bw ivm verkoop Ter Haarkade 1 9
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Omschrijving investering Bedrag

Totaal Grond-, weg- en waterbouwkundige werken 9

TOTAAL DESINVESTERINGEN 9

Specificatie bijdragen van derden m.b.t. investeringen in de openbare ruimte met
maatschappelijk nut

Omschrijving investering Bedrag

Grond-, weg- en waterbouwkundige werken

HOV Hooigracht St.Jorisstr,,Pelikaanstr 3.221

HOV Langegracht 541

Singelpark - Brugverbindingen 385

STEO - De Geus 253

Overig 873

Totaal Grond-, weg- en waterbouwkundige werken 5.273

Machines, apparaten en installaties

Overig 7

Totaal Machines, apparaten en installaties 7

Maatr. bodemverontreiniging kunstgras SPUK 4

Totaal Overige materiële vaste activa 4

TOTAAL BIJDRAGEN VAN DERDEN 5.284

Financiële vaste activa

Het verloop van de financiële vaste activa gedurende 2020 is in onderstaand overzicht weergegeven:

Financiële vaste activa Boekwaarde
31-12-2019

Toename Aflossingen/
vermindering

Afschrijvingen Doorgevoerde
waarde-

vermindering

Boekwaarde
31-12-2020

Kapitaalverstrekkingen aan:

- deelnemingen 12.142 13 12.129

- voorziening deelnemingen -815 -815

- overige verbonden partijen 20 20

Leningen aan:

- woningbouwcorporaties 1.152 57 1.095

- deelnemingen 75 75

Overige langlopende leningen 6.187 1.194 1.191 6.190

Totaal 18.761 1.194 1.261 18.694

Deelnemingen 31-12-2019 31-12-2020 Afwaardering
duurzame

waarde-
vermindering

Balanswaarde
per 31-12-2020

B.V. Exploitatie en Beheer Stadsgehoorzaal/de Waag 18 18 18

DZB Partycatering BV Leiden 135 135 135

N.V. Bank Nederlandse Gemeenten 789 789 789

N.V. Alliander 8.175 8.175 8.175

Innovation Quarter 2.000 2.000 2.000

Voorziening Innovation Quarter -315 -315 -315

UNIIQ 1.000 1.000 1.000



Jaarrekening | 237

Deelnemingen 31-12-2019 31-12-2020 Afwaardering
duurzame

waarde-
vermindering

Balanswaarde
per 31-12-2020

Voorziening UNIIQ -500 -500 -500

Coöperatief Leids Startersfonds 25 12 12

Totaal deelnemingen 11.327 11.314 11.314

Kapitaalverstrekkingen aan deelnemingen
Het participatiefonds van Innovation Quarter (IQ) is onderdeel van de kapitaalverstrekking aan deelnemingen.
De vennootschap heeft ten doel het stimuleren van de economische ontwikkeling in de regio Zuid-Holland
en hiermee het versterken van de positie en de internationale concurrentiekracht van Zuid-Holland (ZH) en
Nederland. Voor de deelneming in het participatiefonds van Innovation Quarter (IQ) is een verliesvoorziening
gevormd. Uit de jaarcijfers van IQ blijkt dat in de aanloopfase alleen kosten worden gemaakt en dat op dit
moment niet hard kan worden aangetoond wanneer het revolverend karakter van het fonds geëffectueerd
gaat worden. De verliesvoorziening kan worden ingezet om eventuele tekorten in de aanloopfase van het fonds
op te vangen.

Verder heeft de gemeente Leiden een deelneming € 1.000.000 in het Proof of Concept fonds UNIIQ.
Uniiq BV investeert in de vroege productontwikkeling van startups. Voor de deelneming in UNIIQ is een
verliesvoorziening gevormd van € 500.000.

De deelneming van de gemeente Leiden in het coöperatief Leids Startersfonds is in 2020 gehalveerd.

Kapitaalverstrekkingen aan overige verbonden partijen
De opgenomen kapitaalverstrekking aan overige verbonden partijen voor een bedrag van € 20.000 betreft
een belang in Coöperatieve Zakelijke Post Nederland UA. Doel van deze deelname is kennisuitwisseling ter
ondersteuning van de exploitatie van post activiteiten door de DZB.

Leningen aan woningbouwcorporaties
Een groot deel van de geldleningen is verstrekt aan woningbouwcorporaties en instellingen of bedrijven met
een bepaald gemeentelijk belang. Het actief (door)verstrekken van leningen voor woningbouw is bij RB 04.0018
beëindigd. De nu nog lopende leningen zijn gemeentelijke voorschotten met looptijden van 50 tot 75 jaar uit
de jaren 1948 tot 1969 en financiering van sociale woningen. Hierbij zijn leningen onder dezelfde condities
doorverstrekt aan corporaties in de jaren 1982 tot en met 1992. Als gevolg van reguliere of vervroegde aflossing
door de woningbouwcorporaties neemt de omvang van de opgenomen en doorverstrekte geldleningen af.

Lening aan deelnemingen
Dit betreft een lening verstrekt van € 75.000 aan het Coöperatief Leids Startersfonds. Deze coöperatie heeft als
doel het bestrijden van winkelleegstand en het bevorderen van (jong) ondernemerschap.

Overige langlopende leningen
De mutaties in de overige langlopende leningen bestaan vooral uit verstrekkingen van en aflossingen op
relatief kleine leningen die lopen via de Stadsbank en het Stimuleringsfonds Volkshuisvesting Nederland (SVN).
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Vlottende activa

Voorraden

Boekwaarde
31-12-2019

Boekwaarde
31-12-2020

Grond- en hulpstoffen, gespecificeerd naar:

- overige grond- en hulpstoffen 24 29

Onderhanden werk, waaronder bouwgronden in exploitatie 6.661 11.912

Gereed product en handelsgoederen 3.124 2.901

Totaal 9.809 14.842

Overige grond- en hulpstoffen
De boekwaarde heeft voornamelijk betrekking op de voorraad grond- en hulpstoffen bij DZB.

Onderhanden werk inclusief bouwgronden in exploitatie
Specificatie onderhanden werk, waaronder bouwgronden in exploitatie.

Boekwaarde
31-12-2019

Boekwaarde
31-12-2020

DZB onderhanden werk 171 111

Bouwgronden in exploitatie incl. voorziening negatieve grondexploitaties 6.490 11.801

Totaal 6.659 11.912

Van de bouwgronden in exploitatie kan van het verloop het volgende overzicht worden weergegeven:

Boekwaarde
31-12-2019

Vermeerde-
ringen

Verminde-
ringen

Winst-
uitname

Boekwaarde
31-12-2020

Voorziening
verlieslatend

complex

Balanswaarde
31-12-2020

Groenoordhallen e.o. 2.775 354 3.129 1.119 2.010

Oude Rijnlocatie 1.492 117 1.609 149 1.460

Aalmarkt e.o. 21.600 285 21.885 21.080 805

Lammenschansdriehoek -5.600 1.580 235 -4.255 3.322 -7.577

Nieuweroord -3.084 452 1.376 -1.256 -1.256

Stationsgebied e.o. 16.633 1.508 236 17.905 4.869 13.036

Totaal 33.816 4.296 471 1.376 39.017 30.539 8.478

Voorziening verlieslatend complex 30.647

Balanswaarde 31-12-2019 3.168

Voor Lammenschansdriehoek wordt een negatief resultaat verwacht, terwijl er per 31-12-2019 en 31-12-2020
meer opbrengsten dan kosten zijn gerealiseerd. Het BBV schrijft in die gevallen voor dat het bedrag wat
voor dit project in de voorziening negatieve grondexploitaties is gestort, wordt gepresenteerd onder de
voorzieningen voor toekomstige verplichtingen. Het gaat om een totaalbedrag ad € 3.3 mln.

Project Boekwaarde
31-12-2020

Nog te maken
kosten

Nog te
verwachten

opbrengsten

Rente Verwacht
exploitatie-
resultaat op
eindwaarde

Netto contante
waarde

verwacht
exploitatie-

resultaat

Groenoordhallen e.o. 3.129 1.618 3.625 62 1.184 1.119

Oude Rijnlocatie 1.609 967 2.436 15 155 149

Aalmarkt e.o. 21.885 87 703 234 21.503 21.080
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Project Boekwaarde
31-12-2020

Nog te maken
kosten

Nog te
verwachten

opbrengsten

Rente Verwacht
exploitatie-
resultaat op
eindwaarde

Netto contante
waarde

verwacht
exploitatie-

resultaat

Lammenschansdriehoek -4.255 17.436 9.366 -1 3.814 3.322

Nieuweroord -1.256 938 279 -13 -610 -597

Stationsgebied e.o. 17.905 3.216 16.325 500 5.296 4.869

Totaal 39.017 24.262 32.734 797 31.342 29.942

In de presentatie hierboven betekent een negatief exploitatiesaldo dat er meer opbrengsten zijn dan kosten en
dat er dus feitelijk sprake is van een project met een voordelig saldo. Projecten die hierboven met een positief
exploitatiesaldo worden gepresenteerd zijn projecten waarvan de kosten hoger zijn dan de opbrengsten. Dit
zijn dus projecten waarvan de verwachting is dat die met een verlies afgesloten zullen worden. Dat verlies is al
genomen op grond van de BBV-voorschriften.

Voor een nadere toelichting op de grondexploitaties wordt verwezen naar de toelichting op programma 6 en
de paragraaf grondbeleid. Hier wordt volstaan met de constatering dat de boekwaarde is toegenomen met
circa € 5,2 miljoen. (waarvan € 1,4 mln door het nemen van winst bij Nieuweroord)

De hoogte van de voorziening negatieve grondexploitaties bedroeg per 1-1-2020 € 30,6 mln. In 2020 is deze
voorziening ongeveer gelijk gebleven.

Voor het project Nieuweroord is € 1,4 mln tussentijds winst genomen. De berekening van dit bedrag is
gebaseerd op de Percentage of completion (POC) methode.

De waardering van de bouwgronden in exploitatie per 31 december 2020 is gebaseerd op geactualiseerde
berekeningen en uitkomsten van de door de gemeente uitgevoerde risicoanalyses. Dit is de beste schatting
op dit moment die omgeven is door de nodige risico’s, aannames en veronderstellingen die jaarlijks worden
herzien. Deze herziening kan, mede gezien de huidige onzekere marktomstandigheden, leiden tot een
aangepaste waardering van de gronden in exploitatie en de hiermee samenhangende voorziening voor
negatieve exploitaties. Dat geldt zowel voor de nog te maken kosten als voor de fasering en de raming van
de opbrengsten. De grootste risico’s zitten daarbij aan de opbrengstenkant en zijn inzichtelijk gemaakt in de
paragraaf grondbeleid.

De volgende algemene uitgangspunten ten aanzien van de schattingen zijn gehanteerd:
- Rentepercentage: 1,07%
- Kostenindexatie: 2021 0% en vanaf 2022 2,0%
- Opbrengstenindexatie: Op basis van contractuele afspraken (Bij alle grondopbrengsten in de huidige
grondexploitaties is sprake van een contractuele afspraak.)
- De geplande afzet is gebaseerd op afspraken met ontwikkelende partijen, deels vastgelegd in contracten en
deels mondeling overeengekomen.
- Disconteringsvoet: 2% (conform BBV - wordt gebruikt voor de berekening van het netto contante resultaat)

Er zijn geen projecten met een looptijd langer dan de voorgeschreven maximale looptijd van 10 jaar.

Gereed product en handelsgoederen
De boekwaarde betreft te verkopen activa. In de notitie Materiële vaste activa van de commissie BBV staat dat
indien een actief daadwerkelijk wordt bestemd voor verkoop, de boekwaarde van dit actief over moet worden
geboekt naar de voorraden.
In 2020 is de boekwaarde verlaagd, doordat de boekwaarde van panden aan de Sumatrastraat en de Ter
Haarkade zijn afgeboekt. Die panden zijn verkocht in 2020. Er zijn in 2020 geen nieuwe boekwaarden
overgeboekt naar de voorraden.
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Uitzettingen met een rentetypische looptijd korter dan één jaar

De in de balans opgenomen uitzettingen met een looptijd van één jaar of minder kunnen als volgt worden
gespecificeerd :

Balanswaarde
31-12-2019

Boekwaarde
31-12-2020

Voorziening
oninbaarheid

Balanswaarde
per 31-12-2020

Vorderingen op openbare lichamen 32.129 39.982 39.982

Rekening-courant verhoudingen met niet-financiële instellingen 377 368 368

Overige vorderingen 16.488 32.647 15.245 17.402

Totaal 48.994 72.996 15.245 57.752

De mutatie op de vorderingen op openbare lichamen wordt voornamelijk veroorzaakt door:
■ Algemene uitkering - € 717.000 hoger

De stijging wordt voornamelijk veroorzaakt door coronacompensatie over 2020, die in de bevoorschotting
van januari 2021 is uitgekeerd.

■ Terug te vorderen btw - € 2,5 mln hoger
De vordering in het kader van BTW is per 31-12-2020 € 30,4 mln. Dit bedrag bestaat uit een vordering op het
BTW-compensatiefonds ad € 32,8 mln en een schuld aan de fiscus voor ondernemers-BTW ad € 2,4 mln.
Per 31-12-2020 is de vordering op het Btw Compensatiefonds € 4,3 mln hoger dan per 31-12-2019. De totale
met btw belaste kosten voor overheidstaken zijn over 2020 hoger dan over 2019, waardoor de betaalde
btw over die kosten ook hoger is. Grote posten hiervan zijn bijvoorbeeld renovatie Stadhuis (€ 1,2 mln) en
Lorentz (€ 1,4 mln) Daar staat tegenover dat de schuld in het kader van ondernemers-BTW met € 1,8 mln is
toegenomen. Belangrijkste oorzaak hiervoor is ook Lorentz. Oorspronkelijk was het uitgangspunt dat zou
moeten worden betaald om een fiets te stallen in deze fietsenstalling. Vooralsnog is stallen echter gratis,
waardoor de BTW niet kan worden verrekend als ondernemers BTW, maar bij het BTW Compensatiefonds.

■ Verkoop software - € 1,0 mln hoger
In 2020 heeft Servicepunt71 (verzorgt diensten op het gebied van bedrijfsvoering voor gemeente Leiden) de
boekwaarde van een aantal softwarepakketten overgenomen van Leiden. De factuur hiervoor ad € 1 mln
stond per 31-12-2020 nog open. (Begin januari is de betaling hiervoor ontvangen.)

■ Bedrijfsvoering voor Holland Rijnland - € 850.000 hoger
Leiden voert de bedrijfsvoering voor Holland Rijnland uit. De kosten hiervoor zijn door Holland Rijnland
begin 2021 voldaan. Vorig jaar waren deze kosten al gedurende 2019 betaald.

■ Vordering op Belastingsamenwerking Gouwe-Rijnland (BSGR) - € 2,3 mln hoger
Per 31-12-2019 was de vordering op BSGR € 1,0 mln, maar deze was opgenomen onder de overige
vorderingen.

■ Vordering op de Omvevingsdienst West Holland (ODWH)- € 1,3 mln hoger
De Omgevingsdienst West Holland voert werkzaamheden voor Leiden uit ten behoeve van de Regeling
Reductie Energiegebruik gemeenten (RRE). Voor de uitvoering is een voorschot ad € 2,6 mln verstrekt. De
werkelijke kosten zijn € 1,3 mln lager. Voor het terugbetalen van het voorschot is een vordering opgenomen.

De rekening-courant verhouding met niet-financiële instellingen betreft een rekening-courant verhouding met
het Nationaal RestauratieFonds (NRF).

De mutatie op de overige vorderingen wordt voornamelijk veroorzaakt door de post debiteuren die met € 2,6
mln is gestegen en de post belastingdebiteuren die met € 1,5 mln is gedaald.
De stijging van de post debiteuren wordt voor het grootste deel veroorzaakt door een factuur ad € 1,2 mln voor
een omgevingsvergunning die per 31-12-2020 nog niet was voldaan.

De daling van de post belastingdebiteuren wordt veroorzaakt doordat de aanslagen door de
Belastingsamenwerking Gouwe-Rijnland (BSGR) gemiddeld eerder in het jaar worden opgelegd.

Schatkistbankieren
Conform de wet FIDO is de gemeente Leiden verplicht om overtollige middelen, boven de
doelmatigheidsdrempel, aan te houden in 's Rijks Schatkist. Voor 2020 bedraagt de doelmatigheidsdrempel
€ 3.845.324 (Regeling schatkistbankieren decentrale overheden).
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De middelen die, in het kader van het drempelbedrag, buiten 's Rijks Schatkist zijn gehouden zijn:

Middelen buiten 's Rijks Schatkist 2020

Kwartaal 1 153

Kwartaal 2 21

Kwartaal 3 381

Kwartaal 4 -

Bedragen x € 1.000,-

Geconcludeerd kan worden dat over 2020 de doelmatigheidsdrempel niet is overschreden.

Liquide middelen

Het saldo van de liquide middelen bestaat uit de volgende componenten:

Boekwaarde
31-12-2019

Boekwaarde
31-12-2020

Kassaldi 35 23

Banksaldi 745 145

Totaal 780 168



242 | Jaarrekening

Overlopende activa

De post overlopende activa kan als volgt onderscheiden worden:

Boekwaarde
31-12-2019

Boekwaarde
31-12-2020

Van Europese overheidslichamen nog te ontvangen uitkeringen 203 162

Van het Rijk nog te ontvangen uitkeringen 357 1.158

Van overige Nederlandse overheidslichamen nog te ontvangen uitkeringen 4.031 7.447

Overige nog te ontvangen bedragen, en de vooruitbetaalde bedragen die ten laste van volgende
begrotingsjaren komen

680 2.830

Totaal 5.271 11.598

Voor verschillende projecten is een subsidiebeschikking ontvangen van overheidsorganen. Voor zover er al
subsidiabele kosten zijn gemaakt, is een deel van de toegezegde subsidie als opbrengst verantwoord. Het
deel van die opbrengst wat hoger is dan een eventueel voorschot wat is ontvangen, is opgenomen onder de
overlopende activa.

De in de balans opgenomen van EU, Rijk en Nederlandse overheidslichamen nog te ontvangen
voorschotbedragen die ontstaan door voorfinanciering op uitkeringen met een specifiek bestedingsdoel kunnen
als volgt worden gespecificeerd:

Uitsplitsing Overlopende Activa Saldo
31-12-2019

Bestedingen Ontvangen
bedragen

Saldo
31-12-2020

Europa Interreg - 2 Seas Mers Zeeën - SPONGE 203 102 203 102

Interreg subsidie project VRAC 60 60

Totaal Europese overheidslichamen 203 162 203 162

ZonMW Inrichting regionale functies en voorzieningen BW/MO
2019/31081/ZONMW

30 30

SZW Leidse inburgering - een leven lang leren 2018EUSF2013063 69 69

VWS Tegemoetkoming verhuurders sportaccommodaties
COVID-19 (TVS1)

201 201

SZW Bijzondere bijstand zelfstandigen (bbz) 2019-0000140458 10 10

VWS Instandhouding Zwembaden en IJsbanen 320 320

MJV Via Hollands Midden Bijdrageregeling begeleiden van ex-
gedetineerden voor wonen en werken (Van der Staay)

9 9

MOCW BRIM 2013 Instandhoudings subsidie Lakenhal 10 6 4

SZW Leidse inburgering AMIF en ISF 2014-2020 339 186 525

Totaal ministeries 357 815 14 1.158

PZH Aanpassen riolering Europaweg 38 -38

PZH Herinrichting Maresingel 30 km weg DOS-2008-0018798 159 159

PZH Herinrichting kruispunten Herenstraat DOS-2014-0001916 71 154 225

PZH Herinrichting HOV corridors binnenstad (spaarproject)
DOS-2014-0001933 714 572 1.286

PZH R-net Centrumroute Leiden-Leiden Lammenschans
DOS-2019-0000452 581 2.419 3.000

PZH Fietscorridor Zoeterwoude / Leiden DOS-2014-0001921 55 55

PZH Regionaal fietsnetwerk NUON schakel Langegracht-
Maresingel (=Energiepark) DOS-2013-0002234 48 20 3 65
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Uitsplitsing Overlopende Activa Saldo
31-12-2019

Bestedingen Ontvangen
bedragen

Saldo
31-12-2020

PZH Toegankelijkheid bushaltelocaties Herenstraat en
Koninginnelaan DOS-2018-0008613 15 15

PZH Corridor Noordwijk verbeteren fietsroute DOS-2018-004901 4 3 6

PZH Fietsroute Korte Vliet DOS-2018-0009193 195 195

PZH Verbeteren fietsroute door Zeeheldenbuurt
DOS-2018-0009204 8 9 17

PZH Duurzaam veilig inrichten Boshuizerkade DOS-2019-0001357 15 45 60

PZ|H Fietscorridor Zoeterwoude Leiden DOS-2015-0008385 2 29 31

PZH Busstation De Vink DOS-2018-0008255 98 42 141

P|ZH Fietsstraat Haagweg zuid DOS-2019-0002080 1 48 49

P|ZH Verbeteren oversteek Kanaalweg - Julius Caesarbrug
DOS-2019-0001396 27 53 80

PZH Planvorming Fietsparkeervoorziening Leiden CS
DOS-2019-0007752 46 46

PZH Aanpassen rotonde Vijf Meilaan - Rooseveltstraat
DOS-2020-0007413 174 174

PZH Veilige schoolomgeving SRM DV 2020 projectnr. D20004 33 33

Totaal Provincie Zuid-Holland 2.063 3.576 598 5.040

HR Singelpromenade: Maresingel-Rijnsburgersingel 300 300

HR Singelpark: knooppunt Energiepark 158 115 272

HR Singelpark: Singelroute met knooppunten fase 2 (lol+rif) 154 46 200

HR Singelpark: knooppunt Morspoort incl verbindingen 123 123

HR Versterken groene stadsranden Kort Vlietpad /
Hooghkamerpark

134
134

MRDH HOV Leiden-Leiderdorp (Beter benutten) Kenmerk HGL-
BBV-011

62
62

HR subs. RGP bruggen Singelpark 782 385 1.167

HR Cultuur om de Hoek UIT-19-18975 50 50

Mondriaanfonds 75 jaar vrijheid - geen oorlog 68 68

RUL Bijdrage Universiteit Leiden Humanitas Campus 204 -62 143

Totaal overige Nederlandse overheidslichamen 1.968 551 112 2.407

Totaal provincie Zuid-Holland en overige Nederlandse
overheidslichamen

4.031 4.127 710 7.447

Overige nog te ontvangen bedragen, en de vooruitbetaalde bedragen die ten laste van volgende
begrotingsjaren komen
Het grootste gedeelte van deze post (€ 2 mln) betreft vooruitbetaalde bedragen die ten laste van volgende
begrotingsjaren komen. Dat is een stijging ad € 1,6 mln tov vorig jaar. Dit wordt voornamelijk veroorzaakt door:
- een aan de gemeente Rotterdam verstrekt voorschot voor kosten van de TOZO-regeling in 2021. (€ 1,2 mln)
- de vooruitbetaalde huur over het 1e kwartaal 2021 voor het Stadskantoor (€ 409.000)

Daarnaast heeft een bedrag ad € 806.000 betrekking op verhaalbare kosten in het kader van faciliterend
grondbeleid. (€ 407.000 Stationsgebied - De Geus, € 225.000 locatie Lammenschans Strip en diverse andere
projecten (per project < € 100.000) € 174.000) Dit is € 532.000 meer dan per 31-12-2019.
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3.4.2 Toelichting op de passiva

Vaste passiva

Eigen vermogen

Het in de balans opgenomen eigen vermogen bestaat uit de volgende posten:

Boekwaarde
31-12-2019

Boekwaarde
31-12-2020

Algemene reserve 14.799 15.255

Bestemmingsreserves 284.861 263.130

Gerealiseerd resultaat 6.977 19.417

Totaal 306.637 297.802

Het verloop in 2020 wordt in onderstaand overzicht per reserve weergegeven. Zoals gebruikelijk zijn hierin de
bestemmingsvoorstellen bij de jaarrekening 2020 nog niet verwerkt.

Toelichting op de mutaties van en over de aard en reden van de reserves:
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Voorzieningen

Het verloop van de voorzieningen in 2020 wordt in onderstaand overzicht weergegeven:

Toelichting op de mutaties binnen, en over de aard en reden van de voorzieningen:
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Onder de voorzieningen voor toekomstige verplichtingen wordt dit jaar ook de voorziening negatieve
grondexploitaties gepresenteerd. Dit is in andere jaren altijd een correctiepost op de waarde van de voorraden
geweest. Voor Lammenschansdriehoek wordt een negatief resultaat verwacht, terwijl er per 31-12-2019 meer
opbrengsten dan kosten zijn gerealiseerd. Het BBV schrijft in die gevallen voor dat de bedragen die voor dit
soort projecten in de voorziening negatieve grondexploitaties zijn gestort, worden gepresenteerd onder de
voorzieningen voor toekomstige verplichtingen. Het gaat per 31-12-2019 om een totaalbedrag ad € 3,3 mln.

De voorziening riolering toekomstige investeringen stond in de jaarrekening 2018 in de balans onder de
voorzieningen bijdragen aan toekomstige investeringen. In 2019 is het lntegraal Waterketenplan (lWKp)
2019-2023 vastgesteld. (RB18.0123). Hierin is besloten dat de vervangingen zullen worden geactiveerd. De
voorziening is hierdoor omgezet naar een egalisatievoorziening.

https://leiden.notubiz.nl/document/7283890/1#search=%22iwkp%22
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Vaste schulden met een rentetypische looptijd langer dan één jaar

De onderverdeling van de in de balans opgenomen vaste schulden met een looptijd langer dan één jaar is als
volgt (de stand van de leningenportefeuille is nader gespecificeerd in de paragraaf Financiering):

Boekwaarde
31-12-2019

Boekwaarde
31-12-2020

Onderhandse leningen

- binnenlandse banken en overige financiële instellingen 376.390 392.264

- binnenlandse bedrijven 3 3

- openbare lichamen 45.000

- binnenl.pens./verz.inst. 18.750 17.500

395.143 454.767

Door derden belegde gelden 110 111

Waarborgsommen 355 518

Totaal 395.608 455.396

In onderstaand overzicht wordt het verloop weergegeven van de vaste schulden met een looptijd langer dan
één jaar over het jaar 2020:

Saldo
31-12-2019

Vermeer -
deringen

Aflossingen Saldo
31-12-2020

Rentelast 2020

Onderhandse leningen 395.143 90.000 30.376 454.767 5.687

Door derden belegde gelden 110 1 111 1

Waarborgsommen 355 187 23 518

Totaal 395.608 90.188 30.399 455.396 5.688

Toelichting
In 2020 zijn twee langlopende geldleningen aangetrokken met een gezamelijke hoofdsom van € 90 miljoen.
Voor een nadere toelichting wordt verwezen naar de financieringsparagraaf. Daar wordt ook inzicht gegeven in
de rentelasten van de vaste schulden.

In 2020 zijn een tweetal waarborgsommen ontvangen waarvan € 165.000 betrekking heeft op een anterieure
grondexploitatie overeenkomst.

Vlottende passiva

Onder de vlottende passiva zijn opgenomen:

Boekwaarde
31-12-2019

Boekwaarde
31-12-2020

Netto-vlottende schulden met een rentetypische looptijd korter dan één jaar 80.092 107.486

Overlopende passiva 24.181 29.022

Totaal 104.273 136.508
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Netto-vlottende schulden met een rentetypische looptijd korter dan één jaar

De in de balans opgenomen netto-vlottende schulden kunnen als volgt worden gespecificeerd :

Boekwaarde
31-12-2019

Boekwaarde
31-12-2020

Bank- en girosaldi 30.019 65.857

Overige schulden 50.072 41.628

Totaal 80.091 107.485

In maart 2020 zijn 2 langlopende geldleningen van € 45 miljoen aangetrokken. (zie hiervoor tevens de
paragraaf financiering). Gedurende de daaropvolgende 9 maanden is geen financiering aangetrokken en is,
onder invloed van de geplande uitgaven, het tekort op de rekening courant opgelopen tot € 65 miljoen per
31-12-2020. In begroting 2020 is rekening gehouden met een financieringsbehoefte van € 157 miljoen. In de 2e

voortgangsrapportage was nog rekening gehouden met het aantrekken van een lening in oktober/november
2020, deze is uiteindelijk niet aangetrokken in 2020. Gezien het renteverloop (dalende rente zoals ook te zien
in de grafiek in de paragraaf financiering) was het niet noodzakelijk en ook niet gunstig om langlopende
financiering aan te trekken in het najaar van 2020. Daarom is een tekort aangehouden op de rekeningcourant,
met als gevolg een hoger negatief banksaldo per 31-12-2020 in vergelijking met de stand per 31-12-2019. In
januari 2021 is een langlopende geldlening aangetrokken van € 70 miljoen. Het wachten met het aantrekken
van financiering, met daarbij een dalende rente, heeft ertoe geleid dat de gemeente Leiden een 20-jaars
lineaire lening heeft kunnen aantrekken tegen een negatieve rente.

De post 'Overige schulden' bestaat uit:
■ Crediteuren € 21 mln
■ Nog te betalen kosten € 20 mln

Ten opzichte van 2019 is de post crediteuren met € 10 mln gedaald. (was in 2019 nog met € 10 mln gestegen tov
2018) De post 'Nog te betalen kosten' is met € 1 mln gestegen. Per saldo is sprake van een daling ad € 9 mln. De
belangrijkste posten die vorig jaar voor een stijging zorgden, zorgen nu ook voor de daling:
■ Stichting Confessioneel Onderwijs - Nieuwbouw Bonaventura, Boerhaavelaan € 1,7 mln
■ GGD - Voorschot gemeentelijke bijdragen 2019 € 1,5 mln (is in 2020 weer gedurende het jaar betaald)
■ Du Prie - Ambtelijke huisvesting (Level) € 1,1 mln

De post 'nog te betalen kosten' bevat als belangrijkste posten:
■ Wet Maatschappelijke Opvang (WMO) € 2,0 (per 31-12-2019 € 4,5 mln)
■ Rente langlopende geldleningen € 3,1 mln (per 31-12-2019 € 3,0 mln)
■ Onderwijshuisvesting € 4,8 mln (vorig jaar € 3,7 mln)
■ Diverse nog te betalen bedragen aan Servicepunt71 € 3,0 mln

De afname voor WMO wordt veroorzaakt doordat zorginstellingen tijdiger zijn gaan factureren.

De toename bij onderwijshuisvesting is voor een belangrijk deel een gevolg van de toekenning in november
2020 door het college van de aanvragen voor voorzieningen huisvesting onderwijs. Hierbij gaat het om een
totaal bedrag aan toekenningen van ruim 1 miljoen, waarvan,gezien het late tijdstip, het overgrote deel niet is
besteed. Daarnaast is het totaal bedrag van de nog niet door de schoolbesturen ingediende afrekeningen OZB,
huurvergoedingen en schades ruim 9,5 ton hoger dan in de jaarrekening 2019.

De facturatie vanuit Servicepunt71 is voor een groot deel pas in 2021 gedaan. Daarnaast is ICT over gegaan naar
Servicepunt71, wat zorgt voor extra facturatie.

Overlopende passiva

De specificatie van de post overlopende passiva is als volgt:

Boekwaarde
31-12-2019

Boekwaarde
31-12-2020

- Verplichtingen die in het begrotingsjaar zijn opgebouwd en die in een volgend begrotingsjaar tot
betaling komen met uitzondering van jaarlijks terugkerende arbeidskosten gerelateerde verplichtingen
van vergelijkbaar volume

10.104 10.122
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Boekwaarde
31-12-2019

Boekwaarde
31-12-2020

- De in de balans opgenomen van EU, Rijk en provincies ontvangen voorschotbedragen voor uitkeringen
met een specifiek bestedingsdoel.

7.299 14.516

- Overige vooruitontvangen bedragen die ten bate van volgende begrotingsjaar komen 6.778 4.383

Totaal 24.181 29.021

De in de balans opgenomen verplichtingen die in het begrotingsjaar zijn opgebouwd en die in een volgend
begrotingsjaar tot betaling komen bevat als grootste posten:

Omschrijving
Saldo

31-12-2019
Saldo

31-12-2020

Nog te betalen ingehouden loonheffing 6.996 7.013

Gelden van derden in beheer bij de stadsbank in het kader van budgetbeheer 1.105 1.160

Nog te betalen pensioenpremies 1.306 1.368

Overige posten 697 581

Totaal 10.104 10.122
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De in de balans opgenomen van EU, Rijk en provincies ontvangen voorschotbedragen voor uitkeringen met
een specifiek bestedingsdoel die dienen ter dekking van lasten van volgende begrotingsjaren, kunnen als volgt
worden gespecificeerd:

Saldo
31-12-2019

Bestedingen Ontvangen
bedragen

Saldo
31-12-2020

Vooruitontvangen Subsidies Provincie: 2.340 1.245 2.228 3.323

Vooruitontvangen van diverse ministeries 2.571 26.181 32.229 8.619

Vooruitontvangen van overige overheidsinstanties 2.388 68 254 2.574

Totaal 7.298 27.493 34.711 14.516

De in de balans opgenomen vooruit ontvangen voorschotbedragen van diverse Ministeries en Provincie kunnen
als volgt worden gespecificeerd:

Saldo
31-12-2019

Bestedingen Ontvangen
bedragen

Saldo
31-12-2020

PZH Leidse Ommelanden DOS-2014-0008088 1.829 325 660 2.163

PZH Zernikedreef Bio Science Park DOS-2010-0018854 285 107 177

PZH Brugverbinding Poelgeest DOS-2009-0014053 211 165 46

PZH Instandhouding en draaipremie Molen De Valk 2014-2019
DOS-2013-0010309 1 1

PZH T1803 Toegankelijkheid bushaltelocaties Herenstraat en
Koninginnelaan DOS-2018-0008833 15 15

PZH Planvorming Fietsparkeervoorziening Leiden CS
DOS-2019-0007752 125 125

PZH Onderhoud Molen De Valk (incl. draaipremie) 2020-2025
DOS-2019-0009001 4 4

PZH DOS-2020-0004916 Rnet Centrumroute - Lange gracht
Schuttersvekd Rijnsburgerweg - fase 3 en 4 270 980 710

PZH Toegankelijkheid bushaltelocaties Vrijheidslaan
DOS-2020-0004400 20 20

PZH Noodsteun culturele sector 1e tranche DOS-2020-0007750 219 219

PZH Toegankelijkheid 97 bushaltelocaties DOS-2019-0003320 134 200 66

PZH Duizend vondsten direct naar buiten DOS-2020-0006392 8 20 12

Vooruitontvangen Subsidies Provincie: 2.340 1.245 2.228 3.323

VWS SpUK 1.707 1.926 2.257 2.038

VWS Projectenpool Geweld Hoort Nergens Thuis 16-4041-22278 65 65

BZK Reductie energiegebruik 2019-0000625198 1.628 3.150 1.522

ZonMw Inrichting regionale functies en voorzieningen BW/MO
2019/31081/ZONMW 40 50 10

MOCW Onderwijsachterstandenbeleid 333 3.049 3.123 407

MJV JenV VR-training veiligheidshuizen 70 28 42

MSZ Tijdelijke Overbruggingsregeling Zelfstandige Ondernemers
(TOZO) 15.703 18.375 2.672

VWS Regeling specifieke uitkering stimulering sport (SPUK) 73 75 2

ZonMw pilots Leidse regio GGZ infrastruc 17 66 49

I&W E38 VDD Verkeersinfrastructuur 6 6

OCW D1 RMC-functie 2017-2020 915 915

OCW D1A Reg. aanpak VSV 2017-2020 520 520

VWS Tegemoetkoming verhuurders sportaccommodaties
COVID-19 324 324
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Saldo
31-12-2019

Bestedingen Ontvangen
bedragen

Saldo
31-12-2020

I&W E20 Stim. Verkeersveiligh 20-21 21 959 938

OCW D11 extra fin RMC-functie 20-21 86 86

SZW G1 loonk detachering Bonaire 108 238 130

FIN B1 gedup. Toeslagenproblematiek 59 59

MJV Versterkingsgelden 32 155 123

MOCW WEB / Volwasseneducatie 2015/2016/2017/2018 96 1.442 1.504 157

MJV Versterking aanpak ondermijning 178 556 378

MJV Versterking aanpak ondermijning 260 -17 -278

MJV Begeleiden van ex-gedetineerden (Van der Staay) 66 82 16

ZonMW Verdieping en verbreding van Methodisch Werken W&I
fase 2 2019/09739/ZONMW

47 47

Vooruitontvangen van diverse ministeries 2.571 26.181 32.229 8.619

Gemeente Oegstgeest - Bijdrage brugverbinding Poelgeest
PZH-2009-525083 / DOS-2009-0014053 2.350 2.350

Regionale LVB Middelen Beschermd Wonen 38 38

Mondriaan stg Comp Corona Molen de Valk 1060595262 30 30

HR Capaciteit Beleidsagenda Jeugd 224 224

Vooruitontvangen van overige overheden 2.388 68 254 2.574

Specificatie overige vooruitontvangen bedragen

Omschrijving
Saldo

31-12-2019
Saldo

31-12-2020

Vooruitontvangen bijdrage fietsenstalling Rijnsburgerblok 2.743

Vooruitontvangen bedragen in het kader van facilitair grondbeleid 1.117 1.771

Parkeervergunningen 1.262 969

Vooruitgefactureerde erfpachtcanons 1.034 817

Overige posten 622 826

Totaal 6.778 4.383

Op 13 februari 2014 heeft de raad het uitvoeringsbesluit Rijnsburgerblok vastgesteld. (RB13.0114) Onderdeel
hiervan is de bouw van een ondergrondse fietsenstalling. De helft van de kosten van de aanleg wordt gedekt
door een bijdrage van ProRail. De van ProRail ontvangen bijdrage was per 31-12-2019 € 2.7 mln hoger dan de
gemaakte kosten. In 2020 is de fietsenstalling gerealiseerd.

De vooruitgefactureerde erfpachtcanons laten een daling zien van € 217.000. Voornaamste reden hiervoor is
dat de administratiekosten dit jaar niet vooruit zijn gefactureerd. Die zullen voor 2021 in juni alsnog worden
gefactureerd.

In 2019 is de notitie 'Grondbeleid in begroting en jaarverslaglegging juli 2019' door de commissie BBV
uitgebracht. Daarin staat dat de vooruitontvangen bedragen in het kader van facilitair grondbeleid moeten
worden opgenomen onder de overige vooruitontvangen bedragen. Hieronder wordt dit bedrag naar locatie
gespecificeerd, waarbij bedragen kleiner dan € 100.000 onder de overige posten zijn opgenomen.

Omschrijving
Saldo

31-12-2019
Saldo

31-12-2020

Schipholweg 130 (Brandpunt Leiden B.V.) 407

Verbouw en uitbreiding museum Naturalis (Stg Naturalis Biodiversity Center) 430 346

Ypenburgbocht/Maredijk 163 t/m 179 (Veursche II B.V.) 221 178

Zeeheldenbuurt (Portaal) 167
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Omschrijving
Saldo

31-12-2019
Saldo

31-12-2020

Statendijck (Ouwehand bouwgroep B.V.) 138

Renovatie Centrale Blokken - Oude Kooi (WBV De Sleutels van Zijl & Vliet) 131 31

Overige posten 335 504

Totaal 1.117 1.771
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3.4.3 Aan natuurlijke en rechtspersonen verstrekte
borgstellingen en garantstellingen

Het onder de balans opgenomen bedrag voor verstrekte borgstellingen bestaat uit de volgende borgstellingen:

Geldnemer Hoofdsom % Schuldrestant Schuldrestant

1-1-2020 31-12-2020

Directe borgstellingen

Stichting Diogenes 231 100% 51 39

Stichting Pieterskerk 5.523 100% 4.418 0

Verstrekte leningen NRF 3.910 100% 1.336 1.203

Stichting Confessioneel Onderwijs Leiden 1.134 100% 547 499

Stichting Leiden Bio Science Park foundation 267 100% 257 257

Denksportcentrum Leiden 427 100% 96 90

Leidse Hockey Club Roomburg 454 100% 22 3

Stichting Sportpark Haarlemmerweg Leiden 153 30% 138 122

Sporting Leiden 92 100% 2 0

DUWO 16.478 100% 5.829 4.897

Stichting Huisvesting Werkende Jongeren 39.876 100% 24.757 28.649

Stichting Portaal 526 100% 526 526

Stichting Universitaire Woonwijk Boerhaave 32.812 100% 28.812 28.342

Stichting Werk en Onderneming 2.212 100% 1.424 1.351

Marente 1.014 100% 654 578

Stichting Libertas 908 100% 636 590

Stichting RK Zorgcentrum Roomburgh 6.580 100% 3.388 3.146

Stichting Schouwenhove 10.210 100% 2.002 0

Stichting St. Jacobshof 7.130 100% 6.179 5.942

Totaal directe borgstellingen 129.937 81.074 76.234

Waarborgfonds Sociale Woningbouw

DUWO 58.500 Achtervang 68.500 58.500

Stichting Portaal 312.465 Achtervang 315.069 311.306

Vestia groep 1.679 Achtervang 201 134

Woningbouwvereniging De Sleutels 220.789 Achtervang 162.306 188.166

Woningstichting Ons Doel 54.343 Achtervang 55.896 51.657

Woonzorg Nederland 6.534 Achtervang 3.571 3.345

Woningstichting Stek 4.000 Achtervang 4.000 4.000

Totaal Waarborgfonds Sociale Woningbouw 658.310 Achtervang 609.543 617.108

Totaal Waarborgfonds Eigen Woning (NHG) 439.000 Achtervang 439.000 421.000
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Geldnemer Hoofdsom % Schuldrestant Schuldrestant

1-1-2020 31-12-2020

Totaal dir. borgstellingen + Waarborgfondsen 1.227.247 1.129.617 1.114.342

Bedragen x € 1.000,-

Rechtstreekse borgstelling door de gemeente  (per 31 december 2020: € 76.234.000):
De gemeente heeft de mogelijkheid om borg te staan voor de betaling van rente en aflossing van geldleningen
van instellingen die binnen het grondgebied van de gemeente actief zijn. De gemeenteraad heeft hierin echter
een terughoudend beleid vastgesteld in de Verordening gemeentegaranties (RV18.0081).

Woningcorporaties, die hiertoe zijn toegelaten, organiseren hun garantstelling via het Waarborgfonds Sociale
Woningbouw (WSW). Vanuit het verleden heeft de gemeente Leiden echter nog een aantal leningen direct
gewaarborgd. Sinds 2007 moeten deze leningen worden geherfinancierd door het WSW. Als gevolg hiervan
loopt deze borging door de gemeente Leiden geleidelijk af. Op termijn blijven hierdoor alleen borgstellingen
over ten behoeve van het gemeentelijk publiek belang, van instellingen die niet via een waarborgfonds borging
kunnen krijgen.

In 2020 heeft de gemeente geen betalingen hoeven te doen voor de rente en aflossingen waarvoor zij borg
staat.

In 2020 zijn er geen besluiten genomen over nieuwe borgstellingen.

In 2013 heeft het College van Burgemeester en Wethouders een positief besluit genomen op het verstrekken
van een borgstelling ten gunste van De Meelfabriek CV (renovatie en verbouw van het meelmagazijn), voor een
bedrag van € 500.000. De akte van borgstelling is nog niet ondertekend omdat het deelproject waarvoor de
borging is afgegeven in een latere fase van het totale project wordt uitgevoerd.

In 2017 heeft het College van Burgemeester en Wethouders een positief besluit genomen op een borgstelling
van € 5,3 miljoen ten gunste van de Stichting Huisvesting Werkende Jongeren voor het project aan de Ter
Haarkade. In 2020 is de akte van borgstelling door de gemeente ondertekend, waarna de lening aan de
stichting is verstrekt.

In 2019 heeft het College van Burgemeester en Wethouders een positief besluit genomen op de voortzetting
van vier lopende leningen van de Stichting Huisvesting Werkende Jongeren. De vier lopende borgstellingen
worden tegen een lagere rente, maar verder onder dezelfde condities, omgezet naar een andere bank.
Gedurende 2020 zijn twee van deze vier leningen omgezet.

in 2021 heeft het College van Burgemeester en Wethouders een postief besluit genomen op een borgstelling
van € 10,8 miljoen ten gunste van de Stichting Universitaire Woonwijk Boerhaave. De lening maakt geen deel
uit van de staat van gewaarborgde geldleningen zoals gepresenteerd in deze jaarrekening. Het risico van
de borgstelling is wel opgenomen in de het totale borgstellingsrisico zoals gepresenteerd in de paragraaf
weerstandsvermogen en risicobeheersing

Garantstelling via het Waarborgfonds Sociale Woningbouw (per 31 december 2020: € 617.108.000):
Binnen het grondgebied van de gemeente Leiden is een aantal toegelaten instellingen actief dat vanaf
december 2007 borging van leningen laat lopen via het Waarborgfonds Sociale Woningbouw (WSW). Het WSW
biedt corporaties de mogelijkheid om leningen aan te trekken tegen een lagere rente. Borgstelling door het
WSW is echter alleen mogelijk als de Rijksoverheid en de  gemeenten een minimaal garantieniveau van het
WSW garanderen. Dit heet de achtervang. De achtervang biedt financiers zekerheid, waardoor het rendement
voor de financiers volledig gegarandeerd is. De zekerheidsstructuur van het WSW bestaat uit drie lagen:
■ Primaire zekerheid: de financiële middelen van de corporatie.

De financiële positie van de corporatie vormt de eerste zekerheid. Het WSW stelt eisen aan de
kredietwaardigheid van (aspirant-) deelnemers.

■ Secundaire zekerheid: het garantievermogen van het WSW.
Als corporaties hun rente- en aflossingsverplichtingen niet nakomen, dan kan de financier het WSW
aanspreken. Hiertoe beschikt het WSW over een borgstellingsreserve. Als de borgstellingsreserve van het
WSW onder een bepaald garantieniveau komt of dreigt te komen, dan heeft het WSW de plicht obligo’s
op te vragen bij de corporaties. De obligo is een financiële bijdrage die de corporatie verschuldigd is op
basis van een overeenkomst tussen de corporatie en het WSW. Het garantievermogen bestaat dus uit de
borgstellingsreserve van het WSW plus de obligoverplichting. Als een financier het WSW aanspreekt, en
het WSW betaalt voor een corporatie, dan krijgt het WSW een vordering op de desbetreffende deelnemer
(regresrecht). De deelnemende corporatie heeft onroerende zaken in onderpand gegeven bij het WSW. De
corporatie heeft zich verplicht deze onroerende zaken vrij van hypotheek te houden, en er op eerste verzoek

https://officielebekendmakingen.nl/gmb-2018-234552.html
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van het WSW een hypotheekrecht op te vestigen voor het WSW. Daarnaast kan het WSW ook een aanspraak
doen op het overige bezit. Zo wordt de schade bij het WSW zo veel mogelijk beperkt.

■ Tertiaire zekerheid: Rijksoverheid en gemeenten.
De achtervangpositie van Rijk en gemeenten vormt de derde zekerheid. Indien, na het opvragen van de
obligo’s en het uitoefenen van het regresrecht, het WSW nog steeds niet kan voldoen aan de verplichting,
dan moeten de Rijkoverheid en de gemeenten renteloze leningen aan het WSW verstrekken. Dit is geregeld
in de achtervangovereenkomsten die het WSW heeft met de gemeenten en de Rijksoverheid. In het geval
dat de achtervangers op hun achtervangpositie worden aangesproken, neemt de Rijkoverheid 50% voor haar
rekening neemt en de overige 50% van de leningen moet door gemeenten worden verstrekt. De tertiaire
zekerheid is voor de gemeente Leiden nog nooit ingeroepen.

Garantstelling via het Waarborgfonds Eigen Woningen (per 31 december 2020: € 421.000.000) 
Naast de 100% garantstellingen en de achtervang bij de door het WSW verstrekte garantstellingen, heeft de
gemeente Leiden ook een achtervangfunctie bij het Waarborgfonds Eigen Woning (WEW), beter bekend als
Nationale Hypotheekgarantie.

De achtervangfunctie bij het WEW bestaat voor verstrekte garanties tot en met 2010 uit een
achtervangovereenkomst tussen het WEW en de Rijksoverheid en (standaard) achtervangovereenkomsten
tussen het WEW en alle gemeenten. Op basis van deze overeenkomsten kan het WEW bij dreigende
liquiditeitstekorten een beroep doen op achtergestelde, renteloze leningen door het Rijk (50%) en door
de gemeenten (50%). Deze achtervangfunctie kan door het WEW worden aangesproken indien het
fondsvermogen kleiner is dan anderhalf maal het gemiddeld verliesniveau. Per 1 januari 2011 is deze
achtervangfunctie van de gemeenten voor nieuw af te geven hypotheekgaranties vervallen en is sprake van
een volledige achtervang door het Rijk. Gemeenten kunnen dus niet worden aangesproken op de risico’s die
voortvloeien uit hypotheekgaranties die zijn verstrekt na 31 december 2010.

Jaarlijks verstrekt het WEW een liquiditeitsprognose over de voorliggende vijf jaar Op basis meest recente
liquiditeitsprognose is de verwachting dat geen aanspraken worden gedaan op de achtervangfunctie van
gemeenten en Rijk (bron: Jaarrekening WEW 2019). Jaarlijks verstrekt het WEW tevens een opgave van de
nominale gegarandeerde bedrag per gemeente. Het nominaal door de gemeente Leiden gegarandeerde bedrag
bedraagt € 421.000.000 (hoofdsom van de verstrekte NHG hypotheken tot 2011).
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3.4.4 Niet in de balans opgenomen belangrijke financiële
verplichtingen

Omschrijving van de verplichtingen Laatste jaar van
de verplichting

Verplichting
(x 1000)

     

Resterende verlofdagen per 31-12-2020 2021 4.307

Uitstaande WW-verplichtingen per 31-12-2020 2025 761

Opgebouwd vakantiegeld WSW en WIW medewerkers per 31-12-2020 2021 1.215

Investeringsfonds Holland Rijnland 2025 10.204

TOTAAL   16.487

In aanvulling op de balans wordt een overzicht van niet in de balans opgenomen belangrijke financiële
verplichtingen opgemaakt. Zo ontstaat inzicht in de meerjarige verplichtingen waaraan de gemeente voor
toekomstige jaren gebonden is. Een gedetailleerd overzicht is hierboven opgenomen. Het totaal van deze
verplichtingen bedraagt € 19,5 miljoen.

Het saldo van de verlofuren berekenen we met de openstaande verlofuren per 31-12-2020 per medewerker van
Leiden maal het bruto uurloon plus werkgeverslasten van de betreffende medewerker. Dit geeft een bedrag
van € 4.307.000.

Bij ontslag van een medewerker is de gemeente verplicht om voor een bepaalde periode de WW-uitkering te
betalen en/of aan te vullen. De verplichting is afhankelijk van de duur van het voormalig werkverband en de
leeftijd van de medewerker. De uitstaande WW-verplichtingen ad € 715.000 bestaan uit de maximale totale
verplichting in dit kader. Als een voormalige medewerker een nieuwe baan vindt vervalt de verplichting.

De WSW en WIW hebben een eigen CAO regeling. Volgens die regeling wordt er vakantiegeld opgebouwd
gedurende de periode van juni tot en met mei het volgende jaar. Het in dit overzicht opgenomen tegoed van
de periode juni tot en met december 2020 wordt in mei 2021 uitbetaald.

De grootste post betreft de verplichtingen aan het investeringsfonds Holland Rijnland. Bij de instelling in
2006 is besloten om van 2008 tot en met 2022 jaarlijks € 3.077.000 bij te dragen. In 2010 is besloten t.b.v. de
Rijnlandroute nog eens € 20.423.000 bij te dragen. Hiervan is € 16.373.000 in 2017 betaald. Overigens is de
dekking van deze verplichting volledig voorzien in de reserve Holland Rijnland.

Meerjarige inkoopverplichtingen
De Commissie BBV doet in haar Kadernota rechtmatigheid 2018 de stellige uitspraak om meerjarige
inkoopcontracten die volgens Europese regels zouden moeten zijn aanbesteed, in de toelichting op de
jaarrekening op te nemen bij de ‘niet uit de balans blijkende verplichtingen’. En wel voor het volle bedrag
waarvoor het contract is aangegaan. De achtergrond van deze stellige uitspraak moet worden gezocht
in eventuele fouten die worden gemaakt bij het aanbesteden. Om te voorkomen dat een niet Europees
aanbesteed contract, dat wel als zodanig aanbesteed had moeten worden, over de gehele resterende looptijd
van het contract als financiële rechtmatigheidsfout moet worden meegenomen, kan deze bij het opnemen van
het contract onder de ‘niet uit de balans blijkende verplichtingen’ eenmalig voor het volledige bedrag van het
contract als fout in de oordeelsvorming worden betrokken. Onderstaand zijn de inkoopverplichtingen ultimo
2020 opgenomen. De verplichting ziet toe op de resterende contractwaarde (inclusief verlengingsopties) voor
2021 en verder.

Omschrijving Einddatum i
ncl optiejaren

Resterende
verplichting
31-12-2020

* € 1000

Welstands en monumentenadvisering nvt 617

beheer Oostvlietpolder 31-03-30 538

Transport en verwerken GFT- afval 31-12-22 309

parkeergarage Lammermarkt 15-07-32 1.206

huur bedrijfscomplex depot archief 31-08-49 2.810
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Basisovereenkomst en Meerjarig onderhoud parkeergarage Garenmarkt 30-07-35 1.359

chartale en girale parkeergelden 1-10-33 318

transport en verwerking huishoudelijk restafval P2 31-12-26 13.457

Transport en verwerken grof huishoudelijk restafval P3 31-12-26 755

nzamling wit-bruingoed en huisraad en Fiets Fout = Fiets Weg 1-01-26 695

beheer parkeergarages 1-01-28 3.658

Gemeentelijk Collectief Zorgverzekering 31-12-23 3.320

warme drankenvoorziening 30-06-25 681

Kooiplein garage deelgeb 4 31-12-22 1.002

Beveiligingsdiensten & Alarmcentralediensten 30-06-23 393

leerlingenvervoer en het vervoer GGZ vanuit de Jeugdwet 31-07-23 751

onderhoud openbare verlichting 31-12-23 3.170

Onderhoud elementenverharding 5-02-22 1.246

Levering Brandstof in bulk 30-11-23 1.259

Brandverzekering 31-12-23 1.886

Elektriciteit & Gas Collectief Leiden 31-12-24 10.616

Wettelijke taken GGD/GHOR; nvt 12.624

levering betonnen banden en tegels 31-12-25 2.651

levering gebakken bestratingsmaterialen 31-12-25 3.391

inhuur parkeercontroleurs handhaving openbare ruimten 31-01-22 529

inhuur flexibele arbeidskrachten 1-03-23 1.761

accountantsdiensten P1 31-03-22 360

onttrekken, bewerken, verhuizen, opslaan en beheren van het papieren
archief P1

1-04-23 705

onderhoud groenvoorzieningen perceel 2 30-04-24 855

onderhoud groenvoorzieningen perceel 3 30-04-24 1.378

onderhoud groenvoorzieningen perceel 1 30-04-25 2.057

bomenonderhoud 2019 31-12-23 1.084

Huurkosten Level Bargelaan 180-200 1-06-29 15.865

Levering en plaatsing Speeltoestellen 1-07-24 635

Perceel 5 Metalen 31-10-26 1.198

Senior Projectmanager Stationsgebied 4-11-23 519

Renovatie Stadhuis Leiden 1-09-21 12.062

renoveren div. rioolgemalen 1-08-21 255

advies- en ingenieursdiensten vastgoed monumenten perceel 1, 2 en 3 1-01-24 654

schoonmaak en glasbewassing 1-01-24 619

combinatiegebouw binnenzwembad-ijshal De Vliet 31-08-23 391

Diverse afvalstromen 1-10-24 516

Rhijnhof brug 2A en 2B en Fase T4 1-03-21 279

reinigen rioolgemalen pompputten 28-02-22 695

reinigen en inspecteren Vrijvervalriolering 2020 t/m 2023 28-02-22 528

verkeersmanagement Perceel B 28-02-22 427

onkruidbeheersing op verharding P4 cnetrum en Noord 14-03-24 808

groeiplaatsverbetering bomen 3-04-22 454

renovatie toren Stadhuis 1-02-21 379
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maaien bermen en uitmaaien watergangen 31-12-23 1.266

ingenieursdiensten Leidse Ring Noord 6-07-21 293

integraal ontwerpteam nieuwbouw Indoor Sportcentrum Leiden 31-12-22 612

realisatie Lakenpark 30-04-21 275

Aansprakelijkheidsverzekering Leiden 31-07-24 449

herinrichting Boshuizerkade en Ter Haarkade 1-10-21 747

Elektrotechnisch- en Werktuigbouwkundig Onderhoud Gebouwgebonden
Installaties Perceel A

31-08-26 791

maaien watergangen 31-08-24 495

lektrotechnisch- en Werktuigbouwkundig Onderhoud Gebouwgebonden
Installaties Perceel B

31-08-26 974

Aannemingsovk Renovatie Zwembad De Vliet 24-04-21 980

Elektrotechnisch- en Werktuigbouwkundig Onderhoud Gebouwgebonden
Installaties Perceel C

31-08-26 617

koop, levering en installatie sportinventaris 1-09-21 314

Machine en mens groenvoorziening DZB 1-11-24 464

baggeren watergangen Oostvlietpolder 1-06-21 469

leveren verkeersregeltoestellen 30-11-22 569

meerjarig onderhoud asfaltverharding 2020 - 2024 18-12-24 1.371

Huishoudelijke ondersteuning onbep 31.000

Begeleiding/Kindverzorging/Maaltijdvoobereiding onbep 37.200

Beschermd wonen/Kortdurend verblijf/Beschut Wonen onbep 113.200

Hulpmiddelen 16-07-05 16.568

Trapliften, woningaanpassingen, deuropeners 15-07-05 2.129

Totaal 324.506

Appartementsrecht van Bouwdeel Da Vinci ROC Lammenschans
Ten aanzien van de kwestie inzake de naheffingsaanslag overdrachtsbelasting inzake de levering van het
appartementsrecht van Bouwdeel Da Vinci ROC Lammenschans: de gemeente heeft nog steeds een beroep
lopen bij de rechtbank Den Haag tegen de opgelegde aanslag overdrachtsbelasting. Op initiatief van de
Belastingrechter zijn wij echter in overleg gegaan met de belastingdienst en het Openbaar Ministerie. Overleg
omtrent een overeenkomst loopt nog. Gelet hierop is in de risico-inventarisatie nog steeds een risico op een
boete opgenomen, maar dit valt buiten de top tien risico's.

Niet uit de balans blijkende rechten

Bijdrage HOV-net
In verband met de in 2014 toegepaste balansverkorting is de bijdrage HOV-net van € 19 miljoen (bijdrage aan
activa in eigendom van derden) versneld afgeschreven. Het project is echter nog niet door de derde partij
afgerond waardoor de gemeente Leiden op grond van de bestuursovereenkomst HOV-NET Zuid Holland Noord
Leiden, 17-5-2013, formeel nog wel het recht heeft om deze gelden terug te vorderen als de afgesproken
prestatie niet gerealiseerd wordt. Op basis van de huidige inzichten is dit echter niet waarschijnlijk, waardoor
geen aanleiding is om een vordering te verantwoorden.

3.4.5 EMU-saldo

Het EMU-saldo geeft het saldo van de inkomende en uitgaande geldstromen die daadwerkelijk in
het kalenderjaar 2020 hebben plaatsgevonden minus deelname aan bedrijven en inkomsten uit
kredietverstrekking. Dit is de wijze waarop de landen in de Euro-zone hun EMU-saldo berekenen en waarover
ook begrotingsafspraken zijn gemaakt. In het bestuurlijk overleg tussen het ministerie van Binnenlandse Zaken,
VNG (Vereniging van Nederlandse Gemeenten) en IPO (Interprovinciaal Overleg) is afgesproken dat het Rijk
en de lokale overheden gezamenlijk werken aan het beheersen van het EMU-tekort. De EMU-tekortnorm
decentrale overheden voor 2020 bedraagt 0,4 van het bruto binnenlands product. (Deze norm is voor 4 jaar
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vastgesteld. 2019-2022) Er is geen onderverdeling naar gemeenten, provincies en waterschappen vastgesteld.
Daarom worden er ook geen referentiewaarden per gemeente bekend gemaakt.

Omschrijving 2020

Exploitatiesaldo vóór toevoeging aan c.q. onttrekking uit reserves (zie BBV, artikel 17c) -8.835

-/- Mutatie (im)materiële vaste activa 63.187

+/+ Mutatie voorzieningen -561

-/- Mutatie voorraden (incl. bouwgronden in exploitatie) 5.033

-/- Verwachte boekwinst bij verkoop effecten en verwachte boekwinst bij verkoop (im)materiële vaste activa 0

Berekend EMU-saldo -77.617

Bedragen * € 1.000

Het EMU-saldo kan gezien worden als een extra financieel kengetal, naast de andere vijf verplichte financiële
kengetallen zoals de solvabiliteit en de (netto) schuldquote. Het EMU-saldo heeft een vergelijkbare functie als
het kasstroomoverzicht in het bedrijfsleven. Het negatieve EMU-saldo over 2020 geeft aan dat we als gemeente
via reële transacties afgelopen jaar € 79,6 mln meer uitgegeven hebben dan dat we hebben ontvangen. Het is
echter wel van belang om het EMU-saldo in de juiste context te zien. Gemeenten maken voor hun boekhouding
gebruik van het ‘gemodificeerde stelsel van baten en lasten’. Hierdoor zegt het EMU-saldo van één jaar relatief
weinig, omdat de uitgaven voor investeringen bijvoorbeeld in één jaar leiden tot een uitgave, maar in de
exploitatie via de kapitaallasten leiden tot meerjarige lasten. Of dat toevoegingen aan voorzieningen ten laste
van het resultaat gaan, maar pas bij besteding van de voorziening leiden tot een uitgave.
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3.5 Toelichting op het overzicht van baten en lasten

3.5.1 Toelichting financiële afwijkingen programma's

Inleiding
Het systeem van budgetbeheer en -bewaking moet waarborgen dat de baten en de lasten binnen de
begroting blijven en dat belangrijke wijzigingen of dreigende overschrijdingen tijdig worden gemeld aan de
gemeenteraad.

Rechtmatigheid
Essentieel is dat de raad nadere regels heeft gesteld in het kader van begrotingsrechtmatigheid. Wanneer
kostenoverschrijdingen worden gecompenseerd door direct gerelateerde opbrengsten valt dit binnen de kaders
van rechtmatigheid. Voorwaarde is wel dat deze kostenoverschrijdingen goed herkenbaar in de jaarrekening
zijn opgenomen. Extra kosten die worden gemaakt omdat extra opbrengsten daarvoor de ruimte bieden, zijn
onrechtmatig wanneer deze lasten niet direct zijn gerelateerd aan de extra opbrengsten of de raad over de
aanwending van deze opbrengsten nog geen besluit heeft genomen.

Toevoegingen en onttrekkingen aan de bestemmingsreserves mogen alleen worden verwerkt tot maximaal
het bedrag dat via de begroting(swijzigingen) door de raad is goedgekeurd. Bij reserves met een egalisatie- of
inkomensfunctie mag een positief- of negatief exploitatiesaldo bij de jaarrekening vóór bestemming worden
verrekend met de corresponderende reserve. In deze gevallen maakt het betreffende exploitatiesaldo geen
onderdeel uit van het bestemmingsvoorstel bij de jaarrekening. Daarnaast mag de mutatie in de voorziening
negatieve grondexploitaties direct met de reserve grondexploitaties worden verrekend.

in 2021 zijn geen overschrijdingen ontstaan op de lasten per programma.

Hieronder wordt op beleidsterreinniveau bij afwijkingen tussen begroting en rekening > € 250.000 een
toelichting gegeven.

Bestuur en dienstverlening

Bestuur en dienstverlening
bedragen x € 1.000,-

Begroting
2020

Rekening
2020

Verschil Afwijking
%

Lasten 20.310 20.109 201 0,99

Baten -2.218 -2.037 -181 8,16

Saldo 18.092 18.072 20 0,11

bedragen x € 1.000,- Afwijking Begroting - Rekening (- is
nadeel)

Lasten Baten Saldo

Bestuur 269 -75 195

Dienstverlening -68 -106 -174

Totaal 201 -181 20

Bestuur

In totaal is op de diverse communicatie budgetten een onderschrijding ontstaan van € 102.000. Bij de 2e
rapportage hebben diverse budgetten op basis van geprognosticeerde kosten in verband met Corona extra
budget ontvangen. Eind 2020 bleek dat de daadwerkelijk kosten lager te zijn uitgevallen dan de begrote kosten
omdat diverse activiteiten als gevolg van Corona niet zijn georganiseerd.
Tevens waren er onderschrijdingen binnen de budgetten Rekenkamer en Raad. De resultaten inzake 2020
worden verrekend met de reserves Raad en Rekenkamer.
Het voordeel op de lasten binnen bestuur bestaat uit lagere bijdrage aan Holland Rijnland (€ 29.000) is 0,7% van
van de totaal geraamde bijdrage. Daarnaast waren de kosten voor de leefbaarheidsmonitor en Stadsenquete
over 2020 € 73.000 minder aan kosten gemaakt.

Dienstverlening
Er zijn geen relevante afwijkingen.
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Veiligheid

Veiligheid
bedragen x € 1.000,-

Begroting
2020

Rekening
2020

Verschil Afwijking
%

Lasten 13.797 13.631 165 1,20

Baten -1.121 -1.090 -31 2,72

Saldo 12.676 12.541 135 1,06

bedragen x € 1.000,- Afwijking Begroting - Rekening (- is
nadeel)

Lasten Baten Saldo

Veiligheid 165 -31 135

Totaal 165 -31 135

Veiligheid
Er zijn geen relevante afwijkingen.

Economie

Economie
bedragen x € 1.000,-

Begroting
2020

Rekening
2020

Verschil Afwijking
%

Lasten 9.707 8.776 931 9,59

Baten -822 -757 -66 7,98

Saldo 8.884 8.019 865 9,74

bedragen x € 1.000,- Afwijking Begroting - Rekening (- is
nadeel)

Lasten Baten Saldo

Ruimte om te ondernemen 86 -1 85

Faciliteren/Stimuleren van ondernemen 196 13 209

Marketing en promotie 476 -78 398

Circulaire Economie 173 0 173

Totaal 931 -66 865

Marketing en promotie
Een onderbesteding op de lasten van 476.000 euro. € 412.000 onderbesteding op programma Binnenstad,
€ 50.000 onderbesteding citymarketing ivm tegenvallende inkomsten toeristenbelasting en € 14.000
onderbesteding op toeristische aantrekkelijkheid.
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Bereikbaarheid

Bereikbaarheid
bedragen x € 1.000,-

Begroting
2020

Rekening
2020

Verschil Afwijking
%

Lasten 21.525 18.127 3.398 15,79

Baten -12.593 -12.890 297 -2,36

Saldo 8.932 5.237 3.695 41,37

bedragen x € 1.000,- Afwijking Begroting - Rekening (- is
nadeel)

Lasten Baten Saldo

Fietsers en voetgangers 116 0 116

Openbaar vervoer 257 0 257

Autoverkeer 2.461 0 2.461

Parkeren 439 183 622

Leefomgeving 126 114 240

Totaal 3.398 297 3.695

Openbaar Vervoer:
Het voordeel in de lasten van € 257.000 wordt veroorzaakt door een voordeel op de bijdrage aan het krediet
voor de kosten van het onderzoek spoor Leiden-Utrecht (€ 101.000) en de kosten van voorbereiding en
onderzoek voor de Openbaar Vervoer Knoop van € 144.000. Beide onderzoeken worden voortgezet, en de
budgetten blijven beschikbaar in het volgende jaar.

Autoverkeer:
Het voordeel op de lasten van € 2,5 miljoen wordt veroorzaakt door een voordeel op de bijdrage aan
het krediet voor de kosten van de aanleg van de Rijnlandroute van € 1,7 miljoen. In de toelichting op de
investeringen ouder dan drie jaar vindt u de uitleg over de inhoudelijke voortgang van dit project. Overigens
blijft dit budget beschikbaar voor de verdere werkzaamheden. Tevens is sprake van een voordeel op de
programmasturing van projecten uit het investeringsprogramma voor Leiden duurzaam bereikbaar (€ 68.000) en
werkzaamheden voor de Leidse Ring Noord (€ 712.000).

Parkeren:
Op het beleidsterrein parkeren is sprake van een voordelig saldo van € 622.000. Dit is opgebouwd uit een
voordeel van € 439.000 op de lasten en een voordeel van € 183.000 op de baten. Binnen het beleidsterrein
parkeren wordt een onderscheidt gemaakt tussen autoparkeren en fietsparkeren. In onderstaand schema
worden de resultataen op beide onderdelen weergegeven.

V=voordeel/N=nadeel lasten baten

autoparkeren € 168.000 V € 295.000 V

fietsparkeren € 271.000 V € 112.000 N

totaal € 439.000 V € 183.000 V

In 2020 is het parkeerbedrijf, voor het onderdeel autoparkeren, deels gecompenseerd voor de lagere inkomsten
als gevolg van Corona voor het het straatparkeren en het parkeren in de garages in het centrum van Leiden.
Uiteindelijk is een gering nadeel ontstaan ontstaan van € 70.000. Daarentegen is sprake van voordelen op
het verstrekken van de straatvergunningen, opbrengsten van naheffingen en het parkeren buiten het Leidse
centrum van € 350.000.

Het voordeel op de lasten van € 168.000 heeft betrekking op het saldo van diverse kleinere verschillen op de
diverse budgetten van het parkeerbedrijf en de exploitatielasten van het straatparkeren en de parkeergarages.

Het voordeel op de lasten van fietsparkeren van € 271.000, heeft onder andere betrekking op de voordelen
op de bijdragen aan de kredieten voor de onderzoekskosten van het fietsparkeren bij Leiden CS (€ 166.000)
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die in het volgende jaar tot besteding zullen komen. Het restant saldo van € 105.000 heeft betrekking op
diverse overige geringe voordelen binnen het fietsparkeren. Het nadeel op de baten heeft betrekking op een te
ontvangen subsidie van de provincie Zuid-Holland van € 103.000 voor de dekking van de onderzoekskosten van
het fietsparkeren bij Leiden CS. Deze subsidie wordt volgend jaar ontvangen en afgerekend.

Omgevingskwaliteit

Omgevingskwaliteit
bedragen x € 1.000,-

Begroting
2020

Rekening
2020

Verschil Afwijking
%

Lasten 61.166 58.946 2.220 3,63

Baten -27.323 -27.926 603 -2,21

Saldo 33.843 31.020 2.823 8,34

bedragen x € 1.000,- Afwijking Begroting - Rekening (- is
nadeel)

Lasten Baten Saldo

Verharde openbare ruimte 171 78 249

Openbaar water 445 105 550

Openbaar groen 821 323 1.144

Milieu en duurzaamheid 783 97 880

Totaal 2.220 603 2.823

Beleidsterrein openbaar water
Op openbaar water werden € 445.000 lagere lasten gerealiseerd. Vanuit het programma klimaatadaptatie
is een onderbesteding gerealiseerd van € 210.000. In verband met de Covid-19 maatregelen zijn geplande
werkzaamheden zoals de klimaatgesprekken en de pilot op Bedrijventerrein Roomburg doorgeschoven naar
2021 (€ 136.000) en vanuit de incidentele middelen voor innovaties rondom natuur inclusief en/of klimaat
adaptief inrichting binnen projecten, zijn nog niet alle innovatieve daken gerealiseerd, deze werkzaamheden
lopen door in 2021 (€ 74.000). Daarnaast werden lagere lasten gerealiseerd voor het baggeren en saneren
van de Oostvlietpolder. Een groot deel van dit budget was al overgeheveld naar 2021. Het huidige saldo (circa
€ 186.000) wordt ook overgeheveld naar 2021.

Beleidsterrein Openbaar groen
Op openbaar groen werden € 821.000 lagere lasten en € 323.000 hogere baten gerealiseerd. De lagere lasten
waren onder andere het gevolg van een vertraging in de werkzaamheden op de begraafplaats Rhijnhof en
de herinrichting van de oude oprijlaan, deze werkzaamheden lopen door in 2021 (€ 486.000). Daarnaast is
vanwege de aanleg van de singelparken een onderbesteding (€ 44.000) gerealiseerd op het jaarlijks onderhoud
van het Singelpark. Ook heeft het overleg met monumentenzorg / welstand vertraging opgelopen. Er is
nu overeenstemming voor het renoveren van de muur bij de begraafplaats Zijlpoort en de aanpassing van
de erfpachtconstructie, maar de werkzaamheden zullen in 2021 uitgevoerd worden (€ 165.000). Ten slotte
is een bijdrage aan het programma Leidse Ommelanden vertraagd (€ 87.000) en werd op het programma
klimaatadaptatie en biodivers vergroenen een onderbesteding gerealiseerd van € 70.000 op het onderdeel
biodiversiteit.
De hogere baten zijn het gevolg van het feit dat de kosten voor het programmamanagement en de
overkoepelende taken van het programma Leidse Ommelanden worden uitgevoerd door de gemeente Leiden
en voor 50% worden vergoed door de subsidie Leidse Ommelanden, welke wordt verstrekt door de provincie.
De vergoeding (€ 71.000) wordt achteraf bepaald en was niet opgenomen in de begroting. Daarnaast hebben
de deelnemende gemeenten een financiële bijdrage geleverd van in totaal € 35.000, welke niet was voorzien.
Middels bestemmingsvoorstel wordt voorgesteld deze middelen (totaal circa € 106.000) over te hevelen naar
2021. In 2021 vinden de laatste werkzaamheden plaats ter afsluiting en verantwoording van het programma
Leidse Ommelanden. Ten slotte werden er onbegrote baten gerealiseerd vanwege bomenkap. Bij bomenkap
wordt geld ontvangen, dat vervolgens in de voorziening wordt gestort.

Beleidsterrein Milieu en duurzaamheid
Op milieu en duurzaamheid werden € 783.000 lagere lasten gerealiseerd. Vanuit het programma
energietransitie resteert op de uitvoeringskosten en risicobudget voor uitvoering duurzaamheidsleningen
€ 518.000 (€ 188.000 op uitvoeringskosten duurzaamheidsleningen particulieren en € 330.000 op het budget
voor uitvoering en risicoreservering duurzaamheidsleningen bedrijven). Het budget voor de leningen is
volledig in 2020 begroot, maar betreft een meerjarige activiteit. Vanuit het programma klimaatadaptatie is een
onderbesteding gerealiseerd van € 80.000 voor activiteiten die doorlopen in 2021, zoals het afwegingskader
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duurzaamheidsparagraaf. Daarnaast werd in de bijdrage milieudienst een voordeel gerealiseerd van € 66.000
(2% ten opzichte van de begroting), voornamelijk doordat er minder uren van de Omgevingsdienst West-
Holland zijn afgenomen dan begroot. Ten slotte was voor 2020 een incidenteel budget begroot voor de
ondersteuning van de acties uit het Afvalbeleid (o.a. afvalcommunicatie en optimalisatie milieustraat). Hiervan
is circa € 151.000 nog niet besteed. De werkzaamheden lopen door tot en met 2022.

Stedelijke ontwikkeling

Stedelijke ontwikkeling
bedragen x € 1.000,-

Begroting
2020

Rekening
2020

Verschil Afwijking
%

Lasten 41.524 32.953 8.571 20,64

Baten -34.763 -34.938 174 -0,50

Saldo 6.761 -1.985 8.746 129,36

bedragen x € 1.000,- Afwijking Begroting - Rekening (- is
nadeel)

Lasten Baten Saldo

Ruimtelijke planvorming en plantoetsing -612 1.732 1.120

Gemeentelijk vastgoed 7.205 -73 7.132

Wonen 35 22 58

Energietransitie 1.943 -1.507 436

Totaal 8.571 174 8.746

Beleidsterrein Ruimtelijke planvorming en plantoetsing
Het nadeel op de lasten van € 612.000 is voor een groot gedeelte het gevolg van een overschrijding op het
VTH project (Vergunningen, Toezicht en Handhaving), een project waarbij het huidige ICT-systeem Bars (dit
is het oude systeem van omgevingsvergunningen) middels een aanbesteding is vervangen. Overschrijding is
veroorzaakt door een hogere inzet van personeel en leverancier. Bij de implementatie van het nieuwe systeem
is gebleken dat de koppeling met bestaande systemen meer tijd heeft gekost. Ook de afhandeling van de zeer
hoge instroom van aanvragen van omgevingsvergunningen en het trainen van al het personeel in voorbereiding
op het nieuwe systeem kost veel inzet.

Het voordeel op de baten van € 1,7 miljoen komt grotendeels tot stand door het realiseren van hogere leges
op de bouwvergunningen en op leges aanvragen voor verkamering. Verkamering betreft het legaliseren van
woningen welke voor onderverhuur aan het woonbestand zijn onttrokken/ woningsplitsing. De inkomsten
uit leges zijn voor een groot deel toe te schrijven aan bouwprojecten op het BioScience park, Boerhaavelaan,
Stationsweg, Willem de Zwijgerlaan, Robijnhof en Telderskade.

Beleidsterrein Gemeentelijk vastgoed
In onderstaande tabel is de uitsplitsing van het beleidsterrein gemeentelijk vastgoed naar de betreffende
prestaties opgenomen. Vervolgens wordt het verschil tussen begroting en realisatie per prestatie nader
toegelicht:

Prestatie (bedragen x € 1.000) Begroting
saldo 2020

Realisatie
Lasten 2020

Realisatie
baten 2020

Realisatie
saldo 2020

verschil saldo

Prestatie voeren erfpachtbedrijf -999 2.139 -3.620 -1.482 483 voordeel

Prestatie opstellen MPG en
Vermogensbeheer

7.802 12.222 -10.814 1.408 6.394 voordeel

Prestatie exploiteren van
gemeentelijke gebouwen

-2.712 7.159 -10.126 -2.967 255 voordeel

totaal 4.091 21.520 -24.560 -3.041 7.132 voordeel

Prestatie voeren erfpachtbedrijf
De prestatie voeren erfpachtbedrijf heeft een positief saldo van € 483.000. Dit saldo is voornamelijk het gevolg
van incidentele opbrengsten door verkoop van erfpachtgronden naar volledig eigendom en eerste uitgifte van
gronden in erfpacht. Daarnaast zijn er suppletievergoedingen ontvangen van woningbouwverenigingen Portaal
en Ons Doel voor het omzetten van erfpachtpercelen met sociale huurwoningen naar erfpachtpercelen met
koopwoningen. Het totale voordeel aan baten is in 2020 afgerond € 820.000. In 2020 is een boekwaarde van
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verkoop Schipholweg 13 afgeboekt. Deze verkoop is gedaan in 2019. Echter, de afboeking van de boekwaarde
is niet in 2019 verwerkt maar in 2020. Dit resulteert in een nadeel aan de lastenkant ter hoogte van afgerond
€ 340.000.

Prestatie opstellen Meerjaren Perspectief Grondexploitaties en Vermogensbeheer
Onderdeel van deze prestatie zijn naast de actieve grondexploitaties de beschikbare budgetten voor
grondexploitatie algemene dienst (a tot en met e), de beheerskosten van strategisch vastgoed (f), werken voor
derden (g) en budget regionaal investeringsstrategie (h). Deze prestatie heeft een voordelig resultaat van
€ 6,4 miljoen. In onderstaande tabel is het voordelig resultaat opgenomen. Vervolgens wordt per betreffend
onderdeel een toelichting gegeven.

Omschrijving (bedragen x € 1.000)

a - Exploitatiebijdragen aan investering 5.066 voordeel

b - Voorziening negatieve grondexploitaties en tussentijdse winstneming grondexploitatie Nieuweroord 2.081 voordeel

c - Onteigening Lammenschansdriehoek 1.824 nadeel

d - Incidentele bijdragen, huren en grondopbrengsten 724 voordeel

e - Onderhandelaarsakkoord Ons Doel 316 voordeel

f - Beheerkosten strategisch vastgoed 325 nadeel

g - Anterieure overeenkomsten 266 voordeel

h - RIS 90 voordeel

totaal 6.394 voordeel

Exploitatiebijdragen aan investeringen
Het budget exploitatiebijdragen aan investeringen heeft een voordeel van € 5,1 miljoen Het gaat hierbij om
verschillende bijdragen vanuit reserves aan kredieten die nog niet volledig zijn uitgegeven en worden
doorgeschoven naar 2021.

Voorziening negatieve grondexploitaties en tussentijdse winstneming grondexploitatie Nieuweroord
Als gevolg van het actualiseren van de actieve grondexploitaties wordt de voorziening negatieve
grondexploitaties € 0,7 miljoen lager. Daarnaast is er een tussentijdse winstneming genomen bij
grondexploitatie Nieuweroord van € 1,4 miljoen. Hierdoor ontstaat in de exploitatie (grondexploitaties
algemene dienst) een voordeel van € 2,1 miljoen. Zie voor een nadere toelichting van alle gemeentelijke
grondexploitaties paragraaf 2.3.7 Grondbeleid.

Onteigening Lammenschansweg
Met collegebesluit (BW 21.0099) “vonnis onteigening Lammenschansweg 128” is besloten om niet in cassatie
te gaan tegen de gerechtelijke uitspraak d.d. 13/01/2021. Hierdoor moet de schadeloosstelling en bijkomende
kosten van € 4.174.609 worden betaald. Na aftrek van het bedrag dat reeds is betaald (€ 1.025.000) en de
reeds getroffen Voorziening “Lammenschansdriehoek” (€ 1.325.833) rest nog een, conform BBV regelgeving,
aanvullend te storten bedrag in de Voorziening “Lammenschansdriehoek” ter hoogte van € 1.823.776 zodat
voldoende middelen beschikbaar zijn om aan de betalingsverplichting te kunnen voldoen.

Incidentele bijdragen, huren en grondopbrengsten
Als gevolg van 2 rechterlijk uitspraken in het voordeel van de gemeente is in 2020 afgerond € 700.000
ontvangen. Daarnaast heeft de gemeente een aantal percelen grond verkocht waarbij ten opzicht van
de begroting een positief resultaat is gerealiseerd van € 123.000. Voor 2 projecten heeft de gemeente
een vergoeding ontvangen voor onder andere plankosten (€ 125.000) en de gemeente heeft een
reserveringsvergoeding ontvangen (€ 50.000). Beide zijn niet begroot. Een begrote opbrengst van € 209.000
schuift door naar 2021 (een nadeel voor 2020). Daarnaast is in de exploitatie als gevolg van hogere
huurinkomsten en hogere lasten een nadeel ontstaan van € 65.000. Per saldo resulteert bovenstaande in een
voordeel van € 724.000.

Onderhandelaarsakkoord Ons Doel
In de begroting is voor het Onderhandelaarsakkoord Ons Doel in 2020 € 496.000 beschikbaar. Op basis van
de geleverde prestaties van woningcorporatie Ons Doel is € 180.000 uitgekeerd. Het restant budget moet
beschikbaar blijven voor de afspraken zoals opgenomen in het Onderhandelaarsakkoord en zal dan ook worden
overgeheveld naar 2021.
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Beheerskosten strategisch vastgoed
De werkelijk kosten van beheer strategisch vastgoed zijn in 2020 € 325.000 hoger dan begroot. Bij een aantal
panden is in 2020 meer onderhoud gepleegd om geen onveilige situaties te krijgen in gemeentelijke panden.
Daarnaast zijn niet alle nutskosten volledig doorbelast aan gebruikers. Vanuit de reserve Grondexploitaties
wordt jaarlijks het budget beschikbaar gesteld voor kosten beheer strategisch vastgoed aangezien deze
portefeuille is ingericht voor verkoop en herontwikkeling van vastgoed.

Anterieure overeenkomsten
In 2020 zijn bij een aantal anterieure overeenkomsten de laatste werkzaamheden uitgevoerd waardoor het
betreffend project kan worden afgesloten. Per saldo resulteert dit in een voordeel van afgerond € 100.000. Voor
het project Ananasweg is van het beschikbaar budget € 160.000 niet besteed in 2020 en zal doorschuiven naar
2021.

Regionaal Investeringsstrategie (RIS)
Van het beschikbare budget voor Regionaal Investeringsstrategie campus Leiden is in 2020 € 90.000 niet
besteed. Ten behoeve van de uitvoering van de bestuurlijke en ambtelijke activiteiten voortvloeiend uit
gemeentelijke deelname aan het programma is budget beschikbaar gesteld voor projecten, lobby, inhuur
externe expertise en out-of-pocket kosten. De middelen die in 2020 niet zijn besteed schuiven door naar 2021.

Prestatie exploiteren van gemeentelijke gebouwen
De prestatie exploiteren van gemeentelijke gebouwen heeft een voordelig saldo van € 255.000. Dit voordeel
komt grotendeels tot stand doordat de werkelijke lasten in 2020 afgerond € 300.000 lager zijn dan begroot. De
werkelijke baten zijn conform begroting. Onderstaand wordt eerst ingegaan op de lagere lasten. Vervolgens
wordt ingezoomd op de baten.

De lagere lasten komen tot stand door:

Verkoop gemeentelijk vastgoed
De lasten van het project verkoop gemeentelijk vastgoed worden als percentage van de te verwachten koopsom
begroot. In werkelijkheid zijn de verkoopkosten € 130.000 lager dan begroot.

Exploitatie maatschappelijk vastgoed
De werkelijke lasten zijn in 2020 € 200.000 lager dan begroot. Dit als gevolg van het niet aanwenden van de
beschikbare instandhoudingsbijdrage voor onderhoud molens. De gemeente heeft een aantal molens verkocht
waarbij is overeengekomen dat de instandhoudingsbijdrage beschikbaar is voor de koper voor in totaal
€ 535.504. Hiervan is in 2020 nog € 100.000 niet aangewend. Dit budget schuift door naar 2021. Daarnaast is in
2020 € 100.000 beschikbaar voor taxeren vastgoedportefeuille. Dit budget is niet aangewend in 2020 simpelweg
omdat er geen portefeuilletaxatie heeft plaatsgevonden.

Baten vastgoed
De werkelijke baten zijn conform begroting. Enige nuancering is hier op zijn plaats. Voor kwijtschelding huur
als gevolg van corona is in 2020 namelijk eenmalig € 200.000 beschikbaar gesteld. Echter, dit budget is in 2020
niet aangewend. Voor 2020 resulteert dit in een voordeel in de exploitatie. Voorstel is om dit budget over te
hevelen naar 2021. Naast dit voordeel is aan de batenkant ook een nadeel van afgerond € 200.000 gerealiseerd.
Dit betreft enerzijds een lagere subsidie inkomsten van € 90.000 en lagere huurinkomsten als gevolg van
wijziging huurder/nieuw huurcontract (einde looptijd huidig contract) gedurende het jaar (€ 100.000). Hierbij is
het gebruikelijk om een huurvrije periode overeen te komen. Ook zijn aantal nieuwe huurcontracten ingegaan
halverwege het jaar. In de begroting is deze wijziging voor het gehele jaar meegenomen.

Beleidsterrein Wonen
Het voordeel van € 58.000 op het beleidsterrein Wonen kan vrijwel geheel verklaard worden door de
reservebijdrage aan het krediet Nota wonen die in 2020 niet volledig is ingezet en doorschuift naar 2021.

Beleidsterrein Energietransitie
Het beleidsterrein Energietransitie heeft een voordeel van € 436.000. Het voordeel is toe te schrijven aan een
onderbesteding op de lasten ter hoogte van € 1,9 miljoen en het realiseren van lagere baten van € 1,5 miljoen.
De onderbesteding op de lasten is het gevolg van:

■ realisatie prestatie meer energiebesparing is € 170.000 lager dan begroot aangezien niet alle beschikbare
organisatiekosten zijn ingezet. Reden hiervan is een vertraging in het vinden van voldoende goede
medewerkers die kunnen bijdragen aan het realiseren van de doelen van het programma. Het restant schuift
door naar 2021.



Jaarrekening | 275

■ realisatie prestatie meer duurzame opwekking energie is € 170.000 lager dan begroot. Dit komt met name
tot stand doordat niet alle beschikbare middelen voor het opstellen van de Transitievisies warmte en het
uitvoeren van het energieloket zijn ingezet. Reden hiervan is dat er in 2020 nog geen noodzaak was om de
Transitievisie warmte vast te stellen en dat een aantal wijkaanpakken enige vorm van vertraging hebben
opgeleverd. Het restant schuift door naar 2021.

■ realisatie prestatie aardgasvrije stad is € 1,6 miljoen lager dan begroot. De subsidie Regeling specifieke
uitkering Reductie energiegebruik bij koopwoningen (RRE) is in 2020 niet volledig ingezet. Reden hiervan
is een verminderd bereik bij bewoners en daardoor lagere conversiegraad van de beschikbaar gestelde
vouchers. De regeling loopt door in 2021.

De lagere baten komt tot stand doordat :

■ De gemeente Leiden heeft namens de gemeenten Kaag en Braassem, Leiderdorp, Níeuwkoop Oegstgeest,
Voorschoten, Zoeterwoude en uiteraard Leiden zelf een aanvraag ingediend voor een subsidie in het kader
van de Regeling specifieke uitkering Reductie Energiegebruik bij koopwoningen (RRE). Deze aanvraag is
tot stand gekomen in overleg met vertegenwoordigers van deze gemeenten en de Omgevingsdienst West-
Holland. Basis voor deze aanvraag was notitie RBE aanvraag / Strategie DAC. Volgens deze notitie zal de
Omgevingsdíenst namens deze gemeenten zorgdragen voor de uitvoering van de voucher-regeling. De
subsidieaanvraag is ínmiddels toegewezen. Van de beschikbare middelen (€ 3,15 miljoen) is in 2020 € 1,6
miljoen ingezet en verantwoord in de exploitatie. Het restant van afgerond € 1,5 miljoen schuift door naar
2021.

Jeugd en onderwijs

Jeugd en onderwijs
bedragen x € 1.000,-

Begroting
2020

Rekening
2020

Verschil Afwijking
%

Lasten 56.301 55.097 1.204 2,14

Baten -4.868 -4.780 -88 1,81

Saldo 51.433 50.318 1.116 2,17

bedragen x € 1.000,- Afwijking Begroting - Rekening (- is
nadeel)

Lasten Baten Saldo

Jeugd 351 -34 317

Peuterspeelopvang en kinderopvang 93 0 93

Onderwijsbeleid 246 -70 176

Onderwijshuisvesting 515 16 531

Totaal 1.204 -88 1.116

Jeugd
Binnen het programmaonderdeel Jeugd is er sprake van enkele voordelen op het gebied van jeugdparticipatie.
Van het budget voor Opvoedingsondersteuning is een bedrag van ca € 160.000 niet besteed. Belangrijkste
oorzaak hiervan zijn lagere kosten voor de pilot Jeugd GGZ. Daarnaast zijn ca € 110.000 minder kosten dan
begroot gemaakt voor het Centrum voor Jeugd en Gezin. Belangrijkste oorzaak hiervan is een lagere subsidie
aan de GGD Holland Middelen voor Centrum voor Jeugd en Gezin dienstverlening. Ook is er sprake van enkele
relatief geringe onderschrijdingen op o.a. Speeltuinaccommodaties ( € 19.000) en op het budget voor het
Electonisch Kinddossier (€ 35.000).

Onderwijshuisvesting
In de Kaderbrief 2020 - 2023 is budget beschikbaar gesteld voor het realiseren van een IGBO. Op basis van de
Verordening voorzieningen onderwijshuisvesting is bij BW 19.0505 d.d. 15 okt 2019 en BW 20.0017 d.d. 14 jan.
2020 respectievelijk € 723.580 (voor realiseren IGBO) en € 160.363 (voor de 1e inrichting hiervan) beschikbaar
gesteld. Deze bedragen zijn in 2020 nog niet tot besteding gekomen. Het bestuur van PROO Leiden-Leiderdorp
heeft zich teruggetrokken als partner. Inmiddels is er overleg met een ander schoolbestuur over het realiseren
van de IGBO.

Op de exploitatie van de gymzalen en sportzalen is een nadeel ontstaan van ca € 350.000. Oorzaken hiervan
zijn overschrijdingen op het budget voor onderhoud gymzalen (€ 65.000), energielasten (€ 100.000), facilitaire
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lasten (€ 60.000) en schoonmaakkosten (€ 120.000). De incidentele overschrijding op het onderhoud is het
gevolg van extra uitgevoerd onderhoud aan de aanwezige sportmaterialen in de gymzalen. De incidentele
extra energielasten zijn voor een belangrijk deel een gevolg van een eindafrekening van de afgelopen jaren.
Voor de schoonmaak van de gymlokalen en sportzalen is op basis van het vereiste schoonmaakprogramma
tegen een structureel hoger tarief een nieuwe raamovereenkomst afgesloten. Tenslotte is het gebruik van de
gymzaal aan de Vennemeerstraat hoger dan voorgaande jaren; mede doordat de zaal geschikt is voor training
top(sport)basketbal. Hierdoor zijn ook kosten van energie, facilitair en schoonmaak hoger.

Cultuur, sport en recreatie

Cultuur, sport en recreatie
bedragen x € 1.000,-

Begroting
2020

Rekening
2020

Verschil Afwijking
%

Lasten 45.668 41.217 4.451 9,75

Baten -10.274 -8.024 -2.251 21,91

Saldo 35.393 33.193 2.200 6,22

bedragen x € 1.000,- Afwijking Begroting - Rekening (- is
nadeel)

Lasten Baten Saldo

Cultuur -37 621 584

Cultureel erfgoed 285 181 467

Sport 3.958 -2.989 969

Recreatie 244 -64 180

Totaal 4.451 -2.251 2.200

Cultuur
Op cultuur werden € 621.000 hogere baten gerealiseerd. Vanuit de provicie werd een onbegrote subsidie van
€ 219.00 ontvangen voor de compensatie van coronaschade bij lokale culturele instellingen. Bij Museum De
Lakenhal werd € 510.000 meer ontvangen dan dit jaar begroot. Dit kwam met name doordat de tentoonstelling
Jonge Rembrandt in 2019 was begroot (baten begroot in het jaar met de meeste activiteiten), terwijl deze in
2020 nog doorliep. Er werd in 2020 voor € 355.000 aan bijdragen van derden ontvangen. Daarnaast zijn van
diverse partijen legaten en schenkingen ontvangen (€105.000) als bijdragen voor verschillende activiteiten,
waaronder restauratie en uitbreiding en verbetering van de toegankelijkheid van de collectie. Een laatste
voordeel bestond uit meevallers (winkel, toegang, bijeenkomsten), vooral als gevolg van de tentoonstelling
Jonge Rembrandt. Tegenover de hogere baten stond de rijksregeling cofinanciering voor de cultuurcoaches, die
dubbel in de begroting was opgenomen (tegenvaller van € 108.000).

Cultureel erfgoed
Op cultureel erfgoed werden € 285.000 lagere lasten gerealiseerd. Dit had te maken met een onderbesteding op
de subsidies historisch stadsbeeld van € 367.000 door minder aanvragen als gevolg van corona. Van dit budget
was € 187.000 incidenteel beschikbaar. Tegenover de onderbesteding stonden onder andere hogere lasten voor
de collecties erfgoed Leiden.

Sport
Op sport zijn aanzienlijk lagere lasten en baten gerealiseerd. Dit had allereerst te maken met de Spuk. Per 1
januari 2019 is de sportvrijstelling in de Wet omzetbelasting verruimd. Door deze wetswijziging verviel het
recht op aftrek van btw voor gemeenten. Dit heeft geleid tot een stijging van de kosten van sport, waar een
Specifieke uitkering sport (SPUK) tegenover stond. Voor 2020 werd rekening gehouden met grote uitgaven voor
het combibad, deze uitgaven zijn echter doorgeschoven. Dit zou enerzijds tot een hoge btw-last hebben geleid
en anderzijds tot een Spuk-uitkering ter compensatie. Dit heeft geleid tot een afwijking op de lasten en baten
van een kleine 3,1 mln.

Naast de Spuk zorgde corona, vanwege gedeeltelijke sluiting van de accommodaties, voor aanzienlijk lagere
baten en lasten. De baten vielen circa 1,3 mln lager uit door de gedeeltelijke sluiting van de accommodaties. De
begrote baten zijn, vanwege corona, gedurende het jaar echter al omlaag bijgesteld met € 395.000, waardoor
een nadeel resteert van ruim € 900.000. Hier staat een totaal verwachte tegemoetkoming vanuit het rijk
tegenover van € 844.000, bestaande uit de compensatie van kwijtscheldingen aan amateurorganisaties voor de
huur over Q2 en Q4 en een compensatie van het exploitatietekort op de zwembaden. De compensatie over Q4
en het exploitatietekort op de zwembaden zijn opgenomen conform aanvraag, waarbij wordt aangenomen dat
100% van de aanvraag wordt gehonoreerd (conform compensatie Q2). De lagere lasten bedroegen een kleine
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€ 600.000, waarvoor de begroting gedurende het jaar echter al gedeeltelijk (€ 200.000) omlaag was bijgesteld.
De lagere lasten bestonden vooral uit lagere lasten voor inhuur, energie en onderhoud.

Tegenover de lagere baten vanwege de Spuk en corona stond een vrijval vanuit de voorziening
sportaccommodaties van € 141.000. Dit vanwege de nieuwe sportaccommodaties, waardoor op de huidige/
oude accommodaties enkel het hoog nodige planmatig onderhoud wordt uitgevoerd. Anderzijds is het een
gevolg van de actualisatie van het nieuwe beheerplan, waardoor er een onderbouwing ligt voor de toekomstige
onderhoudsonttrekkingen.

Ten slotte werden op de te vervangen sportaccommodaties relatief lage onderhoudslasten gerealiseerd en
werd een begrote exploitie-bijdrage voor het nieuwe ISC niet gerealiseerd (deze schuift door naar 2021), samen
goed voor circa € 200.000. En werden lagere lasten gerealiseerd op sportbeleid (ruim € 200.000). Dit was voor
ongeveer de helft het gevolg van lagere lasten op het contourenplan, daarnaast zijn er minder activiteiten
georganiseerd voor breedtesport en werden minder lasten gerealiseerd voor sportstimulering.

Maatschappelijke ondersteuning

Maatschappelijke ondersteuning
bedragen x € 1.000,-

Begroting
2020

Rekening
2020

Verschil Afwijking
%

Lasten 117.218 106.958 10.260 8,75

Baten -2.834 -3.874 1.040 -36,71

Saldo 114.384 103.084 11.300 9,88

bedragen x € 1.000,- Afwijking Begroting - Rekening (- is
nadeel)

Lasten Baten Saldo

Sociale binding en participatie 829 0 829

Preventie 41 2 43

Ondersteuning 1.596 101 1.697

Kwetsbare groepen 7.793 937 8.730

Totaal 10.260 1.040 11.300

Sociale binding en participatie
De lagere lasten op dit beleidsterrein zijn vooral het gevolg van een onderschrijding van € 524.000 op de
wijkbudgetten (onder meer onderuitputting € 91.000 op wijkvisiebudget Prinsessenbuurt & de Hoven, € 144.000
op budget stimuleren wijkinitiatieven en € 299.000 op budget wijkregie). Deze wijkbudgetten zijn gedekt uit de
reserve leefbaarheidsprojecten in de wijken.
Op het budget voor maatschappelijke initiatieven is door de coronapandemie een onderschrijding ontstaan
van € 83.000. Daarnaast zijn er nog onderschrijdingen ontstaan op het budget algemeen maatschappelijk werk
(€ 77.000), het budget buurt- en opbouwwerk (€ 74.000), het budget overig sociaal cultureel werk (€ 61.000),
het budget vrijwilligerswerkbeleid (€ 62.000) en het budget opgroeien/sterke sociale basis (€ 30.000).

Preventie
Er zijn geen relevante afwijkingen.

Ondersteuning
De € 1,4 miljoen lagere lasten op dit beleidsterrein zijn vooral het gevolg van een correctie op de verdeling
tussen de PGB’s beschermd wonen en begeleiding. Beide worden uitgevoerd door de Sociale Verzekeringsbank
(SVB). De SVB is niet in staat om de PGB-bestedingen te splitsen in begeleiding en beschermd wonen. Begin
oktober is het eerste bestedingsoverzicht over 2020 van het SVB ontvangen. Met behulp van eigen bestanden
is vervolgens de splitsing gemaakt in begeleiding en beschermd wonen. Daaruit is gebleken dat de kosten
begeleiding veel lager (€ 0,7 miljoen) waren dan verwacht en de kosten beschermd wonen veel hoger (zie
beleidsterrein Kwetsbare groepen). Beide effecten zijn structureel van aard.
Op verschillende structurele Wmo-budgetten zijn door verschuivingen in de zorgvraag voor- en nadelen
ontstaan. Het budget voor individuele begeleiding zorg in natura (€ 20.000) en huishoudelijke ondersteuning
(€ 100.000) zijn overschrijdingen ontstaan. Hiertegenover staan onderschrijdingen op het gemeentelijke deel
van de facilitaire kosten van de panden waar de SWT’s zijn gevestigd (€ 135.000) de kosten voor de regiotaxi
(€ 133.000, voornamelijk door corona) en het budget groepsbegeleiding (€ 59.000). Daarnaast is ook een hogere
eigen bijdrage voor huishoudelijke ondersteuning ontvangen (€ 96.000).
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Tot slot zijn er enkele meevallers met een incidenteel karakter. Er is een voordeel van € 204.000 ontstaan op het
budget woningaanpassingen als gevolg van het vrijvallen van balansverplichtingen uit voorgaande jaren. Ook is
op het budget voor de extra aanbestedingskosten van organisaties die inschreven op de Sterke sociale basis een
onderschrijding ontstaan van € 107.000. Op het budget Tegemoetkoming zorgkosten is in 2020 € 73.000 minder
uitgegeven. Deze regeling is per 2021 afgeschaft.

Kwetsbare groepen
De € 7,7 miljoen lagere lasten op dit beleidsterrein hangen voor ruim € 5 miljoen samen met onderbesteding op
de regionale budgetten voor de voorbereiding van de decentralisatie beschermd wonen en maatschappelijke
zorg die in 2020 in de Leidse begroting als centrumgemeente stonden geraamd. Op de regionale investerings-
fondsen is een onderschrijding ontstaan van € 1,7 miljoen. Het centraal investeringsfondsbudget van € 3,0
miljoen is in het geheel niet besteed. Het regionaal projectorganisatiebudget decentralisatie maatschappelijke
zorg is met € 0,4 miljoen onderschreden. Oorzaak van deze onderuitputtingen is dat de plannen meer tijd
in beslag nemen dan verwacht. Deze uitgaven worden gedekt uit het voor de centrumgemeentetaken
geoormerkte middelen in de reserve sociaal domein.
Op de structurele budgetten voor beschermd wonen speelt bij de PGB’s de eerder genoemde correctie in
de door de SVB uitgevoerde PGB’s begeleiding en beschermd wonen. De SVB is niet in staat om de PGB-
bestedingen te splitsen in begeleiding en beschermd wonen. Begin oktober is het eerste bestedingsoverzicht
over 2020 van het SVB ontvangen. Met behulp van eigen bestanden is vervolgens de splitsing gemaakt in
begeleiding en beschermd wonen. Daaruit is gebleken dat de kosten begeleiding veel lager waren dan
verwacht (zie beleidsterrein Ondersteuning) en de kosten beschermd wonen veel hoger (€ 1,4 miljoen). Beide
effecten zijn structureel van aard. Tegenover deze hogere lasten op het PGB beschermd wonen staat een
onderschrijding van € 0,5 miljoen op beschermd wonen zorg in natura. Ook zijn de inkomsten uit eigen
bijdragen beschermd wonen € 0,7 miljoen hoger uitgevallen dan geraamd. Dat heeft waarschijnlijk als oorzaak
dat het CAK in verband met de overgang van clienten van de Wmo naar de Wet Langdurige Zorg ingezet
heeft om zoveel mogelijk eigen bijdragen over 2020 op te leggen, te innen en af te dragen in 2020 aan de
gemeente. Voorheen zat er een flinke vertraging tussen het opleggen en afdragen van de eigen bijdragen aan
de gemeente.
Tot slot heeft gemeente Leiden voor een aantal taken in 2020 vanuit het rijk extra middelen ontvangen die op
onderdelen niet geheel zijn ingezet. Dit betreft de volgende budgetten:

■ Er is € 1,1 miljoen ontvangen als centrumgemeente voor Holland Rijnland in het kader van het landelijk
actieplan dak- en thuisloosheid (LAD). Er is minder dan € 0,1 miljoen besteed. De onderschrijding van circa
€ 1,0 miljoen op LAD zal naar verwachting in 2021 worden besteed. Deze onderschrijding was gemeld in de
decemberwijziging. 

■ Leiden heeft als centrumgemeente van Holland Rijnland afgerond € 1,67 miljoen ontvangen in 2020 van het
Rijk ter compensatie van extra corona-gerelateerde kosten maatschappelijke opvang. Hiervan is € 0,7 miljoen
niet besteed. Deze onderschrijding was gemeld in de decemberwijziging. 

■ Op aangeven van de centrumgemeenten zijn in opdracht van VWS verschillende onderzoeken uitgevoerd die
in de septembercirculaire tot extra bijdragen hebben geleid in de decentralisatie-uitkering Vrouwenopvang
(DUVO). Voor uitbreiding taken Veilig Thuis en voor de vrouwenopvang is structureel extra regionaal budget
beschikbaar gesteld vanaf 2020. Omdat het budget 2020 al geregeld was, hebben de extra rijksmiddelen
geleid tot een onderschrijding van € 1,5 miljoen. Deze onderschrijding was gemeld in de decemberwijziging. 

■ Voor de afbouw van de opvanglocatie voor uitgeprocedeerde vluchtelingen waren rijksmiddelen ontvangen.
Via de algemene uitkering was € 215.000 ontvangen voor het jaar 2020. Hierop is € 160.000 overgehouden. 

■ Uit een hiervoor ontvangen subsidie (ZonMW) is € 80.000 besteed aan de inrichting van een regionale
organisatie voor functies beleid, inkoop, toegang en monitoring van regionale voorzieningen beschermd
wonen en maatschappelijke opvang, alsmede expertfunctie ten behoeve van lokale toegangen en
ondersteuning van een regionale governance-structuur.

Werk en inkomen

Werk en inkomen
bedragen x € 1.000,-

Begroting
2020

Rekening
2020

Verschil Afwijking
%

Lasten 124.510 123.509 1.001 0,80

Baten -81.395 -88.363 6.967 -8,56

Saldo 43.115 35.146 7.969 18,48

bedragen x € 1.000,- Afwijking Begroting - Rekening (- is
nadeel)

Lasten Baten Saldo

Arbeidsparticipatie 1.958 674 2.632
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bedragen x € 1.000,- Afwijking Begroting - Rekening (- is
nadeel)

Lasten Baten Saldo

Maatsch. participatie en onderst. minima 603 -278 325

Inkomensvoorzieningen -1.708 6.521 4.813

Schuldhulpverlening 148 50 199

Totaal 1.001 6.967 7.969

Arbeidsparticipatie
De lagere lasten op dit beleidsterrein (exclusief DZB) van € 1,14 miljoen worden volledig veroorzaakt door
onderschrijdingen met een incidenteel karakter waarvan de lasten voor het grootste gedeelte in 2021 alsnog
gaan volgen. Dit betreft:

■ Het invoeringsbudget inburgering, opgenomen in de meicirculaire van 2020, van € 248.647 is niet aangewend
omdat de invoering van de nieuwe inburgeringswet niet eerder dan 1 januari 2022 zal plaatsvinden. De
invoeringkosten zullen in 2021 ontstaan.

■ De re-integratieprojecten (Ja, JAS, JA+) zijn voor een groot deel incidenteel gedekt. In 2020 zijn meer interne
bijdragen ontvangen dan verwacht, waardoor een voordeel is ontstaan van € 376.621. Deze middelen blijven
beschikbaar voor de Ja-projecten. Op de overige re-integratiebudgetten is per saldo een onderschrijding
ontstaan van € 426.714, waardoor er ook € 426.714 minder onttrokken is aan de reserve sociaal domein.

■ Het tijdelijke regionale budget Versterking arbeidsmarktregio Holland Rijnland (2020 t/m 2023) van € 73.000
is niet besteed omdat het regionaal bestedingsplan niet tijdig afgerond is. Deze middelen blijven beschikbaar
voor dit doel. Op het budget volwasseneneducatie in Holland Rijnland is een onderschrijding ontstaan van
€ 62.000, waardoor er ook € 62.000 minder opbrengst is aan rijksbaten. Deze geoormerkte rijksbaten staan
op de balans en blijven beschikbaar voor latere jaren. Op het budget laaggeletterdheid is een onderschrijding
van € 33.000 ontstaan. Deze middelen blijven beschikbaar voor het terugdringen van laaggeletterdheid in
Holland Rijnland.

DZB/Arbeidsparticipatie
DZB Arbeidsparticipatie is onder te verdelen in WSW en DZB Trajectbegeleiding, waar een voordeel is ontstaan
van respectievelijk € 516.000 en € 836.000.Bij de 2e voortgangsrapportage zijn de effecten 2020 van Corona voor
WSW benoemd. Vanuit het rijk zijn voor de WSWsector extra middelen beschikbaar gesteld en toegevoegd aan
WSW begroting. De verwachting was dat naast deze extra middelen een tekort zou ontstaan van € 730.000.
Dit bedrag is onttrokken aan DZB bedrijfsreserve. Bij de decemberwijziging is aangegeven dat het nadeel van
€ 730.000 vermindert tot € 330.000 i.v.m. lagere instroom dienstverbanden participatiewet als gevolg van de
Corona. De begroting is op dit punt niet aangepast.
Het gerealiseerde voordeel bij de WSW ontstaat voor een groot deel door de eerder genoemde lagere instroom
dienstverbanden participatiewet. Dit resulteert in een voordeel ad € 684.000 op loonkosten en een nadeel
aan de batenkant i.v.m. met de daarmee samenhangende loonkostensubsidies ad € 323.000, per saldo een
voordeel van € 361.000. Daarnaast ontstaat aan de batenkant een voordeel ad € 259.000 mede door baten van
voorgaande jaren. Dit betreft het van het UWV ontvangen rest bedrag aan compensatie vergoeding voor de
in de afgelopen jaren uitbetaalde transitievergoedingen. Tevens zijn bij de afsluiting van het vorige dienstjaar
een aantal verplichtingen te hoog ingeschat en zijn nu vrij gevallen. Tenslotte laten meerdere begrotingsposten
een voordeel dan wel een nadeel zien, per saldo resulterend in een nadelig saldo van €104.000. Ook moet nog
genoemd worden dat DZB meerdere diensten/ producten levert binnen de gemeente Leiden. In de begroting
wordt een inschatting gemaakt van de interne en externe omzet. De interne omzet wordt in mindering
gebracht op de lasten en externe omzet wordt opgenomen aan de batenkant. De gerealiseerde interne omzet
ligt € 600.000 hoger (lagere lasten) en de externe omzet € 600.000 lager (lagere baten) t.o.v. de begroting.
Voor het voordeel dat bij DZB Trajectbegeleiding ontstaat, zijn een aantal redenen aan te wijzen, alle
incidenteel. Er zijn een aantal vacatures niet ingevuld €170.000, er is een voordeel op de kosten van
loonwaardebepalingen € 58.000, er zijn minder dan begroot opstapsubsidies verstrekt € 131.000. Minder fte’s
bij Nieuw Beschut € 40.000, minder kosten van projecten die zijn vertraagd € 70.000 en er zijn minder kosten
gemaakt voor opleidingen voor werkzoekenden €167.000. Deze ontwikkelingen hebben deels te maken
met Corona. Daarnaast zijn € 41.000 teveel gereserveerde opstapsubsidies uit 2019 vrijgevallen en is er een
voordeel van €157.000 ontstaan door een belastingverplichting over de jaren 2016-2019 die vrij kon vallen, als
gevolg van een uitspraak van de Hoge Raad inzake de compenseerbaarheid van BTW op kosten binnen het re-
integratieproces.

Maatschappelijke participatie en ondersteuning minima
Stichting Leergeld levert vanaf medio 2019 maatwerk ten aanzien van het verstrekken van schoolgerelateerde
middelen. Leergeld ontvangt naast een subsidie van de gemeente Leiden ook externe bijdragen van diverse
organisaties en fondsen. De subsidie over 2019 is € 135.000 lager vastgesteld door een combinatie van meer
ontvangen externe bijdragen en minder verstrekkingen. Ook over 2020 zijn meer externe bijdragen ontvangen
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dan verwacht. Daarnaast waren er meer verstrekkingen dan begroot, maar was het bedrag per verstrekking
lager vanwege corona. De subsidie 2020 zal naar opgave van de stichting € 230.000 lager vastgesteld kunnen
worden.
Er is minder leenbijstand verstrekt waardoor de opbrengst uit terugvordering € 278.000 lager is uitgevallen. De
storting in de voorziening oninbaar is daarom € 145.000 lager uitgekomen.
Op de verstrekkingen minimabeleid/bijzondere bijstand is een onderschrijding ontstaan van € 135.000. Het
budget kwijtschelding lokale belastingen/heffingen is met € 41.000 overschreden.

Inkomensvoorziening
Er is een voordeel behaald van € 4,8 miljoen op het bijstandsbudget. De lasten zijn € 3,9 miljoen lager doordat
er minder uitkeringen zijn verstrekt dan begroot en de baten uit terugvordering € 0,9 miljoen hoger. In de
extra baten zat een incidentele meevaller van € 0,3 miljoen doordat de inkomsten uit terugvorderingen Bbz
(uitkering voor zelfstandigen) vanaf 2020 volledig voor Leiden zijn. In de decemberwijziging was het voordeel
geprognosticeerd op € 4,5 miljoen.
Er zijn meer TOZO-uitkeringen (tijdelijke ondersteuning zelfstandige ondernemers) verstrekt dan begroot. Niet
alleen de uitkeringskosten zijn daardoor hoger, maar ook de uitvoeringskosten. Tegenover deze extra TOZO-
uitgaven staan ook extra TOZO-baten. De lasten en baten zijn daardoor € 5,5 miljoen hoger.
De TOZO-uitvoeringskosten Leiderdorp zijn door Rotterdam aan Leiden gefactureerd. Leiden heeft deze kosten
weer gefactureerd aan Leiderdorp. De lasten en baten zijn daardoor € 273.000 hoger.
Schuldhulpverlening
Geen relevante afwijkingen.

Algemene middelen

Algemene middelen
bedragen x € 1.000,-

Begroting
2020

Rekening
2020

Verschil Afwijking
%

Lasten 702 521 182 25,86

Baten -354.283 -352.710 -1.573 0,44

Saldo -353.581 -352.190 -1.391 0,39

bedragen x € 1.000,- Afwijking Begroting - Rekening (- is
nadeel)

Lasten Baten Saldo

Lokale heffingen besteding niet gebonden 0 754 754

Algemene uitkering 0 -2.974 -2.974

Dividend 0 580 580

Saldo financieringsfunctie 267 202 469

Overige alg.dekkingsmiddelen -85 -135 -220

Totaal 182 -1.573 -1.391

Toelichting

Belastingopbrengsten.
De raming voor de OZB niet-woningen is bij de eerste voortgangsrapportage 2020 met € 500.000 verlaagd.
Dit op basis van de prognoses van de BSGR. Op dat moment waren echter nog niet alle nieuwe objecten
gewaardeerd. Deze waardering viel uiteindelijk hoger uit dan verwacht. Hier door is uiteindelijk € 300.000
meerontvangen dan oorspronkelijk begroot voor 2020. Ten opzichte van de gewijzigde begroting valt de
opbrengst OZB niet-woningen € 800.000 hoger uit. Dit is de balangrijkste oorzaak van het verschil in de
realisatie van de opbrengst lokale heffingen.

Algemene uitkeringen gemeentefonds.
De opbrengst valt zoals aangekondigd in de decemberwijziging 2020. Ind e brief aan de gemeenteraad van 27
oktober werd een tegenvaller gemeld van € 3,4 miljoen. Het uiteindelijke nadeel komt lager uit € 2,9 miljoen.
Dit verschil wordt grotendeels veroorzaakt door de coronacompensensatie in de decembercirculaire 2020, die
valt per saldo € 0,2 miljoen hoger uit. Ook de bijstelling van de decentralisatieuitkeringen Vrouwenopvang en
Beschermd wonen zijn verhoogd, per saldo € 0,3 miljoen.

Dividend.
Het dividend van Alliander NV viel over 2019, uitgekeerd in 2020, € 580.000 hoger uit dan geraamd.



Jaarrekening | 281

Financieringsfunctie
Het positieve resultaat van € 469.000 betreft hoofdzakelijk de door de Belastingdienst betaalde heffingsrente
over onterecht (vooraf)betaalde belasting.

Overhead, vennootschapsbelasting en onvoorzien

Overhead
bedragen x € 1.000,-

Begroting
2020

Rekening
2020

Verschil Afwijking
%

Lasten 70.461 69.667 794 1,13

Baten -2.439 -3.345 907 -37,18

Saldo 68.022 66.322 1.700 2,50

bedragen x € 1.000,- Afwijking Begroting - Rekening (- is
nadeel)

Lasten Baten Saldo

Overhead 794 907 1.700

Totaal 794 907 1.700

Onvoorzien
bedragen x € 1.000,-

Begroting
2020

Rekening
2020

Verschil Afwijking
%

Lasten 136 0 136 100,00

Baten 0 0 0 NaN

Saldo 136 0 136 100,00

bedragen x € 1.000,- Afwijking Begroting - Rekening (- is
nadeel)

Lasten Baten Saldo

Onvoorzien 136 0 136

Totaal 136 0 136

Vennootschapsbelasting
bedragen x € 1.000,-

Begroting
2020

Rekening
2020

Verschil Afwijking
%

Lasten 71 58 12 17,32

Baten 0 0 0 NaN

Saldo 71 58 12 17,32

bedragen x € 1.000,- Afwijking Begroting - Rekening (- is
nadeel)

Lasten Baten Saldo

Vennootschapsbelasting 12 0 12

Totaal 12 0 12

OVERHEAD
Overhead kostenplaatsen
De overhead moet centraal worden begroot en verantwoord. Uitgezonderd is de overhead die kan worden
toegeschreven aan grondexploitaties/investeringen, deze worden geactiveerd. Het saldo is het resultaat
van de interne verreking binnen de bedrijfsvoering. Als gevolg hiervaan is er binnen de baten een voordeel
ontstaan van € 0,9 mln. en is voor het grootste deel opgebouwd uit inkomstoverdrachten van gemeente
en Gemeenschappelijke regelingen voor diverse werkzaamheden, o.a. voor het socaal domein en diverse
bedrijfsvoeringstaken. Daar tegenover staat dat er op de bijdrage aan gemeenschappelijke regelingen (o.a.
Servcepunt71 en BSGR) en nadeel is ontstaan van circa € 1,1 mln . Resterend nadeel van € 0,8 mln. is het
gevolg van de toerekening van diverse voor en nadelen zoals overhead DZB en projecten en door toerekening
personeelslasten.
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Overige overhead
Binnen de prestatie is een voordeel op de lasten van circa € 454.000 voordelig. Zo is er een incidenteel voordeel
op het UDC. Doordat de aanloop van projecten meer tijd in beslag nam is er een incidenteel voordelig resultaat
gerealiseerd van circa € 335.000. Eveneens is er binnen de overige personeel en organisatiebudgetten 214.000
minder besteed dan verwacht. Tegenover deze voordelen staat een nadeel op de juridische kosten van circa
€ 241.000. In 2020 is een pilot gestart voor de interne advocaat in loondienst bij Servicepunt. Voorheen werden
de kosten binnen diverse programma's verantwoord.

Overhead Faciltair en huisvesting ambtenaren
Is het resultaat van diverse voor- en nadelen binnen de facilitaire budgetten. Als gevolg van corona
vilen de kosten binnen Catering, vergaderfaciliteiten en koffieautomaten lager uit maar leidde ook tot
extra"incidentele" kosten door het nemen van extra maatregelen binnen de panden. Daarnaast waren de
beveiligingskosten hoger dan begroot en met het in gebruik nemen van het stadskantoor waren er extra
frictiekosten (o.a. inzet gastvrouwen en fietscoaches). Per saldo bedraagt het tekort circa € 204.000.

Overhead Overige personele lasten
Op de lasten is een voordeel ontstaan van circa € 911.000. De belangrijkste oorzaken zijn de gemeentebrede
opleidingen (€ 190.000). Als gevolg van Corona en het thuiswerken konden niet alle opleidingenwensen worden
uitgevoerd. Een ander voordeel is dat door eerdere acties, zoals minder werken, eerder stoppen en inzet in
vitaliteit, er minder budget voor uitkeringen voormalig personeel nodig is geweest (€ 545.000). Als derde is
er een voordeel gerealiseerd voor arbozaken (92.000). Overig voordeel bestaat uit diverse overige voor- en
nadelen binnen de personele lasten zoals bijvoorbeeld arbozaken, bovenformatieven en eigen risico (€ 92.000).
Vennootschapsbelasting
De Belastingdienst stelt zich op het standpunt dat over het voordelig saldo woonboten en reclameopbrengsten
vennootschapsbelasting (Vpb) moet worden betaald. Dat wordt door ons en andere gemeenten nog betwist.
Voorzichtigheidshalve heeft de gemeente het standpunt van de Belastingdienst gevolgd. De gemeente tekent
tegen de Vpb-aanslag bezwaar aan. Tevens heeft de gemeente ten aanzien van de activiteit verkoop restafval
de zogenoemde NVRD-brancheafspraken met de Belastingdienst. De overige activiteiten zijn niet Vpb-plichtig
c.q. wordt een vrijstelling op de resultaten toegepast. Dit mede op basis van het in het verleden met de
Belastingdienst gevoerde vooroverleg.

Onvoorzien
In 2020 is het budget voor onvoorzien van € 251.000 voor € 115.000 benut zodat er eind 2020 een budget en
dus een voordeel resteert van € 136.000.
Bij de dezemberwijziging is een aanvullend krediet van € 115.000 beschikbaar gesteld voor de “Valkbrug”. De
afschrijvingslasten van € 1.917 wordt gedekt uit de reserve afschrijving investeringen. Hiervoor moest € 115.000
gestort worden in de reserve afschrijving investeringen.

Onzekerheden en onrechtmatigheden rondom het sociaal domein
(Jeugd en WMO)

Met betrekking tot de in de jaarrekening verantwoorde lasten rondom het sociaal domein (Jeugdhulp en WMO)
zijn een aantal onzekerheden en onrechtmatigheden te noemen die weliswaar niet materieel zijn, maar voor
de volledigheid wel worden vermeld. Voor de uitgaven WMO gaat het om onzekerheden van totaal € 0,98
miljoen (2019: € 1,1 miljoen) en onrechtmatigheden van totaal € 0,02 miljoen (2019: € 0,03 miljoen). Rondom
Jeugd bedragen de onzekerheden € 0,76 miljoen (2019: € 0,68 miljoen) en de onrechtmatigheden € 0,07 miljoen
(2019: € 0,05 miljoen). Hiermee zijn de geconstateerde fouten en onzekerheden rondom rechtmatigheid in dit
coronajaar op ongeveer hetzelfde niveau als in 2019.

WMO Onzekerheid Onrechtmatigheid

Mogelijk onjuiste of onvolledige declaratie van zorgkosten door zorgaanbieders € 450.000 -

Mogelijk onjuiste uitvoering van PGB’s door Sociale Verzekeringsbank en mogelijk onjuiste
declaratie van zorgkosten uit hoofde van PGB’s

€ 530.000 € 190.000

Mogelijk onjuiste of onvolledige inning van eigen bijdragen via het CAK pm pm

Totaal WMO € 980.000 € 190.000

Jeugd

De diepgang van de controle op verantwoordingen van zorgaanbieders met een landelijke
declaratie die in absolute omvang uitstijgt boven de omvang van de Verantwoording Jeugdzorg
HR 2020

€ 48.000 -
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WMO Onzekerheid Onrechtmatigheid

Afwikkeling van nog te betalen posten oude jaren € 105.000 -

Resterende onzekerheden woonplaatsbeginsel € 15.000 -

Het ontbreken van de definitieve afrekening omzetgarantie en prestatie informatie over de
vergoeding van meerkosten en alternatieve inzet

€ 78.000 -

Het ontbreken van een finale afrekening met aanbieders tot een bedrag van € 125.000 per
individuele zorgaanbieder

€ 66.000 -

Het ontbreken van een definitieve productieverantwoording agv faillissement van de
zorgaanbieder

€ 81.000 -

Schattingsonzekerheid tot het niveau van de getroffen voorzieningen voor verwachte
afrekeningen

€ 105.000 -

Mogelijk onjuiste declaratie van zorgkosten uit hoofde van PGB’s en mogelijk onjuiste uitvoering
van PGB’s door Sociale Verzekeringsbank

€ 263.000 € 67.000

Totaal Jeugd € 761.000 € 67.000

Totaal generaal WMO + Jeugd 2020 € 1.741.000 € 257.000

Totaal bgeneraal WMO + Jeugd 2019 € 1.770.000 € 190.000
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3.5.2 Gerealiseerde dekkingsmiddelen

Hieronder treft u aan het overzicht van algemene dekkingsmiddelen conform het Besluit Begroting en
Verantwoording.

Beleidsterrein
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2019

Lasten
2020

Baten 2020 Saldo 2020 Begroting
2020

Verschil
2020

Lokale heffingen besteding niet gebonden -59.183 0 -62.455 -62.455 -61.701 754

Algemene uitkering -265.174 0 -286.875 -286.875 -289.850 -2.974

Dividend -4.330 63 -3.021 -2.958 -2.378 580

Saldo financieringsfunctie -65 -256 -359 -615 -146 469

Overige alg.dekkingsmiddelen 3.826 713 0 713 493 -220

Totaal -324.926 521 -352.710 -352.190 -353.581 -1.391

Met betrekking tot de verwerking van de algemene uitkering heeft de commissie BBV een stellige uitspraak
gedaan. Deze uitspraak houdt in dat in de jaarrekening de algemene uitkering wordt opgenomen conform de
in het jaar laatst gepubliceerde accresmededeling, die doorgaans is opgenomen in de septembercirculaire van
het boekjaar. De gemeente Leiden heeft tevens de laatste informatie afkomstig uit de decembercirculaire in de
jaarrekening verwerkt.
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3.5.3 Toelichting financiële afwijkingen reserves

Het resultaat 2020 komt uit op € 19,4 miljoen positief. Vanaf 2008 waren de resultaten als volgt:

Jaar Resultaat Voordeel (V) /
Nadeel (N)

2008 6,0 V

2009 25,8 V

2010 6,4 N

2011 9,7 V

2012 1,0 N

2013 17,5 V

2014 8,7 V

2015 16,2 V

2016 3,0 V

2017 4,6 V

2018 2,4 V

2019 7,0 V

2020 19,4 V

bedragen x € 1.000,- Rekening
2019

Begroting
2020

Rekening
2020

Verschil
2020

Lasten 516.923 583.096 549.569 33.527

Baten -497.852 -534.934 -540.734 5.800

Totaal van saldo van baten en lasten 19.071 48.162 8.835 39.327

Mutaties in reserves:

- toevoegingen 70.705 75.851 80.290 -4.439

- onttrekkingen -96.753 -124.013 -108.542 -15.471

Resultaat -6.977 0 -19.417 19.417

Het besteden van een reserve kan alleen met een raadsbesluit waarin de reden van besteding staat aangegeven.
De besteding moet overeenkomen met het doel van de reserve.

Bij reserves met een egalisatie- of inkomensfunctie mag een positief- of negatief exploitatiesaldo bij de
jaarrekening vóór bestemming worden verrekend met de corresponderende reserve. In deze gevallen maakt het
betreffende exploitatiesaldo geen onderdeel uit van het bestemmingsvoorstel bij de jaarrekening. In aanvulling
hierop mag de mutatie op de Voorziening negatieve grondexploitaties bij de jaarrekening vóór bestemming
worden verrekend met de reserve grondexploitaties.

Voor alle overige reserves geldt dat in de rekening alleen toevoegingen en onttrekkingen aan de reserves zijn
verwerkt tot maximaal het bedrag dat via de begroting(swijzigingen) door de raad is goedgekeurd.

Per programma wordt hieronder een tabel gepresenteerd, waarin per reserve de geraamde en de werkelijke
toevoeging en onttrekking wordt getoond. Daaronder worden de afwijkingen ten opzichte van de raming
toegelicht.
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Bestuur en dienstverlening

Reserves programma 1
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2019

Begroting
2020

Wijziging
Begroting

Begroting
2020
na

wijziging

Rekening
2020

Verschil
2020

Reserve raad Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -13 0 0 0 0 0

Saldo -13 0 0 0 0 0

Reserve Holland Rijnland Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -3.077 -3.077 0 -3.077 -3.077 0

Saldo -3.077 -3.077 0 -3.077 -3.077 0

Egalisatiereserve verkiezingen Toevoeging 130 130 156 286 286 0

Onttrekking -327 0 0 0 0 0

Saldo -197 130 156 286 286 0

Reserve rekenkamer Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -27 0 0 0 0 0

Saldo -27 0 0 0 0 0

Totaal Toevoeging 130 130 156 286 286 0

Onttrekking -3.444 -3.077 0 -3.077 -3.077 0

Reserves programma 1 -3.314 -2.947 156 -2.791 -2.791 0

Toelichting

Er zijn geen afwijkingen t.o.v. de begroting.

Veiligheid

Reserves programma 2
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2019

Begroting
2020

Wijziging
Begroting

Begroting
2020
na

wijziging

Rekening
2020

Verschil
2020

Reserve Sociaal Domein P2 Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking 0 -100 0 -100 -100 0

Saldo 0 -100 0 -100 -100 0

Reserve gemeentelijk deel GSB OGGZ P2 Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -127 0 0 0 0 0

Saldo -127 0 0 0 0 0

Totaal Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -127 -100 0 -100 -100 0

Reserves programma 2 -127 -100 0 -100 -100 0

Er zijn geen afwijkingen t.o.v. de begroting.

Economie

Reserves programma 3
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2019

Begroting
2020

Wijziging
Begroting

Begroting
2020
na

wijziging

Rekening
2020

Verschil
2020

Reserve programma Binnenstad P3 Toevoeging 598 0 605 605 605 0
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Reserves programma 3
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2019

Begroting
2020

Wijziging
Begroting

Begroting
2020
na

wijziging

Rekening
2020

Verschil
2020

Onttrekking -707 0 -963 -963 -554 -410

Saldo -108 0 -358 -358 51 -410

Reserve economische impulsen Kennisst
P3

Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -2.387 -100 0 -100 -100 0

Saldo -2.387 -100 0 -100 -100 0

Reserve Duurzame Stad P3 Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking 0 0 -525 -525 -338 -187

Saldo 0 0 -525 -525 -338 -187

Totaal Toevoeging 598 0 605 605 605 0

Onttrekking -3.094 -100 -1.488 -1.588 -992 -596

Reserves programma 3 -2.496 -100 -883 -983 -387 -596

Toelichting op afwijkingen Reserves

Reserve Binnenstad (P3)
Onttrekking Reserve Binnenstad is € 410.000 lager dan begroot. Een aantal voorgenomen inspanningen
en ontwikkelingen voor Programma Binnenstad moeten nog afgerond worden zoals bv. waterplein Annie,
Pilot duurzame bedrijfsafval Horeca, de leidse bank in de Haarlemmerstraat en een aantal inspanningen zijn
goedkoper uitgepakt. Hierdoor heeft het college een subsidieregeling terrasverwarming kunnen instellen.
Verder wil het college graag een deel inzetten voor een bijdrage aan de kosten voor de nieuwe fietsenstalling
in de Breestraat en voor extra eisen aan de toiletvoorzieningen in de binnenstad.

Reserve Duurzame Stad (P3)
Onttrekking Reserve Duurzame Stad is € 187.000 lager dan begroot. Dit komt door een onderbesteding op
circulaire economie (172.000 euro) en een onderbesteding op de bedrijventerreinen strategie (15.000 euro).

Bereikbaarheid

Reserves programma 4
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2019

Begroting
2020

Wijziging
Begroting

Begroting
2020
na

wijziging

Rekening
2020

Verschil
2020

Reserve parkeren P4 Toevoeging 16.651 8.473 5.349 13.821 13.821 0

Onttrekking -8.283 -8.620 234 -8.386 -8.153 -232

Saldo 8.368 -147 5.583 5.436 5.668 -232

Reserve bereikbaarheidsprojecten Toevoeging 358 358 0 358 358 0

Onttrekking -7.052 -3.160 -2.851 -6.011 -3.463 -2.548

Saldo -6.693 -2.802 -2.851 -5.653 -3.104 -2.548

Reserve fietsenstalling station P4 Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -9.650 0 0 0 0 0

Saldo -9.650 0 0 0 0 0

Reserve duurzaamheidsfondsen P4 Toevoeging 100 0 0 0 0 0

Onttrekking -13 0 -19 -19 -7 -12

Saldo 87 0 -19 -19 -7 -12

Reserve Duurzame Stad P4 Toevoeging 0 0 -11 -11 -11 0

Onttrekking 0 0 0 0 0 0

Saldo 0 0 -11 -11 -11 0
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Reserves programma 4
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2019

Begroting
2020

Wijziging
Begroting

Begroting
2020
na

wijziging

Rekening
2020

Verschil
2020

Reserve RVMK (reg verkeer en milieukrt) Toevoeging 0 0 76 76 76 0

Onttrekking 0 0 0 0 0 0

Saldo 0 0 76 76 76 0

Totaal Toevoeging 17.109 8.831 5.414 14.245 14.245 0

Onttrekking -24.998 -11.780 -2.636 -14.415 -11.623 -2.792

Reserves programma 4 -7.889 -2.949 2.779 -170 2.622 -2.792

Reserve pakeren:
Het nadeel van € 232.000 op de reserve parkeren heeft voor een bedrag van € 33.000 betrekking op de
afgeronde werkzaamheden voor het haalbaarheidsonderzoek van de Haarlemmerstraatgarage. Voor een
bedrag van € 37.000 heeft het betrekking op het realiseren van een tijdelijke parkeervoorziening aan de
Telderskade. Een nadeel van € 162.000 heeft betrekking op planstudies voor het fietsparkeren Leiden Centraal.

Reserve bereikbaarheidsprojecten:
Bij de verklaring van de verschillen bij het beleidsterrein Autoverkeer zijn voordelen benoemd die leiden tot
nadelen op de onttrekking aan de reserve berikbaarheidsprojecten. Per saldo geven de voordelen op het
beleidsterrein Autoverkeer en de nadelen op de onttrekkingen aan de reserve bereikbaarheidsprojecten geen
resultaat binnen het programma.

Het nadeel op de onttrekking aan de reserve bereikbaarheidsprojecten van € 2,5 mijoen heeft betrekking op
de in 2020 lager gerealiseerde kosten van € 712.000 voor de voorbereiding van de Leidse Ring Noord. Voor de
meerjarige programmasturing van het investeringsprogramma infrastructuur/Leiden Duurzaam Bereikbaar is
in 2020 € 68.000 minder uitgegeven dan vooraf was begroot. Op de investering voor de Rijnlandroute wordt in
2020 voor een bedrag van € 1,7 miljoen geen beroep gedaan op de reserve bereikbaarheidsprojecten.

Tot slot is er sprake van geringe voordelen op de onttrekking met betrekking tot het fietsparkeren in de
binnenstad (€ 50.000) en het onderzoek naar het spoor Leiden - Utrecht van € 13.000.

Reserve duurzaamheidsfondsen:
Het geringe nadeel op de onttrekking van € 12.000 uit de reserve duurzaamheidsfondsen heeft betrekking op
de niet gerealiseerde kosten als gevolg van vertaging binnen het project deelfietsen.

Omgevingskwaliteit

Reserves programma 5
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2019

Begroting
2020

Wijziging
Begroting

Begroting
2020
na

wijziging

Rekening
2020

Verschil
2020

Reserve asbestsanering (P5) Toevoeging 106 106 0 106 106 0

Onttrekking 0 0 -226 -226 -226 0

Saldo 106 106 -226 -120 -120 0

Reserve groene singels Toevoeging 81 80 0 80 80 0

Onttrekking -170 0 -256 -256 -169 -87

Saldo -90 80 -256 -176 -89 -87

Reserve ontsluiting van groengebieden Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking 0 0 -650 -650 -253 -397

Saldo 0 0 -650 -650 -253 -397

Reserve duurzaamheidsfondsen Toevoeging 37 0 0 0 0 0

Onttrekking -1.563 0 -186 -186 -142 -44

Saldo -1.526 0 -186 -186 -142 -44

Reserve klimaatmaatregelen Toevoeging 0 0 0 0 0 0
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Reserves programma 5
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2019

Begroting
2020

Wijziging
Begroting

Begroting
2020
na

wijziging

Rekening
2020

Verschil
2020

Onttrekking 0 0 -142 -142 -142 0

Saldo 0 0 -142 -142 -142 0

Res. Leefbaarh.projecten in de wijken P5 Toevoeging 40 2 0 2 2 0

Onttrekking -47 0 -83 -83 -11 -72

Saldo -6 2 -83 -82 -9 -72

Reserve gsb-middelen ISV/EZ P5 Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking 0 0 -108 -108 -91 -17

Saldo 0 0 -108 -108 -91 -17

Reserve programma binnenstad P5 Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking 0 0 -10 -10 -3 -7

Saldo 0 0 -10 -10 -3 -7

Reserve stedelijke ontwikkeling P5 Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -15 0 -73 -73 -24 -49

Saldo -15 0 -73 -73 -24 -49

Reserve Duurzame Stad P5 Toevoeging 0 0 59 59 59 0

Onttrekking 0 0 -1.957 -1.957 -1.054 -903

Saldo 0 0 -1.899 -1.899 -995 -903

Reserve grondexploitaties P5 Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking 0 0 -30 -30 -30 0

Saldo 0 0 -30 -30 -30 0

Reserve Bomenfonds P5 Toevoeging 0 0 617 617 617 0

Onttrekking 0 0 -240 -240 -62 -178

Saldo 0 0 377 377 555 -178

Totaal Toevoeging 264 188 675 864 864 0

Onttrekking -1.794 0 -3.963 -3.963 -2.208 -1.754

Reserves programma 5 -1.531 188 -3.287 -3.099 -1.345 -1.754

Reserve groene singels
De bijdrage aan het programma Leidse Ommelanden is vertraagd (€ 87.000), wat in 2020 zorgt voor een lagere
onttrekking.

Reserve ontsluiting groengebieden
De lagere onttrekking is het gevolg van nog niet gerealiseerde kosten voor de begraafplaats Rhijnhof.

Reserve duurzaamheidsfondsen
De lagere onttrekking is te verklaren vanuit twee projecten die nog niet volledig zijn afgerond. Voor het project
minder restafval (circulaire economie) resteert nog € 14.000 en voor het project stresstest (klimaatadaptatie)
resteert € 30.000.

Reserve leefbaarheidsprojecten in de wijken
Met name door een vertraging in de realisatie t.b.v. de kiosk en speeltuingebouw zijn hiervoor in 2020 geen
voorbereidende kosten gerealiseerd en dus geen onttrekkingen gerealiseerd. Verwachting is dat einde 2021 het
uitvoeringsprogramma Zeeheldenbuurt grotendeels is gerealiseerd.

Reserve GSB middelen
De onttrekking aan de reserve lag in 2020 circa € 17.000 onder begroting. Voorgesteld wordt om het
restantbedrag te gebruiken voor een update van de bomenverordening in 2021.
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Reserve programma binnenstad
Vanuit Programma Binnenstad is een bijdrage aan het project fietsparkeren Binnenstad (RB18.0086) toegekend.
Dit project loopt door in 2021, er is vanuit Programma Binnenstad nog € 7.000 beschikbaar.

Reserve stedelijke ontwikkeling
De lagere onttrekking van € 49.000 betreft de verlichting van de Pieterskerk waarvan de uitvoering vertraagd is
en in 2021 wordt afgerond.

Reserve duurzame stad
De lagere onttrekking is het gevolg van een onderbesteding op klimaatadaptatie (€ 362.000), uitvoeringsbudget
en risicobudget duurzaamheidsleningen (€ 518.000 ) en het project duurzaamste kilometer (€ 24.000).

Reserve Bomenfonds
De onttrekking aan de reserve Bomenfonds ligt circa € 178.000 lager dan begroot, doordat nog niet alle kosten
zijn gerealiseerd voor het versterken bomenbestand Rhijnhof, groene kansenkaart en tiny forest.

Stedelijke ontwikkeling

Reserves programma 6
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2019

Begroting
2020

Wijziging
Begroting

Begroting
2020
na

wijziging

Rekening
2020

Verschil
2020

Reserve grondexploitaties P6 Toevoeging 6.737 2.793 4.846 7.639 7.867 -228

Onttrekking -11.811 -2.855 -8.284 -11.139 -8.703 -2.436

Saldo -5.074 -62 -3.438 -3.500 -836 -2.664

Reserve bovenwijkse voorz. Grondbedr.
P6

Toevoeging 500 0 231 231 231 0

Onttrekking -3 -100 -465 -565 -550 -14

Saldo 497 -100 -233 -333 -319 -14

Reserve afkoopsommen erfpacht Toevoeging 2.012 0 0 0 0 0

Onttrekking -1.479 -1.494 0 -1.494 -1.494 0

Saldo 533 -1.494 0 -1.494 -1.494 0

Reserve afkoop adm.kst. Erfpacht Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -4 -3 0 -3 -3 0

Saldo -4 -3 0 -3 -3 0

Egalisatiereserve inkomsten bouwleges
P6

Toevoeging 1.659 0 3.000 3.000 4.434 -1.434

Onttrekking -500 0 0 0 -29 29

Saldo 1.159 0 3.000 3.000 4.406 -1.406

Reserve sociale huurwoningen Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -122 0 -94 -94 -19 -75

Saldo -122 0 -94 -94 -19 -75

Reserve herstruct. Woongebieden
Portaal

Toevoeging 0 31 -31 0 0 0

Onttrekking 0 0 -9 -9 -9 0

Saldo 0 31 -40 -9 -9 0

Reserve strategische aankopen Toevoeging 155 155 0 155 155 0

Onttrekking -1.180 -100 -518 -619 -616 -3

Saldo -1.026 54 -518 -464 -461 -3

Reserve Leids uitvoeringspr LUBO 2016
P6

Toevoeging 128 128 226 354 354 0

Onttrekking -1.477 0 -1.664 -1.664 -611 -1.053

Saldo -1.349 128 -1.437 -1.310 -257 -1.053
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Reserves programma 6
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2019

Begroting
2020

Wijziging
Begroting

Begroting
2020
na

wijziging

Rekening
2020

Verschil
2020

Reserve herstruct.woongebieden SvZ&V Toevoeging 0 8 387 395 387 8

Onttrekking 0 0 -264 -264 -244 -20

Saldo 0 8 122 130 142 -12

Reserve herstruct.woongebieden Ons
Doel

Toevoeging 38 49 2 51 51 0

Onttrekking 0 0 -496 -496 -180 -316

Saldo 38 49 -494 -445 -129 -316

Reserve risico's projecten in uitvoering Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -97 0 0 0 0 0

Saldo -97 0 0 0 0 0

Reserve Stedelijke Ontwikkeling P6 Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -61 0 -209 -209 -36 -173

Saldo -61 0 -209 -209 -36 -173

Res. Leefbaarh.projecten in de wijken P6 Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -108 -120 48 -72 -72 0

Saldo -108 -120 48 -72 -72 0

Reserve gsb-middelen ISV/EZ P6 Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking 0 0 -79 -79 -43 -36

Saldo 0 0 -79 -79 -43 -36

Reserve herontw. Stationsgebied eo Toevoeging 1.000 1.000 150 1.150 1.150 0

Onttrekking -491 0 -347 -347 -238 -109

Saldo 509 1.000 -197 803 913 -109

Reserve parkeren P6 Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -26 -26 0 -26 -26 0

Saldo -26 -26 0 -26 -26 0

Reserve economische impulsen Kennisst
P6

Toevoeging 0 0 256 256 256 0

Onttrekking -59 0 0 0 0 0

Saldo -59 0 256 256 256 0

Res.bedr.voer.plankosten P6 Toevoeging 0 0 68 68 68 0

Onttrekking 0 0 0 0 0 0

Saldo 0 0 68 68 68 0

Res.bereikbaarheidsprojecten P6 Toevoeging 321 0 0 0 0 0

Onttrekking 0 0 0 0 0 0

Saldo 321 0 0 0 0 0

Reserve Duurzame Stad P6 Toevoeging 3.770 3.307 1.034 4.341 4.341 0

Onttrekking -1.091 -3.938 1.303 -2.636 -2.122 -514

Saldo 2.679 -631 2.336 1.705 2.219 -514

Totaal Toevoeging 16.319 7.471 10.169 17.639 19.294 -1.654

Onttrekking -18.510 -8.637 -11.078 -19.714 -14.994 -4.720

Reserves programma 6 -2.191 -1.166 -909 -2.075 4.300 -6.374
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Reserve Grondexploitaties
De storting in de reserve is € 228.000 hoger als gevolg van het doorschuiven van een erfpachtopbrengst
ter hoogte van € 350.000 naar 2021 en de niet begrote storting van de vrijval uit de voorziening negatieve
grondexploitaties ter hoogte van € 578.000 (zie ook paragraaf 2.3.7 Grondbeleid). Naast deze hogere storting
is de onttrekking aan de reserve € 2,4 miljoen lager. Reden is met name dat de geraamde exploitatiebijdragen
aan investeringen niet volledig zijn uitgevoerd en dus ook niet volledig worden onttrokken. Dit betreft onder
andere de projecten die voorgefinancierd zijn uit het krediet Initiatieven derden, het project Ontwikkeling
entreegebied Bio Science Park, het restplan Vollenhovekade, het project Stationsgebied en omgeving De Geus.
Vanuit de reserve Grondexploitaties is budget beschikbaar gesteld voor de projecten Ananasweg en Groenplan
Alrijne. Deze beschikbare budgetten zijn in 2020 niet volledig ingezet. Daarnaast is in 2020 geen beroep gedaan
op het beschikbare budget voor instandhoudingsbijdrage onderhoud molens.

Reserve Bovenwijkse voorzieningen Grondbedrijf (Programma 6)
De onttrekking aan de reserve is € 14.000 lager als gevolg van exploitatiebijdragen aan investeringen die nog
niet volledig zijn uitgevoerd en dus ook niet volledig worden onttrokken. Dit betreft het krediet onderzoek
herplaatsing Waaghoofdbrug (€ 4.000) en het krediet Beeldende kunst (€ 10.000).

Egalisatiereserve inkomsten bouwleges
Er zijn in de tweede helft van het jaar diverse bouwaanvragen ontvangen met een grote bouwsom, waardoor
er ten opzichte van de begroting een fors hogere opbrengst ter hoogte van € 1,4 miljoen is gerealiseerd. De
kosten die verband houden met de Rijnlandroute bedragen € 28.738. Daarom wordt € 28.738 onttrokken aan de
reserve, onderdeel Rijnlandroute.

Reserve Sociale huurwoningen
De reserve sociale huurwoningen wordt ingezet voor de uitvoering van de Nota wonen. In 2020 is hiervoor
€ 19.000 besteed.

Reserve Strategische aankopen
Als gevolg van het afsluiten van het krediet onteigening Lammenschansweg wordt er € 3.000 minder
onttrokken dan begroot.

Reserve Leids uitvoeringsprogramma LUBO 2016
De onttrekking aan de reserve Leids uitvoeringsprogramma LUBO 2016 is € 1,1 miljoen lager als gevolg van
exploitatiebijdragen aan investeringen die nog niet volledig zijn uitgevoerd en dus ook niet volledig worden
onttrokken. Het betreft het project bodemsanering (algemeen).

Reserve Herstructurering woongebieden SvZ&V
De onttrekking aan de reserve is € 20.000 lager als gevolg van exploitatiebijdragen die in een later stadium
worden gerealiseerd. Dit betreft het project Kooiplein. Daarnaast is de storting € 8.000 lager als gevolg van
actualisatie interen rentedoorberekeningen en rentestortingen.

Reserve Herstructurering woongebieden Ons Doel
De onttrekking aan de reserve is € 316.000 lager. In de prognose van woningbouwcorportatie Ons Doel is
opgenomen dat in 2020 6 woningen voor bijzondere doelgroepen gerealiseerd gaan worden (€ 180.000)
en 6 reguliere sociale woningen (€ 300.000). Het uiteindelijke resultaat van 2020 is dat alleen de bijzondere
doelgroepen zijn gerealiseerd. Hierdoor wordt dan ook € 180.000 onttrokken aan de reserve. Het restant schuift
door naar 2021.

Reserve Stedelijk ontwikkeling (P6)
De onttrekking aan de reserve is € 173.000 lager als gevolg van een exploitatiebijdrage aan een investering die
nog niet volledig is uitgevoerd en dus ook niet volledig wordt onttrokken. Het betreft het project wonen boven
winkels.

Reserve GSB-middelen ISV/EZ
Vanuit deze reserve zijn middelen beschikbaar gesteld voor het opstellen van vijf gebiedsvisies. Van het
beschikbaar gesteld budget is in 2020 nog € 79.000 beschikbaar. Hiervan is in 2020 € 43.000 ingezet. Het restant
schuift door naar 2021 aangezien nog niet alle visies zijn afgerond.

Reserve Herontwikkeling Stationsgebied e.o.
De werkelijke onttrekking aan de reserve is € 109.000 lager dan begroot aangezien de geraamde
exploitatiebijdrage aan investeringen niet volledig zijn uitgevoerd en dus ook niet volledig worden onttrokken.
Dit betreft het project Morssingelblok H2-5.



Jaarrekening | 293

Reserve Duurzame stad (P6)
De werkelijke onttrekking aan de reserve Duurzame stad is in 2020 afgerond € 0,5 miljoen lager dan begroot. In
2020 zijn nog niet alle onderzoeken naar energietransitie (€ 0,4 miljoen) en duurzame mobiliteit (€ 0,1 miljoen)
afgerond. Deze onderzoeken lopen door in 2021.

Jeugd en Onderwijs

Reserves programma 7
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2019

Begroting
2020

Wijziging
Begroting

Begroting
2020
na

wijziging

Rekening
2020

Verschil
2020

Reserve combinatiefuncties Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking 0 -19 0 -19 -29 11

Saldo 0 -19 0 -19 -29 11

Reserve onderwijshuisvesting Toevoeging 0 0 266 266 266 0

Onttrekking -111 -150 0 -150 -61 -89

Saldo -111 -150 266 116 205 -89

reserve grondexploitaties P7 Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -54 -54 0 -54 -54 0

Saldo -54 -54 0 -54 -54 0

Reserve soc.-maatsch. En cult. Voorz. P7 Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -110 0 -638 -638 -612 -26

Saldo -110 0 -638 -638 -612 -26

Reserve Sociaal Domein P7 Toevoeging 0 0 209 209 209 0

Onttrekking 0 -440 -37 -477 -477 0

Saldo 0 -440 172 -268 -268 0

Totaal Toevoeging 0 0 475 475 475 0

Onttrekking -275 -663 -675 -1.338 -1.233 -105

Reserves programma 7 -275 -663 -201 -863 -759 -105

Reserve combinatiefuncties
Omdat er sprake is van een geringe overschrijding op het budget voor combinatiefunties is de onttrekking aan
de reserve 10.000 hoger.

Reserve onderwijshuisvesting
De uitgaven voor versterking van het team Onderwijshuisvesting worden gedekt uit de reserve
Onderwijshuisvesting. Deze uitgaven zijn € 89.000 lager dan begroot. Als gevolg hiervan is de onttrekking
eveneens € 89.000 lager.

Reserve sociaal-maatschappelijke en culturele voorzieningen
De uitgaven op de aanpassing speeltuingebouwen, volledig gedekt uit de reserve, zijn € 25.806 lager dan
begroot. Daardoor is de onttrekking aan de reserve ook € 25.806 lager.
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Cultuur, sport en recreatie

Reserves programma 8
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2019

Begroting
2020

Wijziging
Begroting

Begroting
2020
na

wijziging

Rekening
2020

Verschil
2020

Reserve publicaties Erfgoed Leiden e.o. Toevoeging 25 0 2 2 2 0

Onttrekking 0 0 0 0 0 0

Saldo 25 0 2 2 2 0

Reserve aankopen kunst De Lakenhal Toevoeging 20 0 29 29 29 0

Onttrekking 0 0 0 0 0 0

Saldo 20 0 29 29 29 0

Bedrijfsreserve Museum De Lakenhal Toevoeging 0 0 0 0 60 -60

Onttrekking -52 0 -103 -103 -103 0

Saldo -52 0 -103 -103 -43 -60

Reserve exploitatie De Nobel Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -9 -9 0 -9 -9 0

Saldo -9 -9 0 -9 -9 0

Reserve Pieterskerk Toevoeging 193 0 0 0 0 0

Onttrekking -712 -4.418 0 -4.418 -4.418 0

Saldo -519 -4.418 0 -4.418 -4.418 0

Reserve bedrijfsvoering ELO Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -153 -12 0 -12 14 -26

Saldo -153 -12 0 -12 14 -26

Reserve stedelijke ontwikkeling P8 Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking 0 0 -41 -41 -9 -32

Saldo 0 0 -41 -41 -9 -32

Reserve sportstimuleringsfonds Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -43 0 -107 -107 -68 -39

Saldo -43 0 -107 -107 -68 -39

Reserve economische impulsen Kennisst
P8

Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -375 0 0 0 0 0

Saldo -375 0 0 0 0 0

Reserve Molen de Valk / Erfgoed Leiden Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -30 -35 0 -35 -26 -9

Saldo -30 -35 0 -35 -26 -9

Reserve Lucas van Leydenfonds Toevoeging 500 0 0 0 0 0

Onttrekking 0 -250 0 -250 -250 0

Saldo 500 -250 0 -250 -250 0

Reserve bovenwijkse voorz. Grondbedr.
P8

Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -375 0 0 0 0 0

Saldo -375 0 0 0 0 0

Reserve grondexploitaties P8 Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking 0 0 -355 -355 -352 -3
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Reserves programma 8
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2019

Begroting
2020

Wijziging
Begroting

Begroting
2020
na

wijziging

Rekening
2020

Verschil
2020

Saldo 0 0 -355 -355 -352 -3

Reserve projecten en tentoonstelling
MDL

Toevoeging 293 0 0 0 0 0

Onttrekking 0 0 -148 -148 -148 0

Saldo 293 0 -148 -148 -148 0

Totaal Toevoeging 1.031 0 30 30 90 -60

Onttrekking -1.749 -4.724 -754 -5.478 -5.369 -109

Reserves programma 8 -718 -4.724 -724 -5.448 -5.278 -169

Bedrijfsreserve Museum De Lakenhal 
Vanuit het Mondriaanfonds is een onbegrote bijdrage van € 60.000 ontvangen en in de bedrijfsreserve gestort.

Reserve bedrijfsvoering Erfgoed Leiden en omstreken 
De begrote onttrekking is gerealiseerd. Daarnaast is het resultaat van circa € 26.000 op bedrijfsvoering ELO
gestort in de reserve.

Reserve Sportstimuleringsfonds
De onttrekking aan de reserve sportstimuleringsfonds lag in 2020 € 39.000 lager dan begroot, door lagere
toekenningen van sportstimuleringssubsidies.

Reserve Molen de Valk / Erfgoed Leiden
De gerealiseerde onttrekking betreft de loonkosten van de 3e molenaar, welke wat lager uitvielen dan begroot.

Reserve Stedelijke ontwikkeling P8
Vanwege corona zijn er minder aanvragen geweest voor de subsidie Historisch Stadsbeeld. Hierdoor is er een
onderbesteding ontstaan van € 32.000.

Reserve grondexploitaties P8
De onttrekking valt iets lager uit dan begroot, doordat een subsidie aan BplusC niet volledig is ingezet.
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Maatschappelijke ondersteuning

Reserves programma 9
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2019

Begroting
2020

Wijziging
Begroting

Begroting
2020
na

wijziging

Rekening
2020

Verschil
2020

Reserve soc.-maatsch. En cult. Voorz P9 Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -60 0 -645 -645 -623 -22

Saldo -60 0 -645 -645 -623 -22

Res. Leefbaarh.projecten in de wijken P9 Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -346 -614 -453 -1.067 -543 -524

Saldo -346 -614 -453 -1.067 -543 -524

Reserve Sociaal Domein P9 Toevoeging 5.238 509 5.971 6.480 6.480 0

Onttrekking -7.041 -4.415 -13.402 -17.818 -12.719 -5.099

Saldo -1.803 -3.906 -7.431 -11.338 -6.239 -5.099

Totaal Toevoeging 5.238 509 5.971 6.480 6.480 0

Onttrekking -7.447 -5.029 -14.500 -19.529 -13.884 -5.645

Reserves programma 9 -2.209 -4.520 -8.529 -13.049 -7.404 -5.645

Reserve sociaal-maatschappelijke en culturele voorzieningen
De uitgaven op de subsidieregeling wonen kwetsbare groepen, volledig gedekt uit de reserve, zijn lager dan
begroot. Daardoor is de onttrekking aan de reserve € 22.000 lager.

Reserve leefbaarheidsprojecten in de wijken
Op de wijkenbudgetten is per saldo een onderschrijding ontstaan van € 524.000. Daardoor is de onttrekking aan
de reserve ook € 524.000 lager.

Reserve sociaal domein
Op de regionale investeringsfondsen is een onderschrijding ontstaan van € 1,7 miljoen. Het centraal
investeringsfondsbudget van € 3,0 miljoen is in het geheel niet besteed. Het regionaal projectorganisatiebudget
decentralisatie maatschappelijke zorg is met € 0,4 miljoen onderschreden. Daardoor is € 5,1 miljoen minder
onttrokken aan de reserve.
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Werk en inkomen

Reserves programma 10
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2019

Begroting
2020

Wijziging
Begroting

Begroting
2020
na

wijziging

Rekening
2020

Verschil
2020

DZB Bedrijfsreserve dzb-Leiden wsw Toevoeging 0 0 373 373 2.529 -2.156

Onttrekking -167 -160 143 -17 -1.297 1.280

Saldo -167 -160 516 356 1.232 -876

DZB Reserve zachte landing rijksbez.
Wsw

Toevoeging 0 558 -558 0 0 0

Onttrekking -329 -1.210 1.018 -191 -191 0

Saldo -329 -651 460 -191 -191 0

DZB Reserve frictiekosten ID/WIW DZB Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -80 -109 38 -71 -70 -1

Saldo -80 -109 38 -71 -70 -1

Reserve Sociaal Domeins P10 Toevoeging 0 0 2.274 2.274 2.274 0

Onttrekking -1.664 -844 -649 -1.494 -849 -645

Saldo -1.664 -844 1.625 780 1.425 -645

Reserve Fonds Debt? to no Debt! Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -99 0 0 0 0 0

Saldo -99 0 0 0 0 0

Totaal Toevoeging 0 558 2.089 2.647 4.803 -2.156

Onttrekking -2.340 -2.323 550 -1.773 -2.407 634

Reserves programma 10 -2.340 -1.765 2.639 874 2.396 -1.522

Bedrijfsreserve DZB
Het nadeel bij DZB reserves houdt verband met een storting in DZB bedrijfsreserve ad € 756.000. Bij een
voordelig rekeningresultaat wordt deze reserve namelijk aangevuld tot 10% van de totale lasten. De storting
van € 756.000 staat in verhouding tot eerder genoemde onttrekking voor de opvang van Corona effecten ad
€ 730.000.

Reserve zachte landing rijksbezuinigingen WSW (DZB)
De frictiekosten zijn licht hoger uitgevallen, waardoor er € 10.013 extra aan de reserve is onttrokken.

Reserve frictiekosten ID/WIW
De frictiekosten zijn € 1.135 lager uitgevallen dan geraamd, waardoor de onttrekking € 1.135 lager is.

Algemene middelen en overhead

Reserves AD en Overhead
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2019

Begroting
2020

Wijziging
Begroting

Begroting
2020
na

wijziging

Rekening
2020

Verschil
2020

Reserve flankerend beleid AD Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -225 -300 0 -300 -78 -222

Saldo -225 -300 0 -300 -78 -222

Bedrijfsvoeringsreserve concern Toevoeging 2.472 1 906 906 1.684 -777

Onttrekking -2.893 -710 -1.017 -1.727 -1.610 -117

Saldo -421 -709 -111 -821 74 -894

Concernreserve Toevoeging 5.609 5.492 313 5.805 5.805 0
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Reserves AD en Overhead
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2019

Begroting
2020

Wijziging
Begroting

Begroting
2020
na

wijziging

Rekening
2020

Verschil
2020

Onttrekking -11.181 -5.783 -6.543 -12.326 -12.326 0

Saldo -5.572 -291 -6.230 -6.521 -6.521 0

Reserve bedrijfsvoering plankosten Toevoeging 1.003 908 451 1.359 1.150 209

Onttrekking -1.497 -856 -1.519 -2.375 -2.301 -73

Saldo -494 53 -1.068 -1.015 -1.151 136

Reserve Informatisering AD Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -288 0 0 0 0 0

Saldo -288 0 0 0 0 0

Reserve afschrijvingen investeringen Toevoeging 10.583 2.425 2.518 4.944 4.944 0

Onttrekking -8.540 -3.852 -19.639 -23.492 -23.521 29

Saldo 2.043 -1.427 -17.121 -18.548 -18.577 29

Reserve budgetoverheveling Toevoeging 10.348 0 19.566 19.566 19.566 0

Onttrekking -8.223 -436 -12.251 -12.687 -12.687 0

Saldo 2.125 -436 7.316 6.880 6.880 0

Reserve Informatisering Overhead Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -82 0 0 0 0 0

Saldo -82 0 0 0 0 0

Reserve bedrijfsvoering concern OH Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -45 -198 198 0 0 0

Saldo -45 -198 198 0 0 0

Reserve asbestsanering AD/OH Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking 0 -132 0 -132 -132 0

Saldo 0 -132 0 -132 -132 0

Reserve Leids uitvoeringspr LUBO 2016
AD

Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking 0 -80 80 0 0 0

Saldo 0 -80 80 0 0 0

Totaal Toevoeging 30.016 8.826 23.754 32.580 33.149 -568

Onttrekking -32.975 -12.348 -40.690 -53.038 -52.654 -384

Reserves AD en Overhead -2.959 -3.521 -16.936 -20.458 -19.506 -952

Reserve Flankerend beleid
Aan de reserve flankerend beleid is € 222.000 mln. minder onttrokken dan begroot, omdat de uitgaven voor
bovenformatief personeel lager zijn uitgevallen dan ingeschat. Het corresponderende voordeel op de
budgetten is opgenomen bij Overhead, vennootschapsbelasting en onvoorzien.

Reserve bedrijfsvoering concern
Aan de bedrijfsvoeringreserve concern is als gevolg van minder kosten over 2020 is voor de ontwikkelpool en
bijdrage voor de lakenhal € 117.000 minder onttrokken dan begroot. Daarnaast is op basis van de financiële
verordening in de reserve bedrijfsvoering concern volgens de daarvoor gehanteren berekeningsmethode een
storting gedaan van € 777.000. Hiermee komt de reserve € 179.000 boven de vastgestelde ondergrens, maar
blijft ruim onder de vastgestelde bovengrens.

Reserve bedrijfsvoering plankosten
De jaarlijkse onttrekking aan de reserve is afhankelijk van de gemaakte kosten in de definitiefase vn de
ruimtelijke projecten. De onderschrijding van de begrote onttrekking met € 135.000 is het bedrag dat de
projectleiders eind 2020 nog aan plankosten verwachten te moeten maken voor projecten in definitiefase.
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Reserve afschrijving investeringen
Uit de reserve afschrijvingen worden gerealiseerde kapitaallasten die samenhangen met de storing in de reserve
jaarlijks onttrokken. In 2020 is voor een aantal investeringen de kapitaallast lager dan de begrote onttrekking
uit de reserve. Daarnaast is na de schuif bij de kaderbrief ten onrechten een onttrekking begroot blijven staan
voor 7100630 Ontsl.BSP,deelpr.1 á € 27.970, hiervoor zijn in 2020 nog geen kapitaallasten geweest dus is deze
onttrekking niet doorgevoerd.

3.5.4 Overzicht aanwending onvoorzien

Onvoorzien
In 2020 is het budget voor onvoorzien van € 251.000 voor € 115.000 benut zodat er eind 2020 een budget en
dus een voordeel resteert van € 136.000.
Bij de decemberwijziging is een aanvullend krediet van € 115.000 beschikbaar gesteld voor de “Valkbrug”. De
afschrijvingslasten van € 1.917 wordt gedekt uit de reserve afschrijving investeringen. Hiervoor moest € 115.000
gestort worden in de reserve afschrijving investeringen.
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3.5.5 Overzicht incidentele baten en lasten

De gemeente moet volgens de Gemeentewet een overzicht van van structureel en reëel evenwicht opnemen in
de jaarrekening. In het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) zijn hier nadere regels over vastgelegd. De
raad en de financieel toezichthouder zijn daardoor in staat om vast te stellen of er sprake is van een structureel
en reëel evenwicht. Van structureel evenwicht is sprake als de structurele (meerjarige) lasten worden gedekt
door structurele baten.

De bepaling van het structureel evenwicht verloopt als volgt:

Totaal van de lasten en lasten van de programma's en algemene dekkingsmiddelen

af: de incidentele lasten en baten per programma en algemene dekkingsmiddelen

Blijft over het totaal van de structurele lasten en baten programma's en algemene dekkingsmiddelen

bij: de structurele verrekeningen met de reserves

Geeft het totaal structureel begrotingssaldo en meerjarenraming

De uitgewerkte tabel voor de bepaling van het structureel evenwicht is hierna opgenomen. Die tabel bevat het
voorgeschreven:
■ Overzicht van de incidentele baten en lasten per programma;
■ Overzicht van de structurele toevoegingen en onttrekkingen aan de reserves.

De mutaties in 2020 zijn beoordeeld op het incidentele karakter. Voor 2020 is er structureel evenwicht
aangezien de structurele lasten (€ 513.927.000 ) worden gedekt door (hogere) structurele baten
(€ 537.808.000) .

Programma Lasten/ baten I/S Realisatie 2020

TOTAAL EXPLOITATIE PROGRAMMA'S Lasten Totaal 549.569

TOTAAL EXPLOITATIE PROGRAMMA'S Baten Totaal -540.734

SALDO LASTEN EN BATEN PER PROGRAMMA 8.835

BESTUUR EN DIENSTVERLENING Lasten I 1.496

BESTUUR EN DIENSTVERLENING Baten I -33

SALDO BESTUUR EN DIENSTVERLENING 1.463

VEILIGHEID Lasten I 23

VEILIGHEID Baten I -192

SALDO VEILIGHEID -170

ECONOMIE Lasten I 3.646

ECONOMIE Baten I -127

SALDO ECONOMIE 3.519

BEREIKBAARHEID Lasten I 3.143

BEREIKBAARHEID Baten I 951

SALDO BEREIKBAARHEID 4.094

OMGEVINGSKWALITEIT Lasten I 2.551

OMGEVINGSKWALITEIT Baten I -179

SALDO OMGEVINGSKWALITEIT 2.372
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Programma Lasten/ baten I/S Realisatie 2020

STEDELIJKE ONTWIKKELING Lasten I 14.199

STEDELIJKE ONTWIKKELING Baten I -7.459

SALDO STEDELIJKE ONTWIKKELING 6.740

JEUGD EN ONDERWIJS Lasten I 1.247

JEUGD EN ONDERWIJS Baten I 0

SALDO JEUGD EN ONDERWIJS 1.247

CULTUUR, SPORT EN RECREATIE Lasten I 8.454

CULTUUR, SPORT EN RECREATIE Baten I -1.700

SALDO CULTUUR, SPORT EN RECREATIE 6.754

MAATSCHAPPELIJKE ONDERSTEUNING Lasten I 6.829

MAATSCHAPPELIJKE ONDERSTEUNING Baten I -102

SALDO MAATSCHAPPELIJKE ONDERSTEUNING 6.727

WERK EN INKOMEN Lasten I 1.108

WERK EN INKOMEN Baten I -661

SALDO WERK EN INKOMEN 447

ALGEMENE DEKKINGSMIDDELEN EN OVERHEAD Lasten I 458

ALGEMENE DEKKINGSMIDDELEN EN OVERHEAD Baten I -2.766

SALDO ALGEMENE DEKKINGSMIDDELEN EN OVERHEAD -2.308

TOTAAL LASTEN 506.414

TOTAAL BATEN -528.464

TOTAAL STRUCTUREEL LASTEN EN BATEN -22.050

BESTUUR EN DIENSTVERLENING Toevoegingen S 0

BESTUUR EN DIENSTVERLENING Onttrekkingen S -3.077

SALDO BESTUUR EN DIENSTVERLENING -3.077

VEILIGHEID Toevoegingen S 0

VEILIGHEID Onttrekkingen S 0

SALDO VEILIGHEID 0

ECONOMIE Toevoegingen S 605

ECONOMIE Onttrekkingen S 0

SALDO ECONOMIE 605

BEREIKBAARHEID Toevoegingen S 316

BEREIKBAARHEID Onttrekkingen S -1.533

SALDO BEREIKBAARHEID -1.217
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Programma Lasten/ baten I/S Realisatie 2020

OMGEVINGSKWALITEIT Toevoegingen S 106

OMGEVINGSKWALITEIT Onttrekkingen S 0

SALDO OMGEVINGSKWALITEIT 106

STEDELIJKE ONTWIKKELING Toevoegingen S 5.571

STEDELIJKE ONTWIKKELING Onttrekkingen S -4.117

SALDO STEDELIJKE ONTWIKKELING 1.454

JEUGD EN ONDERWIJS Toevoegingen S 0

JEUGD EN ONDERWIJS Onttrekkingen S -90

SALDO JEUGD EN ONDERWIJS -90

CULTUUR, SPORT EN RECREATIE Toevoegingen S 0

CULTUUR, SPORT EN RECREATIE Onttrekkingen S -103

SALDO CULTUUR, SPORT EN RECREATIE -103

MAATSCHAPPELIJKE ONDERSTEUNING Toevoegingen S 0

MAATSCHAPPELIJKE ONDERSTEUNING Onttrekkingen S 0

MAATSCHAPPELIJKE ONDERSTEUNING 0

WERK EN INKOMEN Toevoegingen S 0

WERK EN INKOMEN Onttrekkingen S 0

SALDO WERK EN INKOMEN 0

ALGEMENE DEKKINGSMIDDELEN Toevoegingen S 916

ALGEMENE DEKKINGSMIDDELEN Onttrekkingen S -425

SALDO ALGEMENE DEKKINGSMIDDELEN 491

OVERHEAD Toevoegingen S 0

OVERHEAD Onttrekkingen S 0

SALDO ALGEMENE DEKKINGSMIDDELEN 0

TOTAAL TOEVOEGINGEN AAN RESERVES 7.514

TOTAAL ONTTREKKINGEN AAN RESERVES -9.344

STRUCTUREEL REKENING Lasten 513.927

STRUCTUREEL REKENING Baten -537.808

STRUCTUREEL SALDO VAN DE REKENING -23.881

STRUCTUREEL EVENWICHT JA

Binnen de hierboven opgenomen totaalbedragen geven de onderstaande tabellen de belangrijkste posten en
reserves per programma.
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Programma Toelichting/Prestatie Lasten Baten

Totaal exploitatie 549.568.960 -540.733.604

1 Bestuur en dienstverlening 01A101 Raad en cie's vergaderen volgens cyclus 175.762

01A103 Onderst Raad door griffie e.d. 40.770

01A204 Strategisch beleidsadvies en onderzoek 14.850

01A205 Adviseren bestuur over communicatie 75.000

01B102 Eenduidige/klantvr dv via alle kanalen 1.156.627

01B103 Op orde houden basisregistraties 33.402 -33.364

2 Veiligheid 02A101 Aanpak Ondermijning -160.453

02A205 Inzet buurt- en wijkveiligheid 22.541 -32.010

3 Economie 03A101 Regionale en lokale beleidsontwikkeling 858.369

03B201 Stim. en acquis kennisintens. bedrijvigh 1.614.380 -127.444

03C101 Citymarket stim. toerist. aantrekkelijkh 620.000

03C103 Programmasturing Binnenstad 553.670

4 Bereikbaarheid 04A102 Verbeteren Fietsroutes 24.221

04B104 Verbeteren busstation en aanrijroutes 745.200

04C102 Autoluwe binnenstad 355.743

04C103 Rijnlandroute 316.022

04C104 Leidse Ring Noord 789.276

04D103 Uitvoeren maatregelen autoparkeren 510.048 951.000

04D104 Uitvoeren maatregelen fietsparkeren 255.829

04E201 Uitv. maatregelen verduurz. mobiliteit 147.004

5 Omgevingskwaliteit 05A103 Beheren openbare ruimte 152.902

05B101 Klimaatadaptatie ontw beleid waterkwalit 26.125

05B102 Beheren openbaar water en riolering 622.930

05C101 Ontw en uitv beleid sted. en regio groen 815.284 -106.381

05C103 Beheren openbaar groen 54.667 -10.000

05C202 Aanleggen Singelpark 36.837

05D101 Milieubeheer algemeen 130.791

05D104 Uitvoeren duurzaamheidbeleid 711.404 -62.279

6 Stedelijke ontwikkeling 06A101 Opstellen kaderstellende visies RO 285.084

06A102 Stimuleren ruimtelijke kwaliteit 160.961

06A103 Opst. en act. ruimtelijk instrumentarium 42.330

06A104 Implementatie Omgevingswet 842.218

06A201 Behandeling verzoeken omgvergunningen 142.500 -255.616

06B101 Voeren erfpachtbedrijf - -879.709

06B102 Opstellen MPG en Vermogensbeheer 9.882.751 -2.401.345

06B103 Exploiteren van gemeentelijke gebouwen 582.338 -2.294.322
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Programma Toelichting/Prestatie Lasten Baten

06C104 (Laten) uitvoeren projecten incl student 19.071

06D102 Meer duurzame opwekking energie  239.056

06D103 Realis. aardgasvrije stad 2.002.688 -1.628.115

7 Jeugd en onderwijs 07A101 Betrekken jeugd via jeugdparticipatie 116.165

07A202 Vanuit CJG org. informatie en opvoeding 24.836

07B101 Zorgdr. Vold. aanbod peuterspeelopvang 23.413

07C102 Stim. Hoogwaardig taalaanbod 12.559

07D102 In stand houden bestaande gebouwenvoorrd 1.064.986

07D103 Uitvoering van overige wettelijke taken 5.099

8 Cultuur, sport en recreatie 08A101 Ondersteunen voorstellingen-podiumaanbod 5.223.009 -218.750

08A103 Ondersteunen educatief aanbod 429.591

08A104 Ondersteunen beeldende kunst (in de OR) 250.000

08A106 Ondersteunen lokale media 200.000

08A108 Exploitatie museum De Lakenhal 1.770.240 -1.373.796

08A302 Cultuureducatie icm natuur- en milieuedu 180.000

08B102 Exploitatie en beheer Molen de Valk - -35.153

08C101 Exploiteren gem sportaccommodaties 139.755

08C201 Leidenaars bewegen voldoende 261.617 -72.732

9 Maatschappelijke ondersteuning 09A102 Organiseren act. maatschappelijke partic 60.000

09A103 Bevorderen cliëntbetrokkenheid 401.095

09B201 Uitv wettelijke tkn basisgezondheidszorg 213.945 -21.821

09C201 Organiseren aanbod standaard WMO voorz. 777.382

09C202 Organiseren aanbod maatwerk WMO voorz. 243.370

09D101 Preventie verslaving, dak- en thuisloosh 175.632

09D103 Uitv. opvang en huisvesting kwetsbare gr 1.389.449

09D104 Uitv. geven aan beschermd wonen 3.568.202 -80.000

10 Werk en inkomen 10A101 Inz. re-integratie en participatievoorz. 850.579 -473.927

10A103 Inzetten Jongeren Arbeidsmarkt 189.565 -187.287

10D201 Uitvoeren schuldhulpverlening 67.795

Algemene dekkingsmiddelen en
overhead

11A006 Algemene uitkering
-3.296.221

11A007 Deelnemingen nutsbedrijven 580.000

11A009 Geldleningen -50.000

11A011 Stelposten concern -992.855

11A012 Oninbare vorderingen 331.256

12A001 Overhead kostenplaatsen -127.770

12A006 Overhead huisvesting 1.247.605

Totaal incidenteel exploitatie 43.155.170 -12.269.726
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Programma Toelichting/Prestatie Lasten Baten

Totaal structureel exploitatie 506.413.790 -528.463.877

Hieronder volgt een tekstuele toelichting per prestatie voor zover de incidentele baten en of lasten de € 250.000
overschrijden:

01B102 Eenduidige/klantvr dv via alle kanalen
Er zijn incidenteel middelen beschikbaar om het archief goed over te kunnen dragen aan Servicepunt71.

03A101 Regionale en lokale beleidsontwikkeling
Voor Economie71, stimuleringsfonds ondernemers (Corona) en het verplaatsen van de weekmarkt (Corona) zijn
incidenteel middelen beschikbaar.

03B201 Stim. en acquis kennisintens. bedrijvigh
Voor het "programma kennisstad"zijn incidentele middelen beschikbaar. Daarnaast zijn er incidentele middelen
beschikbaar voor het vijfjarig investeringsplan Leiden Bio Science Park.

03C101 Citymarket stim. toerist. aantrekkelijkh
Er zijn incidenteel middelen beschikbaar voor Coronasteun aan Leiden Marketing en voor het Pelgrimsjaar

03C103 Programmasturing Binnenstad
Incidentele middelen die beschikbaar zijn voor inspanningen in de stad, om de economie van de binnenstad te
verbeteren.

04B104 Verbeteren busstation en aanrijroutes
Het betreft incidentele middelen voor de OV Knoop voor het ontwikkelen van een integraal OV knooppunt
met uitstekende OV- en fietsvoorzieningen. De middelen zijn beschikbaar gesteld voor plankosten en
onderzoekskosten. De resterende middelen zullen na 2020 uitgegeven gaan worden.

04C102 Autoluwe binnenstad
Incidentele middelen voor de Autoluwe Binnenstad. De middelen zijn beschikbaar voor de plankosten en
onderzoekskosten in de beginfase van het programma.

04C103 Rijnlandroute
De uitgaven binnen het project Rijnlandroute verlopen niet exact conform begroting. Deze uitgaven zullen in
een latere fase van het project alsnog plaats vinden.

04C104 Leidse Ring Noord
De uitgaven binnen het project Leidse Ring Noord verlopen niet exact conform begroting. Deze uitgaven zullen
in een latere fase van het project alsnog plaats vinden.

04D104 Uitvoeren maatregelen autoparkeren
Betreft incidentele middelen die beschikbaar zijn voor autoparkeren.

04D105 Uitvoeren maatregelen fietsparkeren
Incidentele middelen beschikbaar voor fietsparkeren.

05B102 Beheren openbaar water en riolering
De incidentele lasten hebben betrekking op de Kikkerpolder (voorbereidingswerkzaamheden voor het
aanpassen van de kade) en de Oostvlietpolder (baggeren en saneren).

05C101 Ontw en uitv beleid sted. en regio groen
Betreft investeringen in de groenvoorziening bij Rhijnhof

05D104 Uitvoeren duurzaamheidsbeleid
Dit zijn de incidentele middelen die beschibaar zijn voor het financieel perspectief duurzame stad.

06A104 Implementatie Omgevingswet
Betreft incidenteel budget voor invoering van de nieuwe Omgevingswet.

06B101 Voeren erfpachtbedrijf
Incidentele baten uit de verkoop van grond.
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06B102 Opstellen MPG en Vermogensbeheer
Het betreft exploitatiebijdragen aan investeringen, afwaarderingen van boekwaarden, mutaties in
voorzieningen en incidentele ontvangsten ten aanzien van het grondbeleid.

06B103 Exploiteren van gemeentelijke gebouwen
Betreft incidentele middelen van verkoop gemeentelijk vastgoed.

06D103 Realis. aardgasvrije stad
Betreft een subsidie in het kader van de regeling reductie energie. De lasten hebben betrekking op het
Financieel Perspectief Duurzame Stad energietransitie aardgasvrije stad.

07D102 In stand houden bestaande gebouwenvoorraad
Betreft de eenmalige uitgaven voor het realiseren van diverse eenmalige voorzieningen aan
onderwijsgebouwen.

08A101 Ondersteunen voorstellingen-podiumaanbod
Betreft een eenmalige subsidie aan de Pieterskerk en Coronasteun aan kunst- en cultuurinstellingen.

08A103 Ondersteunen educatief aanbod
Betreft een incidentele subsidie aan BplusC en Coronasteun

08A104 Ondersteunen beeldende kunst (in de OR)
Dit betreffen incidentele middelen van het Lucas van Leydenfonds.

08A108 Exploitatie museum De Lakenhal
De lasten betreffen de aankoop van een kunstwerk, het inrichten van twee nieuwe tentoonstellingen en
de kosten van één nog lopende tentoonstelling. Ten aanzien van de baten betreft dit ontvangen giften en
verminderde opbrengsten als gevolg van de Coronacrisis.

08C201 Leidenaars bewegen voldoende
Van het Ministerie van VWS Is een subsidie ontvangen in 2020 voor de inzet van een sportformateur, en de
uitvoeringskosten van het lokaal sportakkoord. Tevens is voor het jaar 2020 is een subsidie toegekend aan
Stichting de IJshal en tenslotte zijn er incidentele uitgaven gedaan voor Contourenplan buitensport.

09A103 Bevorderen cliëntbetrokkenheid
De incidentele uitgaven aan de wijkvisies en de subsidieregeling Stimuleren wijkinitiatieven zijn gedekt door
een onttrekking uit de reserve leefbaarheidsprojecten in de wijken. De subsidieregeling is per 2021 afgeschaft.
De uitvoering van de huidige wijkvisies zullen waarschijnlijk per ultimo 2022 gereed zijn.

09C201 Organiseren aanbod standaard WMO voorz.
Betreft de regeling tegemoetkoming zorgkosten voor chronisch zieken en gehandicapten. Deze regeling is per
2021 afgeschaft.

09D103 Uitv. opvang en huisvesting kwetsbare gr
Dit betreft hoofdzakelijk verstrekte Corona-subsidies

09D104 Uitv. geven aan beschermd wonen
Over een aantal jaren zal de maatschappelijke zorg worden gedecentraliseerd naar de gemeenten. Leiden zal
niet langer centrumgemeente meer zijn. In de aanloop naar de decentralisatie is tot een investeringsfonds
(geoormerkt deel van de reserve sociaal domein) besloten, waaruit gemeenten allerlei initiatieven kunnen
bekostigen om de maatschappelijhke zorg toekomstbestendig te maken.

10A101 Inz. re-integratie en participatievoorz.
Incidentele middelen voor het regionaal werkbedrijf en incidentele middelen voor participatie en reintegratie
van jonge statushouders.

AD Algemene uitkering
Incidentele bijdrage voor het opvangen van de financiële effecten van de Coronacrisis.

AD Deelnemingen nutsbedrijven
Incidenteel hoger uitgekeerd dividend.
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AD Stelposten concern
Betreft de creditering van de belastingdienst na uitspraak rechtbank van de eerder afgedragen
overdrachtsbelasting voor ROC.

AD Oninbare vorderingen
Betreft de mutatie van de voorziening dubieuze debiteuren

OH Overhead huisvesting
Betreft incidentele middelen voor het project ambtelijke huisvesting.
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Reserves Omschrijving Stortingen Onttrekkingen

Totaal mutaties in reserves 80.290.099 -108.541.961

Structurele mutaties in reserves

1 Bestuur en dienstverlening Reserve Holland Rijnland -3.076.525

3 Economie Reserve programma binnenstad 605.000

4 Bereikbaarheid Reserve parkeren -42.418 -1.532.990

Reserve bereikbaarheidsprojecten 358.161

5 Omgevingskwaliteit Reserve asbestsanering 106.026

6 Stedelijke ontwikkeling Reserve grondexploitaties 1.810.399 -1.411.168

Reserve afkoopsommen erfpacht -1.493.551

Reserve afkoop adm.kst. Erfpacht -3.000

Reserve herstruct.woongebieden Ons Doel 50.669

Reserve strategische aankopen 154.605 -100.460

Reserve Duurzame Stad 3.555.123 -1.108.726

7 Jeugd en onderwijs Reserve combinatiefuncties -29.483

Reserve onderwijshuisvesting -60.713

8 Sport, cultuur en recreatie Reserve exploitatie De Nobel -9.135

Reserve Molen de Valk / Erfgoed Leiden -25.839

Reserve sportstimuleringsfonds -67.659

Algemene dekkingsmiddelen Reserve bedrijfsvoering plankosten 915.953 -257.872

Reserve afschrijvingen investeringen -167.030

Totaal structureel in reserves 7.513.518 -9.344.151

Totaal incidenteel in reserves 72.776.581 -99.197.810

Totaal structurele lasten en baten 513.927.308 -537.808.028

Structureel saldo -23.880.720

Structureel evenwicht Ja
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3.5.6 Verantwoording wet normering bezoldiging
topfunctionarissen publieke en semipublieke sector (WNT)

Openbaarmakingsverplichting Wet Normering Topinkomens (WNT)

Per 1 januari 2013 is de Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke sector (WNT)
ingegaan. Deze sectoren zijn op basis van de WNT verplicht om bezoldigingsgegevens van topfunctionarissen
openbaar te maken. Topfunctionarissen zijn diegenen die behoren tot het hoogste uitvoerende of
toezichthoudende orgaan, of de laag daaronder, en in die rol verantwoordelijk zijn voor de gehele instelling of
rechtspersoon. Bij gemeenten zijn in ieder geval de gemeentesecretaris en de griffier topfunctionarissen.

Daarnaast moeten bezoldigingsgegevens en eventuele ontslagvergoedingen van andere medewerkers met een
dienstbetrekking worden vermeld, zodra de bezoldiging in totaal hoger is dan het bezoldigingsmaximum. #
Dit geldt ook voor topfunctionarissen zonder dienstbetrekking. In dat geval wordt wel rekening gehouden met
het aantal kalenderdagen en in welke deeltijdfactor de functionaris werkt.

Deze verantwoording 2020 is opgesteld op basis van de voor gemeenten en gemeenschappelijke regelingen
geldende algemene WNT-maximum van € 201.000.

De binnen onze organisatie geïdentificeerde leidinggevende topfunctionarissen met een dienstbetrekking
hebben, voor zover ons bekend, geen dienstbetrekking bij andere WNT-plichtige instelling(en) als
leidinggevende topfunctionaris (die zijn aangegaan vanaf van 1 januari 2020).

Naast de hieronder vermelde topfunctionarissen zijn er geen overige functionarissen met een dienstbetrekking
die in 2020 een bezoldiging boven het individueel toepasselijke drempelbedrag hebben ontvangen.

1a Leidinggevende topfunctionarissen met dienstbetrekking.

Gegevens 2020

Organisatie Gemeente Leiden Gemeente Leiden

Naam Vliet van P.M. Leiden G.F.C. van

Functie gemeentesecretaris griffier

Functiegegevens

aanvang en einde functievervullling in 2020 01-01-2020 - 31-12-2020 01-01-2020 - 31-12-2020

Omvang dienstverband (in fte) 1,0 1,0

Dienstbetrekking ja ja

Bezoldiging

Beloning plus belastbare onkostenvergoedingen 140.668 108.520

Beloningen betaalbaar op termijn 21.000 19.940

Bezoldiging 161.668 128.460

Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum 201.000 201.000

Onverschuldigd betaald en nog niet terugontvangen bedrag n.v.t. n.v.t.

Reden waarom de overschrijding al dan niet is toegestaan n.v.t. n.v.t.

Toelichting op de vordering wegens onverschuldigde betaling n.v.t. n.v.t.

Gegevens 2019
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Organisatie Gemeente Leiden Gemeente Leiden

Naam Vliet van P.M. Leiden G.F.C. van

Functie gemeentesecretaris griffier

Functiegegevens

aanvang en einde functievervullling in 2019 01-01-2019 - 31-12-2019 01-01-2019 - 31-12-2019

Omvang dienstverband (in fte) 1,0 1,0

Dienstbetrekking ja ja

Bezoldiging

Beloning plus belastbare onkostenvergoedingen 127.740 104.959

Beloningen betaalbaar op termijn 19.854 18.034

Bezoldiging 147.594 122.992

Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum 194.000 194.000
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3.6 SISA-verantwoording

3.6.1 SISA-tabel
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3.7 Overzicht per taakveld
Om tot betrouwbare informatie voor interne sturing en externe vergelijkbaarheid te komen, wordt een
uniforme indeling in taakvelden voorgeschreven, waaraan de bijbehorende baten en lasten worden
toegerekend.

Hoofdtaakveld Taakveld Lasten Baten

0.1 Bestuur 6.216.832,97 66.761,00

0.10 Mutaties reserves 80.290.099,06 108.541.961,40

0.11 Resultaat van de rekening van baten en lasten 19.416.505,84 -

0.2 Burgerzaken 7.338.378,22 1.734.100,79

0.3 Beheer overige gebouwen en gronden 2.138.756,73 3.620.275,39

0.4 Overhead 69.667.158,12 3.345.340,06

0.5 Treasury -192.646,21 3.380.155,33

0.61 OZB woningen 919.817,00 22.510.597,31

0.62 OZB niet-woningen - 31.789.233,31

0.63 Parkeerbelasting 166.302,41 12.155.066,81

0.64 Belastingen overig 317.008,37 8.890.889,58

0.7 Algemene uitkeringen en overige uitkeringen
gemeentefonds

- 286.875.224,03

0.8 Overige baten en lasten 713.411,59 -

0.9 Vennootschapsbelasting (VpB) 58.457,00 -

Bestuur en ondersteuning

Totaal 187.050.081,10 482.909.605,01

1.1 Crisisbeheersing en brandweer 10.047.192,85 3.745,16

1.2 Openbare orde en veiligheid 3.709.996,88 1.088.066,69

Veiligheid

Totaal 13.757.189,73 1.091.811,85

2.1 Verkeer en vervoer 30.951.251,38 1.953.335,72

2.2 Parkeren 10.740.459,07 382.545,26

2.3 Recreatieve havens 569.481,78 479.389,01

2.4 Economische havens en waterwegen 517.777,00 7.073,00

2.5 Openbaar vervoer 1.675.982,94 -

Verkeer, vervoer en waterstaat

Totaal 44.454.952,17 2.822.342,99

3.1 Economische ontwikkeling 3.768.190,39 137.501,80

3.3 Bedrijvenloket en bedrijfsregelingen 2.099.998,50 196.909,75

3.4 Economische promotie 2.712.123,61 522.276,02

Economie

Totaal 8.580.312,50 856.687,57

4.2 Onderwijshuisvesting 9.035.038,44 25.609,00

4.3 Onderwijsbeleid en leerlingzaken 14.811.675,12 6.190.577,87

Onderwijs

Totaal 23.846.713,56 6.216.186,87

5.1 Sportbeleid en activering 834.212,58 72.732,00

5.2 Sportaccommodaties 10.246.708,26 4.335.225,58

5.3 Cultuurpresentatie, cultuurproductie en
cultuurparticipatie

8.468.264,52 218.750,00

5.4 Musea 9.798.024,34 2.341.512,08

5.5 Cultureel erfgoed 6.641.431,56 756.573,96

Sport, cultuur en recreatie

5.6 Media 4.526.303,56 -
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Hoofdtaakveld Taakveld Lasten Baten

5.7 Openbaar groen en (openlucht) recreatie 12.887.972,13 684.024,61

Totaal 53.402.916,95 8.408.818,23

6.1 Samenkracht en burgerparticipatie 14.248.660,94 42.705,86

6.2 Wijkteams 10.109.700,05 -

6.3 Inkomensregelingen 78.917.246,48 76.238.646,46

6.4 Begeleide participatie 38.455.551,06 9.608.077,85

6.5 Arbeidsparticipatie 2.899.101,84 695.772,74

6.6 Maatwerkvoorziening (WMO) 3.539.134,60 8.661,39

6.71 Maatwerkdienstverlening 18+ 24.264.846,53 1.380.094,63

6.72 Maatwerkdienstverlening 18- 24.077.441,95 702,48

6.81 Ge-escaleerde zorg 18+ 53.468.458,95 2.695.057,64

6.82 Ge-escaleerde zorg 18- 2.686.697,17 -

Sociaal domein

Totaal 252.666.839,57 90.669.719,05

7.1 Volksgezondheid 9.287.512,11 129.719,06

7.2 Riolering 6.121.649,44 8.037.349,84

7.3 Afval 14.103.133,15 16.797.223,93

7.4 Milieubeheer 4.133.255,37 1.758,52

Volksgezondheid en milieu

Totaal 33.645.550,07 24.966.051,35

8.1 Ruimtelijke ordening 4.114.715,86 1.246.491,49

8.2 Grondexploitatie (niet-bedrijventerreinen) 18.729.625,55 19.704.919,89

8.3 Wonen en bouwen 9.026.668,09 10.382.930,85

Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening
en stedelijke vernieuwing

Totaal 31.871.009,50 31.334.342,23

Totaal 649.275.565,15 649.275.565,15

Bedragen in euro's

Verdelingsprincipe
Leiden kent in de begroting en realisatie een onderverdeling naar door de Raad vastgestelde programma's
met onderliggende beleidsthema's en een onderverdeling naar prestaties. Deze gelaagdheid is in de
begrotingsadministratie eveneens vastgelegd.

In die administratie zijn op een gedetailleerder niveau ook alle begrotingsposten opgenomen.
- Elke begrotingspost is gekoppeld aan één bepaalde productgroep en elke productgroep is gekoppeld aan één
bepaald programma.
- Elke begrotingspost is gekoppeld aan één van de voorgeschreven taakvelden zoals die bij ministeriële regeling
zijn vastgesteld.
- Overhead wordt gepresenteerd op taakveld 0.4. Dit taakveld wordt niet verdeeld over de programma's, maar
behoort bij het overzicht overhead.
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3.8 Gebeurtenissen na balansdatum
Er hebben zich na het opmaken van de jaarrekening geen gebeurtenissen van betekenis voorgedaan die nadere
informatie geven over de feitelijke situatie op balansdatum.
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Hoofdstuk 4

4 Overigen

4.1 In control
1. Inleiding

1.1. Leiden in control
Sinds boekjaar 2011 is in de jaarrekening van de gemeente Leiden een In Control Statement opgenomen.
Deze verklaring komt voort uit de afspraak die tussen de gemeenteraad en het college van Burgemeester
en Wethouders van de gemeente Leiden is gemaakt zoals vastgelegd in artikel 36 lid 3 van de Financiële
verordening gemeente Leiden 2020 (ex artikel 212 GW).

Per organisatieonderdeel is een intern In Control Statement afgegeven door de eindverantwoordelijk directeur /
manager. Deze interne In Control Statements vormen de basis voor het In Control Statement dat het college
afgeeft voor de totale organisatie in de jaarstukken.

1.2. Reikwijdte In Control Statement
Leiden is, in het kader van dit in control statement, in control als de organisatie erin slaagt:
■ de administratieve organisatie/ interne beheersing dusdanig in te richten en te laten werken dat de

uitvoering van de processen rechtmatig en getrouw worden uitgevoerd, en
■ een lerende organisatie te zijn: de in de lijn zelf of door de Internal Audit Functie geconstateerde fouten en

verbeterpunten worden adequaat opgepakt en de voortgang wordt bewaakt.

De werkzaamheden t.b.v. dit in control statement betreffen dus niet beoordeling van de effectiviteit
(doeltreffendheid) en efficiency (doelmatigheid) van de processen.

In het kader van Leiden in control heeft de organisatie voor de belangrijkste (financiële) processen op
systematische en risicogerichte wijze (verbijzonderde) interne controlewerkzaamheden uitgevoerd om de mate
van in control per proces vast te kunnen stellen. In control betekent niet foutloos of dat de administratieve
organisatie op sommige punten geen verbetering behoeft. Het betekent dat Leiden interne controles heeft
uitgevoerd om die fouten of verbeterpunten zelf te constateren, op te pakken en de voortgang van de
verbeteringen te bewaken.Door de risicogerichte aanpak zullen fouten nooit helemaal uitgesloten kunnen
worden. Hierbij spelen ook kosten-batenafwegingen een rol.

De goedkeurings- en rapporteringstoleranties voor het in control statement zijn dezelfde als welke de
externe accountant hanteert voor de jaarrekeningcontrole. Deze zijn vastgelegd in de door de gemeenteraad
vastgesteld controleprotocol. Dit houdt in dat een "schoon" In Control Statement wordt afgegeven als de
geconstateerde fouten minder zijn dan 1% (€ 6,3 miljoen) van de werkelijke lasten en de onzekerheden minder
dan 3% (€ 18,9 miljoen).

2. In Control Statement gemeente Leiden - controlejaar 2020

2.1 Getrouwe en rechtmatige uitvoering van processen
Het college is van mening dat voor het merendeel sprake is van getrouwe en rechtmatige uitvoering van
processen, hoewel er over 2020 een aantal fouten en onzekerheden zijn te melden. Hierbij merkt het college op
dat het aantal en de omvang van de fouten en onzekerheden de reeds ingezette dalende lijn uit 2018 voortzet:
fouten uit hoofde van niet naleven van Europese aanbestedingsregels nemen wederom af en hetzelfde geldt
voor de fouten en onzekerheden binnen het sociaal domein.

Naar de mening van het college is de organisatie over 2020 in control, ondanks onderstaande fouten en
onzekerheden in 2020.

Fouten € 1,16 miljoen:
1. financiële rechtmatigheidsfouten inzake het niet-naleven van Europese aanbestedingsregels (€ 0,90 miljoen);
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2. financiële rechtmatigheidsfout verantwoorde PGB-uitgaven WMO (€ 0,19 miljoen) en Jeugd (€ 0,07 miljoen)
als gevolg van materiële fouten bij de Sociale Verzekeringsbank;

Onzekerheden € 1,74 miljoen:
3. WMO: mogelijk onjuiste of onvolledige declaraties en levering van zorgkosten door zorgaanbieders (0,45

miljoen)
4. WMO: onzekerheid juistheid/rechtmatigheid van verantwoorde PGB-uitgaven WMO (€ 0,53 miljoen);
5. Jeugd: mogelijke onjuiste of onvolledige declaraties en levering van zorgkosten door zorgaanbieders (€ 0,76

miljoen)

Toelichting bij bovenstaande fouten en onzekerheden

1. Aanbestedingen
Het college stelt vast dat de gemeente Leiden jaarlijks rechtmatigheidsfouten ten aanzien van niet juist
Europees aanbestede leveringen en diensten kent. De omvang en het aantal rechtmatigheidsfouten in 2020
wederom gedaald. Momenteel resteren zes rechtmatigheidsfouten, die alle stammen uit het verleden. In 2020
zijn er geen nieuwe rechtmatigheidsfouten bijgekomen.

Rechtmatigheid van de aanbestedingen blijft een aandachtsgebied voor het college, waarbij de college inzet op
verdere verlaging van de rechtmatigheidsfouten tot nihil. Hierbij merkt het college op dat een aantal aspecten
van de (juridische) interpretatie van de aanbestedingsregels en de fouttoerekening aan discussie onderhevig is.

2 t/m 5 WMO en Jeugd
Zie hiertoe de toelichting die is opgenomen in de toelichting op de staat van baten en lasten van deze
jaarrekening 2020.

2.2 Lerende organisatie
Binnen een lerende organisatie betekent in control zijn en/of komen niet alleen dat een organisatie
systematisch interne controles uitvoert en dat de organisatie fouten en verbeterpunten zelf constateert, maar
ook dat de organisatie de verbeteringen in gang zet en bewaakt. Het college is van mening dat op dit punt
de gemeente in 2020 laat zien dat het in control is. Onder de noemer Leiden in control maakt het werk van
het op systematische en risicogerichte wijze uitvoeren van (verbijzonderde) interne controlewerkzaamheden
op de belangrijkste financiële processen en IT-systemen. Over de hieruit logischerwijs volgende ‘nieuwe
verbeterpunten’ is de gemeente transparant en pakt deze op. Het college ziet toe op de voortgang van het in
gang zetten van de verbeteringen door het management. Het management rapporteert over de voortgang
daarvan. De interne audit functie toetst vanuit een onafhankelijke en deskundige rol deze voortgang en
rapporteert twee keer per jaar aan het ambtelijk management, college en raad. Een lerende organisatie is
hiermee gecreëerd en Leiden is daarmee naar de mening van het college in control

2.3 Communicatie over verbeterpunten
Rapportage over de belangrijkste verbeterpunten door de Internal Audit Functie heeft tussentijds
plaatsgevonden in de managementletter 2020 en voor heel 2020 in het verslag van bevindingen 2020. Zowel de
managementletter als het verslag van bevindingen worden door het college vastgesteld en ter informatie aan
de gemeenteraad aangeboden.

3. Afsluiting en vooruitblik 2021

Er is altijd sprake van risico’s die de realisatie van doelstellingen en het beheersen van de organisatie in de
weg kunnen staan. De vraag hoe die risico’s beoordeeld moeten worden is continu aan de orde. Dit geldt
eveneens voor de vraag in welke mate de organisatie bereid en in staat is deze te aanvaarden en welke
oplossingsrichtingen gezocht worden om ze tegen te gaan. Dit is een verantwoordelijkheid van het college.
We opereren in een dynamische omgeving en steeds kunnen nieuwe feiten en inzichten aanleiding geven tot
andere afwegingen.

Zoals aangegeven betekent in control zijn en/of komen niet alleen dat een organisatie systematisch interne
controles uitvoert en dat de organisatie fouten en verbeterpunten zelf constateert, maar ook dat de
organisatie de verbeteringen in gang zet en bewaakt. Hierin heeft de interne audit functie een onafhankelijke
en objectieve rol. Het is het samenspel van deze onderdelen dat het in-control zijn er is en kan worden
aangetoond.
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De komst van de rechtmatigheidsverantwoording in 2021 verandert dit niet. Wel zal met de komst van
de rechtmatigheidsverantwoording een grotere focus gelegd worden op rechtmatigheid in plaats van op
getrouwheid en zal de uitvoering van de interne audits en de dossiervorming hierop worden aangepast.

Burgemeester en wethouders van de gemeente Leiden,

de gemeentesecretaris de burgemeester

…………………………… ……………………….

Leiden, … juni 2020
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4.2 Controleverklaring van de onafhankelijke
accountant
Aan de gemeenteraad van de gemeente Leiden

VERKLARING OVER DE IN DE JAARSTUKKEN OPGENOMEN JAARREKENING 2020

Ons oordeel

Wij hebben de jaarrekening 2020 van de gemeente Leiden gecontroleerd.

Naar ons oordeel:

• Geeft de in de jaarstukken opgenomen jaarrekening een getrouw beeld van de grootte en de samenstelling
van zowel de baten en lasten over 2020 als van de activa en passiva van de gemeente Leiden op 31 december
2020 in overeenstemming met het Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten (BBV).

• Zijn de in de jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de balansmutaties over 2020 in alle van
materieel belang zijnde aspecten rechtmatig tot stand gekomen in overeenstemming met de begroting en met
de in de relevante wet- en regelgeving opgenomen bepalingen, waaronder gemeentelijke verordeningen, zoals
opgenomen in het normenkader.

De jaarrekening bestaat uit:

• Het overzicht van baten en lasten over 2020.

• De balans per 31 december 2020. • De toelichting met een overzicht van de gehanteerde grondslagen voor
financiële verslaggeving en andere toelichtingen.

• De SiSa-bijlage met de verantwoordingsinformatie over specifieke uitkeringen.

• De bijlage met het overzicht van de gerealiseerde baten en lasten per taakveld.

De basis voor ons oordeel

Wij hebben onze controle uitgevoerd volgens het Nederlands recht, waaronder ook de Nederlandse
controlestandaarden, het Besluit accountantscontrole decentrale overheden (Bado), het controleprotocol
dat is vastgesteld door de gemeenteraad op 14 juli 2014 en het Controleprotocol WNT 2020. Onze
verantwoordelijkheden op grond hiervan zijn beschreven in de sectie ‘Onze verantwoordelijkheden voor de
controle van de jaarrekening’.

Wij zijn onafhankelijk van de gemeente Leiden zoals vereist in de Wet toezicht accountantsorganisaties (Wta),
de Verordening inzake de onafhankelijkheid van accountants bij assurance-opdrachten (ViO) en andere voor
de opdracht relevante onafhankelijkheidsregels in Nederland. Verder hebben wij voldaan aan de Verordening
gedrags- en beroepsregels accountants (VGBA).

Wij vinden dat de door ons verkregen controle-informatie voldoende en geschikt is als basis voor ons oordeel.

Naleving anticumulatiebepaling WNT niet gecontroleerd

In overeenstemming met het Controleprotocol WNT 2020 hebben wij de anticumulatiebepaling, bedoeld in
artikel 1.6a WNT en artikel 5, lid 1, sub n en o Uitvoeringsregeling WNT, niet gecontroleerd. Dit betekent dat
wij niet hebben gecontroleerd of er wel of niet sprake is van een normoverschrijding door een leidinggevende
topfunctionaris vanwege eventuele dienstbetrekkingen als leidinggevende topfunctionaris bij andere WNT-
plichtige instellingen, alsmede of de in dit kader vereiste toelichting juist en volledig is.
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Materialiteit

Op basis van onze professionele oordeelsvorming hebben wij de materialiteit voor de jaarrekening als geheel
bepaald op € 6.298.000, waarbij de bij onze controle toegepaste goedkeuringstolerantie voor fouten 1% en
voor onzekerheden 3% van de totale lasten inclusief toevoegingen aan reserves bedraagt, zoals voorgeschreven
in artikel 2 lid 1 BADO en het controleprotocol vastgesteld met het besluit d.d. 14 juni 2014.

Daarbij zijn voor de controle van de in de jaarrekening opgenomen WNT-informatie de
materialiteitsvoorschriften gehanteerd zoals vastgelegd in het Controleprotocol WNT 2020. Wij houden ook
rekening met afwijkingen en/of mogelijke afwijkingen die naar onze mening voor de gebruikers van de
jaarrekening om kwalitatieve redenen materieel zijn, zoals ook bedoeld in artikel 3 Bado.

Wij zijn met de Commissie voor de Rekeningen overeengekomen dat wij aan de Commissie voor de Rekeningen
tijdens onze controle geconstateerde afwijkingen boven de € 300.000 rapporteren alsmede kleinere afwijkingen
die naar onze mening om kwalitatieve of WNT-redenen relevant zijn.

VERKLARING OVER DE IN DE JAARSTUKKEN OPGENOMEN ANDERE INFORMATIE

Naast de jaarrekening en onze controleverklaring daarbij, omvatten de jaarstukken andere informatie, die
bestaat uit:

• Het jaarverslag, waaronder de programmaverantwoording en de paragrafen.

• Overige gegevens waaronder de bijlagen.

Op grond van onderstaande werkzaamheden zijn wij van mening dat de andere informatie met de jaarrekening
verenigbaar is en geen materiële afwijkingen bevat.

Wij hebben de andere informatie gelezen en hebben op basis van onze kennis en ons begrip, verkregen vanuit
de jaarrekeningcontrole of anderszins, overwogen of de andere informatie materiële afwijkingen bevat.

Met onze werkzaamheden hebben wij voldaan aan de vereisten in de Nederlandse Standaard 720. Deze
werkzaamheden hebben niet dezelfde diepgang als onze controlewerkzaamheden bij de jaarrekening.

Het college van burgemeester en wethouders is verantwoordelijk voor het opstellen van de andere informatie,
waaronder het jaarverslag in overeenstemming met het BBV.

BESCHRIJVING VAN VERANTWOORDELIJKHEDEN MET BETREKKING TOT DE JAARREKENING

Verantwoordelijkheden van het college van burgemeester en wethouders en de gemeenteraad voor de
jaarrekening

Het college van burgemeester en wethouders is verantwoordelijk voor het opmaken en getrouw weergeven
van de jaarrekening in overeenstemming met het BBV. Het college van burgemeester en wethouders is ook
verantwoordelijk voor het rechtmatig tot stand komen van de in de jaarrekening verantwoorde baten en
lasten alsmede de balansmutaties, in overeenstemming met de begroting en met de in de relevante wet-
en regelgeving opgenomen bepalingen, waaronder gemeentelijke verordeningen, zoals opgenomen in het
normenkader 2020 dat ter kennisgeving is aangeboden aan de gemeenteraad.

In dit kader is het college van burgemeester en wethouders tevens verantwoordelijk voor een zodanige interne
beheersing die het college van burgemeester en wethouders noodzakelijk acht om het opmaken van de
jaarrekening en de naleving van die relevante wet- en regelgeving mogelijk te maken zonder afwijkingen van
materieel belang als gevolg van fouten of fraude.

Bij het opmaken van de jaarrekening moet het college van burgemeester en wethouders afwegen of de
financiële positie voldoende is om de gemeente in staat te stellen de risico’s vanuit de reguliere bedrijfsvoering
financieel op te vangen. Het college van burgemeester en wethouders moet gebeurtenissen en omstandigheden
waardoor gerede twijfel zou kunnen bestaan of de risico’s kunnen worden opgevangen, toelichten in de
jaarrekening.

De gemeenteraad is verantwoordelijk voor het uitoefenen van toezicht op het proces van financiële
verslaggeving van de gemeente.
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Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening

Onze verantwoordelijkheid is het zodanig plannen en uitvoeren van een controleopdracht dat wij daarmee
voldoende en geschikte controle-informatie verkrijgen voor het door ons af te geven oordeel.

Onze controle is uitgevoerd met een hoge mate maar geen absolute mate van zekerheid waardoor het mogelijk
is dat wij tijdens onze controle niet alle materiële fouten en fraude ontdekken.

Afwijkingen kunnen ontstaan als gevolg van fouten of fraude en zijn materieel indien redelijkerwijs kan
worden verwacht dat deze, afzonderlijk of gezamenlijk, van invloed kunnen zijn op de economische
beslissingen die gebruikers op basis van deze jaarrekening nemen. De materialiteit beïnvloedt de aard, timing
en omvang van onze controlewerkzaamheden en de evaluatie van het effect van onderkende afwijkingen op
ons oordeel.

Wij hebben deze accountantscontrole professioneel-kritisch uitgevoerd en hebben waar relevant professionele
oordeelsvorming toegepast in overeenstemming met de Nederlandse controlestandaarden, het Bado, het
controleprotocol dat is vastgesteld door de gemeenteraad op 14 juli 2014 het Controleprotocol WNT 2020,
ethische voorschriften en de onafhankelijkheidseisen. Onze controle bestond onder andere uit:

• Het identificeren en inschatten van de risico’s dat de jaarrekening afwijkingen van materieel belang bevat
als gevolg van fouten of fraude dan wel het niet rechtmatig tot stand komen van baten en lasten alsmede de
balansmutaties en het in reactie op deze risico’s bepalen en uitvoeren van controlewerkzaamheden en het
verkrijgen van controle-informatie die voldoende en geschikt is als basis voor ons oordeel.

Bij fraude is het risico dat een afwijking van materieel belang niet ontdekt wordt groter dan bij fouten. Bij
fraude kan sprake zijn van samenspanning, valsheid in geschrifte, het opzettelijk nalaten transacties vast te
leggen, het opzettelijk verkeerd voorstellen van zaken of het doorbreken van de interne beheersing.

• Het verkrijgen van inzicht in de interne beheersing die relevant is voor de controle met als doel
controlewerkzaamheden te selecteren die passend zijn in de omstandigheden. Deze werkzaamheden hebben
niet als doel om een oordeel uit te spreken over de effectiviteit van de interne beheersing van de gemeente.

• Het evalueren van de geschiktheid van de gebruikte grondslagen voor financiële verslaggeving, de gebruikte
financiële rechtmatigheidscriteria en het evalueren van de redelijkheid van schattingen door het college van
burgemeester en wethouders en de toelichtingen die daarover in de jaarrekening staan.

• Het vaststellen dat de door het college van burgemeester en wethouders gehanteerde afweging dat de
gemeente in staat is de risico’s vanuit de reguliere bedrijfsvoering financieel op te vangen aanvaardbaar is.
Tevens het op basis van de verkregen controle-informatie vaststellen of er gebeurtenissen en omstandigheden
zijn waardoor gerede twijfel zou kunnen bestaan of de gemeente haar financiële risico’s kan opvangen.
Als wij concluderen dat er een onzekerheid van materieel belang bestaat, zijn wij verplicht om aandacht in
onze controleverklaring te vestigen op de relevante gerelateerde toelichtingen in de jaarrekening. Als de
toelichtingen inadequaat zijn, moeten wij onze verklaring aanpassen. Onze conclusies zijn gebaseerd op de
controle-informatie die verkregen is tot de datum van onze controleverklaring. Toekomstige gebeurtenissen of
omstandigheden kunnen er echter toe leiden dat een organisatie haar continuïteit niet langer kan handhaven.

• Het evalueren van de presentatie, structuur en inhoud van de jaarrekening en de daarin opgenomen
toelichtingen.

• Het evalueren of de jaarrekening een getrouw beeld geeft van de onderliggende transacties en
gebeurtenissen en of de in de jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de balansmutaties in alle van
materieel belang zijnde aspecten rechtmatig tot stand zijn gekomen.

Gegeven onze eindverantwoordelijkheid voor het oordeel zijn wij verantwoordelijk voor de controle van de
jaarrekening van de gemeente, rekening houdend met de invloed daarop van de aard en de significantie van de
activiteiten van uitvoeringsorganisaties ten behoeve van de gemeente. Op basis hiervan hebben wij de aard en
omvang bepaald van de uit te voeren werkzaamheden ten aanzien van deze uitvoeringsorganisaties.
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Wij communiceren met de gemeenteraad onder andere over de geplande reikwijdte en timing van de controle
en over de significante bevindingen die uit onze controle naar voren zijn gekomen, waaronder eventuele
significante tekortkomingen in de interne beheersing.

Amsterdam, 9 juli 2021

Deloitte Accountants B.V.

Was getekend: N.R. Fritz RA
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Hoofdstuk 5

5 Bijlagen

5.1 Conversie programma, beleidsterrein, prestatie

Programma 01 Begroting 2020 na wijzigingen Rekening 2020

bedragen x € 1.000,- lasten baten saldo lasten baten saldo

01A101 Raad en cie's vergaderen volgens cyclus 1.845 0 1.845 1.805 0 1.805

01A103 Onderst Raad door griffie e.d. 1.045 -40 1.005 992 -38 954

01A201 Dagelijks bestuur gemeente door College 2.200 0 2.200 2.200 0 2.200

01A202 Informeren en betrekken burgers e.d. 137 0 137 91 0 91

01A203 Organiseren verkiezingen 110 -1 109 112 -3 108

01A204 Strategisch beleidsadvies en onderzoek 1.935 -108 1.828 1.911 -42 1.869

01A205 Adviseren bestuur over communicatie 489 -9 480 412 0 412

01A302 Bevorderen intergem samenwerking 4.261 -4 4.258 4.232 -4 4.228

01 Bestuur 12.023 -162 11.861 11.754 -87 11.667

01B101 Leveren prod/diensten publieke dv 4.118 -1.923 2.195 4.110 -1.819 2.291

01B102 Eenduidige/klantvr dv via alle kanalen 3.189 -44 3.145 3.248 -41 3.207

01B103 Op orde houden basisregistraties 182 -75 107 199 -75 124

01B104 Beantwoorden van eerste lijns vragen 678 -14 664 678 -14 664

01B105 Omzetten papieren archieven in digitale 119 0 119 119 0 119

01 Dienstverlening 8.287 -2.056 6.231 8.355 -1.950 6.405

Totaal programma 01 20.310 -2.218 18.092 20.109 -2.037 18.072

Programma 02 Begroting 2020 na wijzigingen Rekening 2020

bedragen x € 1.000,- lasten baten saldo lasten baten saldo

02A101 Aanpak Ondermijning 714 -190 524 556 -160 395

02A102 Voorkomen radicalisering en polarisatie 29 0 29 29 0 29

02A104 Inzet Veilig Thuis 29 0 29 29 0 29

02A105 Inzet Veilige Publieke Taak 29 0 29 29 0 29

02A201 Beperken van overlast verward gedrag 1.185 -683 502 1.106 -622 484

02A202 Inzet beperken overlast in woonomgeving 239 -85 154 228 -85 143

02A203 Preventie Woninginbraken 0 0 0 0 0 0

02A204 Regievoering samenwerking jaarwisseling 29 0 29 29 0 29

02A205 Inzet buurt- en wijkveiligheid 223 -115 108 169 -117 51

02A206 Aanpak fietsdiefstal en fietsoverlast 0 0 0 0 0 0

02A301 Stedelijke Jeugdaanpak 600 -37 563 681 -92 589

02A401 Realiseren van BRL-vakbekwame crisisorg. 37 0 37 37 0 37

02A402 Planvorming rondom risicovolle evenement 56 0 56 58 0 58

02A403 Inzet bij rampen en crises 10.030 0 10.030 10.047 -4 10.043

02A501 Risicoscan vergunningverlening evenement 118 -3 115 118 -3 115
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Programma 02 Begroting 2020 na wijzigingen Rekening 2020

bedragen x € 1.000,- lasten baten saldo lasten baten saldo

02A502 Handhaven bij evenementen 211 0 211 251 0 251

02A503 Bijdrage aan veilig ondernemen 17 0 17 17 0 17

02A504 Handhaven coffeeshopbeleid/wietteelt 70 0 70 70 0 70

02A505 Coördinatie vergunningverlening horeca 178 -7 171 178 -7 171

02A506 Handhaven horecaregelgeving 0 0 0 0 0 0

02A507 Handhaven prostitutiebeleid 0 0 0 0 0 0

02 Veiligheid 13.797 -1.121 12.676 13.631 -1.090 12.541

Totaal programma 02 13.797 -1.121 12.676 13.631 -1.090 12.541

Programma 03 Begroting 2020 na wijzigingen Rekening 2020

bedragen x € 1.000,- lasten baten saldo lasten baten saldo

03A101 Regionale en lokale beleidsontwikkeling 1.857 -204 1.652 1.772 -203 1.569

03A102 Ontwikkelen Leiden Bio Science Park 169 0 169 167 0 167

03 Ruimte om te ondernemen 2.025 -204 1.821 1.939 -203 1.736

03B101 Fac. bedrijvigheid, starters, ondernemer 1.641 0 1.641 1.581 0 1.581

03B102 Verbet. Aansl. onderwijs-arbeidsmarkt 94 0 94 86 0 86

03B201 Stim. en acquis kennisintens. bedrijvigh 2.370 -118 2.252 2.242 -131 2.111

03 Faciliteren/Stimuleren van ondernemen 4.105 -118 3.987 3.909 -131 3.778

03C101 Citymarket stim. toerist. aantrekkelijkh 1.488 -500 988 1.425 -422 1.003

03C102 Faciliteren Centrummanagement Leiden 302 0 302 303 0 303

03C103 Programmasturing Binnenstad 1.087 0 1.087 674 0 674

03 Marketing en promotie 2.877 -500 2.377 2.401 -422 1.979

03D101 Transitie circulair bouwinfra-gebiedontw 376 0 376 313 0 313

03D102 Van afval naar materiaalstromen 220 0 220 156 0 156

03D103 Maatschappelijk verantwoord inkopen 104 0 104 57 0 57

03 Circulaire Economie 699 0 699 527 0 527

Totaal programma 03 9.707 -822 8.884 8.776 -757 8.019

Programma 04 Begroting 2020 na wijzigingen Rekening 2020

bedragen x € 1.000,- lasten baten saldo lasten baten saldo

04A101 Opstellen en uitvoeren fietsbeleid 48 0 48 48 0 48

04A102 Verbeteren Fietsroutes 326 0 326 210 0 210

04A201 Opstellen en uitvoeren voetgangersbeleid 24 0 24 24 0 24

04 Fietsers en voetgangers 398 0 398 282 0 282

04B101 Opstellen en uitv openb. vervoer beleid 72 0 72 72 0 72

04B102 Realisatie afspr HOV-overeenk Z-Holl Nrd 84 0 84 84 0 84

04B103 Verbeteren OV infrastructuur 130 0 130 17 0 17

04B104 Knooppunt Leiden Centraal 889 0 889 745 0 745

04 Openbaar vervoer 1.175 0 1.175 918 0 918

04C101 Opstellen en uitv beleid autoverkeer 198 0 198 198 0 198

04C102 Autoluwe binnenstad 404 0 404 428 0 428

04C103 Rijnlandroute 2.021 0 2.021 316 0 316

04C104 Leidse Ring Noord 1.920 0 1.920 1.140 0 1.140
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Programma 04 Begroting 2020 na wijzigingen Rekening 2020

bedragen x € 1.000,- lasten baten saldo lasten baten saldo

04C105 Verbeteren wegennet 1.685 0 1.685 1.685 0 1.685

04 Autoverkeer 6.229 0 6.229 3.768 0 3.768

04D101 Opstellen en uitvoeren parkeerbeleid 98 0 98 98 0 98

04D102 Parkeermanagement 421 0 421 421 0 421

04D103 Uitvoeren maatregelen autoparkeren 8.984 -11.942 -2.959 8.815 -12.238 -3.422

04D104 Uitvoeren maatregelen fietsparkeren 1.952 -412 1.540 1.682 -300 1.382

04 Parkeren 11.455 -12.355 -899 11.016 -12.538 -1.521

04E101 Verkeersveiligheidbeleid 265 -149 116 170 -160 9

04E102 Uitvoeren verkeersmaatregelen wijkniveau 1.017 -89 927 978 -192 786

04E103 Verkeersmanagement 671 0 671 671 0 671

04E201 Uitv. maatregelen verduurz. mobiliteit 316 0 316 323 0 323

04 Leefomgeving 2.268 -238 2.030 2.142 -352 1.790

Totaal programma 04 21.525 -12.593 8.932 18.127 -12.890 5.237

Programma 05 Begroting 2020 na wijzigingen Rekening 2020

bedragen x € 1.000,- lasten baten saldo lasten baten saldo

05A101 Ontwikkelen beleid openbare ruimte 685 -143 541 687 -145 542

05A102 Openbare ruimte projecten programma Binn 207 0 207 207 0 207

05A103 Beheren openbare ruimte 19.670 -1.188 18.482 19.677 -1.322 18.355

05A104 Inzamelen huishoudelijk afval 13.029 -16.003 -2.974 12.786 -15.722 -2.936

05A105 Beheren contracten buitenreclame 91 -386 -294 94 -517 -423

05A106 Handhaven gebruik openbare ruimte 2.531 -76 2.455 2.592 -135 2.457

05A107 Werken voor derden cluster beheer 1.072 -1.042 31 1.073 -1.075 -3

05 Verharde openbare ruimte 37.286 -18.838 18.448 37.115 -18.916 18.199

05B101 Klimaatadaptatie en ontwikk beleid water 492 0 492 282 0 282

05B102 Beheren openbaar water en riolering 7.192 -7.895 -703 6.973 -8.000 -1.027

05B201 Ontwikkelen beleid gebruik openbaar wate 26 0 26 26 0 26

05B202 Exploiteren havens en waterwegen 587 -480 106 569 -479 90

05B203 Behandelen ligplaatsvergunningen 184 -7 177 184 -7 177

05B204 Handhaven gebruik openbaar water 308 0 308 308 0 308

05 Openbaar water 8.788 -8.382 406 8.342 -8.486 -144

05C101 Ontw en uitv beleid sted. en regio groen 2.209 0 2.209 1.602 -106 1.496

05C102 Renoveren en herinrichten parken 26 0 26 26 0 26

05C103 Beheren openbaar groen 6.034 -40 5.995 6.186 -255 5.930

05C104 Behandelen kapvergunningen 56 0 56 56 0 56

05C105 Aanleggen Singelpark 660 0 660 408 0 408

05C106 Beheren Oostvlietpolder 150 0 150 106 0 106

05C201 Ontwikk en uitv beleid dierenwelz en bio 196 0 196 127 -1 125

05C203 Ontwikkelen beleid regionaal groen 0 0 0 0 0 0

05 Openbaar groen 9.331 -40 9.291 8.510 -363 8.147

05D101 Milieubeheer algemeen 3.208 0 3.208 3.138 0 3.138

05D102 Uitvoeren geluidsanering 87 0 87 87 0 87
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Programma 05 Begroting 2020 na wijzigingen Rekening 2020

bedragen x € 1.000,- lasten baten saldo lasten baten saldo

05D104 Uitvoeren duurzaamheidbeleid 2.466 -63 2.403 1.753 -160 1.593

05 Milieu en duurzaamheid 5.761 -63 5.698 4.978 -160 4.818

05 Klimaatadaptatie 0 0 0 0 0 0

Totaal programma 05 61.166 -27.323 33.843 58.946 -27.926 31.020

Programma 06 Begroting 2020 na wijzigingen Rekening 2020

bedragen x € 1.000,- lasten baten saldo lasten baten saldo

06A101 Opstellen kaderstellende visies RO 1.055 0 1.055 1.062 0 1.062

06A102 Stimuleren ruimtelijke kwaliteit 590 0 590 557 0 557

06A103 Opst. en act. ruimtelijk instrumentarium 518 -87 431 468 -11 457

06A104 Implementatie Omgevingswet 1.071 0 1.071 1.102 0 1.102

06A201 Behandeling verzoeken omgvergunningen 2.517 -6.806 -4.289 3.147 -8.615 -5.468

06A202 Het voeren van vooroverleg 281 -2 279 281 -2 279

06A301 Toezicht/hha op veilig bouwen/gebruiken 1.253 -85 1.168 1.254 -84 1.170

06A402 Ontwikkeling stationsgebied 0 0 0 2 0 2

06A403 Ontwikkeling Meelfabriek -2 0 -2 21 0 21

06 Ruimtelijke planvorming en plantoetsing 7.282 -6.979 303 7.894 -8.712 -818

06B101 Voeren erfpachtbedrijf 1.782 -2.781 -999 2.139 -3.620 -1.482

06B102 Opstellen MPG en Vermogensbeheer 19.329 -11.528 7.802 12.222 -10.814 1.408

06B103 Exploiteren van gemeentelijke gebouwen 7.613 -10.325 -2.712 7.159 -10.126 -2.967

06 Gemeentelijk vastgoed 28.725 -24.634 4.091 21.520 -24.560 -3.041

06C101 Implementatie Woonvisie Leiden 2020-2030 243 0 243 243 0 243

06C104 (Laten) uitvoeren projecten incl student 99 0 99 39 0 39

06C102 Uitvoering prestatieafspraken 2020-2025 55 0 55 76 -22 54

06C103 Regionale woonagenda en woonruimteverd. 30 0 30 34 0 34

06C201 Toezicht/hha op onrechtmatige bewoning 0 0 0 0 0 0

06C304 Programmasturing WOP Noord 26 0 26 26 0 26

06 Wonen 453 0 453 417 -22 395

06D101 Meer energiebesparing    585 0 585 419 0 419

06D102 Meer duurzame opwekking energie  679 0 679 509 0 509

06D103 Realis. aardgasvrije stad 3.801 -3.150 651 2.194 -1.643 551

06 Energietransitie 5.065 -3.150 1.915 3.121 -1.643 1.478

Totaal programma 06 41.524 -34.763 6.761 32.953 -34.938 -1.985

Programma 07 Begroting 2020 na wijzigingen Rekening 2020

bedragen x € 1.000,- lasten baten saldo lasten baten saldo

07A101 Betrekken jeugd via jeugdparticipatie 709 -39 670 660 0 660

07A102 Waarborgen kwal (openbare) speelruimte 812 -1 811 804 -1 803

07A103 Ondersteunen spelbevordering 8 0 8 5 -4 1

07A202 Vanuit CJG org. informatie en opvoeding 1.140 0 1.140 843 -1 842

07A203 Vanuit het CJG organiseren jeugdhulp 5.153 0 5.153 5.170 0 5.170

07A301 Doen organiseren specialistische hulp 25.971 0 25.971 25.960 0 25.960

07 Jeugd 33.792 -40 33.752 33.441 -6 33.436
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Programma 07 Begroting 2020 na wijzigingen Rekening 2020

bedragen x € 1.000,- lasten baten saldo lasten baten saldo

07B101 Zorgdr. Vold. aanbod peuterspeelopvang 1.514 0 1.514 1.452 0 1.452

07B102 Waarborg kwali.kinderopv/peuterspeelopv. 449 0 449 417 0 417

07 Peuterspeelopvang en kinderopvang 1.963 0 1.963 1.870 0 1.870

07C101 Waarborg aanbod, kwaliteit, deelname VVE 1.721 0 1.721 1.699 0 1.699

07C102 Stim. Hoogwaardig taalaanbod 1.940 -3.277 -1.337 1.746 -3.121 -1.376

07C103 Bevord. ouderbetrokkenheid doelgroepkind 21 0 21 21 0 21

07C201 Onderst. zorg leerlingen spec. behoeften 702 -13 689 680 0 680

07C202 Stim. samenwerking voorzieningen onderw 2.039 0 2.039 1.947 -32 1.916

07C301 Stimul. aanbod leerlingen eigen talenten 175 0 175 174 0 174

07C302 Stim. Leerl. voorber. op internat samenl 0 0 0 0 0 0

07C303 Bevorderen buitenschools leren 246 -3 243 240 0 240

07C401 Sturing geven op uitvalcijfers met RMC 1.914 -1.365 549 2.038 -1.435 603

07C402 Tegengaan verzuim leerplichtigen 174 0 174 141 0 141

07 Onderwijsbeleid 8.932 -4.659 4.273 8.686 -4.589 4.098

07D101 Realisatie nieuwbouw, uitbreid lesgebouw 102 0 102 102 0 102

07D102 In stand houden bestaande gebouwenvoorrd 10.396 -35 10.361 9.446 -28 9.418

07D103 Uitvoering van overige wettelijke taken 1.117 -135 982 1.552 -157 1.395

07 Onderwijshuisvesting 11.614 -169 11.445 11.100 -185 10.914

Totaal programma 07 56.301 -4.868 51.433 55.097 -4.780 50.318

Programma 08 Begroting 2020 na wijzigingen Rekening 2020

bedragen x € 1.000,- lasten baten saldo lasten baten saldo

08A101 Ondersteunen voorstellingen-podiumaanbod 10.044 0 10.044 9.877 -219 9.658

08A102 Ondersteunen museaal aanbod 158 0 158 156 0 156

08A103 Ondersteunen educatief aanbod 6.106 0 6.106 6.088 0 6.088

08A104 Ondersteunen beeldende kunst (in de OR) 301 0 301 288 0 288

08A105 Ondersteunen amateurkunstverenigingen 194 0 194 169 0 169

08A106 Ondersteunen lokale media 287 0 287 285 0 285

08A107 Ondersteunen projecten voor diversiteit 58 0 58 55 0 55

08A108 Exploitatie museum De Lakenhal 6.382 -1.758 4.624 6.650 -2.269 4.382

08A101 Aanbieden kunst- en cultuurprogramma 27 0 27 27 0 27

08A201 Stim. netwerkv.-kennisontw. cultuur-zorg 104 -108 -4 108 0 108

08A202 Stim. cultuur bijdragen integr. nieuwkom 75 0 75 71 0 71

08A201 Bevorderen culturele levendigheid 54 0 54 54 0 54

08A202 Aandacht beeldende kunst openbare ruimte 0 0 0 0 0 0

08A203 Incidentele subsidie kunst-/cultuurproj 27 0 27 27 0 27

08A301 Versterken kennis en cultuur Pilgrimjaar 213 0 213 213 0 213

08A302 Cultuureducatie icm natuur- en milieuedu 249 0 249 249 0 249

08A301 Aanbieden cultuureducatief programma 54 0 54 54 0 54

08A302 Afspraken met gem en gesubs instellingen 54 0 54 54 0 54

08A303 Bevorderen productieklimaat 27 0 27 27 0 27

08 Cultuur 24.415 -1.866 22.548 24.452 -2.488 21.965
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Programma 08 Begroting 2020 na wijzigingen Rekening 2020

bedragen x € 1.000,- lasten baten saldo lasten baten saldo

08B101 Exploitatie en beheer Erfgoed Leiden eo 3.682 -599 3.084 3.849 -754 3.095

08B102 Exploitatie en beheer Molen de Valk 241 -47 194 225 -73 152

08B103 Toezicht en handhaven op monumenten 800 -2 797 363 -2 361

08B104 Uitvoeren erfgoedbeleid met partners 458 0 458 458 0 458

08 Cultureel erfgoed 5.181 -648 4.533 4.895 -829 4.066

08C101 Exploiteren gem sportaccommodaties 13.298 -7.322 5.977 9.548 -4.335 5.213

08C102 Uitvoeren sportaccommodatieplan 447 0 447 447 0 447

08C201 Leidenaars bewegen voldoende 1.204 -75 1.129 1.011 -73 938

08C202 Leiden sterke toekomstbest. sportver 83 0 83 68 0 68

08C301 Organiseren kennismakingscursussen 0 0 0 0 0 0

08C301 De openbare ruimte is beweegvriendelijk 7 0 7 7 0 7

08C302 Stim. sportevenementen door subsidiering 0 0 0 0 0 0

08C303 Verstrekken sportstimuleringssubsidies 0 0 0 0 0 0

08C304 Ondersteunen en faciliteren topsport 0 0 0 0 0 0

08 Sport 15.039 -7.397 7.642 11.081 -4.408 6.673

08D101 Beheer en expl Jeugddorp Zuid-west 42 -32 10 38 -21 17

08D102 Beheer en exploitatie volkstuinen 113 -181 -68 113 -172 -59

08D201 Evenementencoördinatie 239 -3 236 249 -15 233

08D202 Behandelen aanvragen evenementenverg. 88 -96 -8 92 -84 8

08D203 Ondersteunen 3 grote/overige evenementen 524 -51 473 270 -7 263

08D204 Verstrekken evenementensubsidie 27 0 27 27 0 27

08 Recreatie 1.033 -363 670 789 -299 490

Totaal programma 08 45.668 -10.274 35.393 41.217 -8.024 33.193

Programma 09 Begroting 2020 na wijzigingen Rekening 2020

bedragen x € 1.000,- lasten baten saldo lasten baten saldo

09A101 Organiseren voorzieningenaanbod 5.277 0 5.277 5.061 0 5.061

09A102 Organiseren act. maatschappelijke partic 1.841 0 1.841 1.702 0 1.702

09A103 Bevorderen cliëntbetrokkenheid 1.456 0 1.456 1.044 0 1.044

09A104 Uitv. Basisfuncties onderst vrijw.werk 351 0 351 289 0 289

09 Sociale binding en participatie 8.926 0 8.926 8.097 0 8.097

09B101 Organiseren samenhangend aanbd mtsch.wrk 1.747 -39 1.707 1.642 -39 1.603

09B201 Uitv wettelijke tkn basisgezondheidszorg 6.672 -72 6.600 6.735 -74 6.662

09B202 Uitvoeren reg. en lok gezondheidsbeleid 0 0 0 0 0 0

09 Preventie 8.418 -111 8.307 8.377 -113 8.264

09C101 Organiseren toegang sociale wijkteams 4.612 0 4.612 4.478 0 4.478

09C201 Organiseren aanbod standaard WMO voorz. 2.099 0 2.099 1.985 0 1.985

09C202 Organiseren aanbod maatwerk WMO voorz. 28.720 -927 27.793 27.372 -1.029 26.344

09 Ondersteuning 35.431 -927 34.504 33.835 -1.029 32.807

09D101 Preventie verslaving, dak- en thuisloosh 2.260 0 2.260 2.105 0 2.105

09D102 Toel. zorg verslavings- en psychia. prob 2.332 -28 2.305 2.180 -38 2.143

09D103 Uitv. opvang en huisvesting kwetsbare gr 9.263 0 9.263 7.559 0 7.559
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Programma 09 Begroting 2020 na wijzigingen Rekening 2020

bedragen x € 1.000,- lasten baten saldo lasten baten saldo

09D104 Uitv. geven aan beschermd wonen 43.500 -1.768 41.732 39.120 -2.593 36.527

09D201 Voorkomen geweld in huiselijke kring 7.062 0 7.062 5.661 -102 5.559

09D202 Opvang slachtoffers geweld huisel. Kring 25 0 25 25 0 25

09 Kwetsbare groepen 64.443 -1.796 62.647 56.650 -2.733 53.917

Totaal programma 09 117.218 -2.834 114.384 106.958 -3.874 103.084

Programma 10 Begroting 2020 na wijzigingen Rekening 2020

bedragen x € 1.000,- lasten baten saldo lasten baten saldo

10A101 Inz. re-integratie en participatievoorz. 2.550 -279 2.271 1.649 -481 1.167

10A102 Aanbieden volwasseneneducatie 1.691 -1.504 187 1.569 -1.442 127

10A103 Inzetten Jongeren Arbeidsmarkt 1.381 -216 1.164 1.263 -214 1.049

10A201 Inzetten sociale werkvoorziening 32.315 -8.943 23.372 31.497 -9.479 22.019

10A203 Inzetten loonkostensubsidie 7 0 7 7 0 7

10 Arbeidsparticipatie 37.943 -10.943 27.001 35.986 -11.617 24.369

10B101 Onderst. mensen met bijstandsuitkering 148 -4 145 148 -4 145

10B102 Onderst. minima tegen soc. isolement 0 0 0 0 0 0

10B201 Behandelen aanvragen bijzondere bijstand 6.061 -745 5.315 5.338 -467 4.871

10B202 Verstr premie coll ziektekstverzek minim 86 0 86 86 0 86

10B203 Verstrekken kinderopv Soc Med Indicatie 590 -2 588 675 -2 673

10B204 Kwijtschelding gemeentelijke heffingen 1.774 0 1.774 1.815 0 1.815

10B205 Subsidies minimabeleid 356 0 356 349 0 349

10 Maatsch. participatie en onderst. minima 9.014 -751 8.263 8.410 -473 7.938

10C101 Behandelen aanvragen part.wet, ioaw, ed 74.384 -69.362 5.023 76.093 -75.883 210

10C102 Uitv. fraudeprev. en opsp. uitkeringsfr 360 -9 351 360 -9 351

10C103 Uitvoeren terugvordering en verhaal 237 -4 234 237 -4 234

10 Inkomensvoorzieningen 74.982 -69.374 5.608 76.690 -75.896 795

10D101 Uitv. budgetbeh, stabilisatietraject ed 840 0 840 840 0 840

10D201 Uitvoeren schuldhulpverlening 1.731 -328 1.403 1.582 -378 1.204

10 Schuldhulpverlening 2.571 -328 2.243 2.423 -378 2.045

Totaal programma 10 124.510 -81.395 43.115 123.509 -88.363 35.146

Programma AD Begroting 2020 na wijzigingen Rekening 2020

bedragen x € 1.000,- lasten baten saldo lasten baten saldo

11A001 Baten OZB-gebruikers 0 -14.659 -14.659 0 -14.906 -14.906

11A002 Baten OZB-eigenaren 0 -38.823 -38.823 0 -39.369 -39.369

11A005 Baten precariobelasting 0 -8.219 -8.219 0 -8.180 -8.180

LOK Lokale heffingen besteding niet gebonden 0 -61.701 -61.701 0 -62.455 -62.455

11A006 Algemene uitkering 0 -289.850 -289.850 0 -286.875 -286.875

ALG Algemene uitkering 0 -289.850 -289.850 0 -286.875 -286.875

11A007 Deelnemingen nutsbedrijven 57 -2.000 -1.943 57 -2.580 -2.523

11A008 Deelnemingen 6 -441 -435 6 -441 -435

DIV Dividend 63 -2.441 -2.378 63 -3.021 -2.958

11A009 Geldleningen 11 -157 -146 -256 -359 -615
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Programma AD Begroting 2020 na wijzigingen Rekening 2020

bedragen x € 1.000,- lasten baten saldo lasten baten saldo

FIN Saldo financieringsfunctie 11 -157 -146 -256 -359 -615

11A011 Stelposten concern -991 -135 -1.126 -993 0 -993

11A012 Oninbare vorderingen 0 0 0 331 0 331

11A013 Saldi kostenplaatsen bedrijfsvoering 111 0 111 -74 0 -74

11A014 Plankosten definitiefase 1.508 0 1.508 1.449 0 1.449

OVE Overige alg.dekkingsmiddelen 628 -135 493 713 0 713

Totaal programma AD 702 -354.283 -353.581 521 -352.710 -352.190

Programma OV Begroting 2020 na wijzigingen Rekening 2020

bedragen x € 1.000,- lasten baten saldo lasten baten saldo

12A001 Overhead kostenplaatsen 54.741 -1.518 53.222 54.987 -2.447 52.540

12A002 Overhead overige 2.511 -54 2.457 2.035 -32 2.003

12A003 Overhead facilitaire zaken 4.090 -192 3.898 4.379 -228 4.151

12A004 Overige personele lasten 2.988 0 2.988 2.077 -7 2.070

12A006 Overhead huisvesting 6.111 -674 5.437 6.189 -631 5.559

12A009 Overhead Bijdrage SP71 20 0 20 0 0 0

H Overhead 70.461 -2.439 68.022 69.667 -3.345 66.322

Totaal programma OV 70.461 -2.439 68.022 69.667 -3.345 66.322

Programma ON Begroting 2020 na wijzigingen Rekening 2020

bedragen x € 1.000,- lasten baten saldo lasten baten saldo

12A007 Onvoorzien 136 0 136 0 0 0

ONV Onvoorzien 136 0 136 0 0 0

Totaal programma ON 136 0 136 0 0 0

Programma VPB Begroting 2020 na wijzigingen Rekening 2020

bedragen x € 1.000,- lasten baten saldo lasten baten saldo

12A008 Vennootschapsbelasting 71 0 71 58 0 58

VPB Vennootschapsbelasting 71 0 71 58 0 58

Totaal programma VPB 71 0 71 58 0 58
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5.2 Samenstelling stadsbestuur
Gemeenteraad

De gemeenteraad van Leiden bestaat uit 39 raadsleden. Raadsleden van een zelfde politieke partij vormen een
fractie in de raad. Momenteel zijn er negen fracties in de Leidse raad. De zetelverdeling is als volgt:

Partij Aantal zetels

Democraten 66 (D66)        9

GroenLinks (GL)  8

Volkspartij voor Vrijheid en Democratie (VVD)    6

Partij van de Arbeid (PvdA)      4

Christen Democratisch Appèl (CDA)  3

Partij voor de Dieren (PvdD)    3

Socialistische Partij (SP)               3

Partij Sleutelstad 1

ChristenUnie (CU)       1

Leiden Participeert 1

De griffier is Gerald van Leiden.

College van burgemeester en wethouders

Het college van burgemeester en wethouders is gezamenlijk verantwoordelijk voor het gevoerde gemeentelijke
beleid. Het uitgangspunten hierbij zijn vastgelegd in het bestuursakkoord en het beleidsakkoord.
Het college bestaat uit de burgemeester, vijf wethouders en de gemeentesecretaris. Het college legt
verantwoording af aan, en wordt gecontroleerd door, de gemeenteraad.

De portefeuilleverdeling van het college van burgemeester en wethouders ziet er per 31-12-2020 als volgt uit:

Burgemeester Henri Lenferink
Bestuur, Veiligheid en Handhaving

Wethouder Paul Dirkse (D66)
Kennis, Onderwijs, Sport en Financiën

Wethouder Yvonne van Delft (GL)
Werk, Inkomen en Economie & Cultuur

Wethouder Marleen Damen (PvdA)
Gezondheid en Jeugdzorg & Welzijn

Wethouder Fleur Spijker (D66)
Duurzame Verstedelijking en Ruimte & Wonen

Wethouder Ashley North (GL)
Duurzaamheid, Mobiliteit & Beheer Openbare Ruimte

Pim van Vliet
Gemeentesecretaris/algemeen directeur

http://files.smart.pr/98/cdc19059a411e8b897251fc8c375ec/Beleidsakkoord-College-2018-2022.pdf
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5.3 Kerngegevens
Kerngegevens van Leiden

Realisatie 2019 Begroting 2020 Realisatie 2020

A. Sociale structuur

Aantal inwoners 1: 125.099 126.957 124.096

waarvan:

van 0 - 19 jaar 22.981 23.577 22.560

van 20 - 64 jaar 82.819 83.141 81.906

van 65 jaar en ouder 19.299 20.239 19.630

 

Aantal periodieke bijstandsgerechtigden: 3.114 3.170 3.160

waarvan:

Wet Werk en Bijstand (WWB) 2.951 3.000 3.007

Werknemers en Zelfstandigen (IOAW/IOAZ) 163 170 153

 

Bijzondere bijstand: 1.126 1.000 1.086

 

Aantal WSW geïndiceerde inwoners in dienst bij een sociale
werkvoorziening

553 680 5502

 

B. Fysieke structuur

Oppervlakte gemeente: 2.327 ha 2.327 ha 2.327 ha

waarvan:

Binnenwater 141 ha 141 ha 141 ha

Historische stads- of dorpskern 125 ha 125 ha 125 ha

Zelfstandige verblijfsobjecten 59.839 60.897 60.527

Aantal woonschepen 224 224 225

Aantal woonwagens 133 135 133

 

1 Bron: BRP, voorlopige realisatie cijfers 2020, peildatum 31 december 2020. Verder zijn opgenomen de definitieve cijfers 2019 (bron CBS) .
2 Betreft voorlopig cijfer, het aantal in Leiden woonachtige WSW’ers die niet werkzaam zijn via de DZB is nog niet bekend

Ontwikkeling woningvoorraad

Realisatie 2019 Begroting 2020 Realisatie 2020

Stand per 1-1 59.088 59.885 59.839

Toename 845 1.492 915

Sloop 94 480 227

Overige

Stand per 31-121 59.839 60.897 60.527

1 De lagere toename dan begroot kan worden verklaard door vertraging in oplevering Lammenschanspark/Leidse Schans. De lagere sloop dan
begroot door vertraging projecten Hoflaan en Robijnhof

Ontwikkeling Bedrijvenvoorraad

Realisatie 2019 Begroting 2020 Realisatie 2020

Ontwikkeling Bedrijvenvoorraad1 in m2 -5.503 m2 75.166 m2 4.420 m2

1 Het grote verschil tussen begroting en realisatie wordt deels veroorzaakt door schattingen uit langetermijnplanningen. Deze worden sinds
januari 2021 niet meer meegenomen.
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5.4 Staat van investeringskredieten incl. af te sluiten

Kostenplaats Datum
besluit

Krediet Uitgaven
t/m

lopend
dienstjaar

Restant
krediet

Te
realiseren
inkomsten

Inkomsten
t/m

lopend
dienstjaar

Nog te
realiseren
inkomsten

Af te
sluiten

Ouder
3 jaar

Programma: Bestuur en dienstverlening

Beleidsterrein: Bestuur

7100801 aanschaf stemhokjes 9-nov-2017 65 45 20 0 0 0 Ja

Totaal Bestuur 65 45 20 0 0 0

Beleidsterrein: Dienstverlening

7100339 modernisering GBA 2013 20-sep-2012 192 8 184 0 0 0 Ja

7100340 basisregistratie ondergrond
2013

13-nov-2012 192 3 189 0 0 0 Ja

7101185 vervanging
Key2datadistributie

2-okt-2018 307 0 307 0 0 0

7101237 vervanging applicatie BAG 26-sep-2017 110 0 110 0 0 0 Ja

7101239 vervangen Topdesk en Planon 26-sep-2017 250 5 245 0 0 0 Ja

Totaal Dienstverlening 1.051 16 1.035 0 0 0

Totaal Bestuur en dienstverlening 1.116 61 1.055 0 0 0

Programma: Economie

Beleidsterrein: Faciliteren/Stimuleren van ondernemen

7101595 LBSP Biodivers 27-sep-2019 400 97 303 187 97 90

Totaal Faciliteren/Stimuleren van ondernemen 400 97 303 187 97 90

Beleidsterrein: Marketing en promotie

7100740 programma binnenstad
2015-2018

16-okt-2014 4.189 3.943 245 4.189 3.943 245 Ja

7101696 prg binnenstad 2020-2024 23-jan-2020 605 449 156 605 449 156

Totaal Marketing en promotie 4.794 4.392 401 4.794 4.392 401

Totaal Economie 5.194 4.489 704 4.981 4.489 491

Programma: Bereikbaarheid

Beleidsterrein: Fietsers en voetgangers

7100071 diverse fietsvoorzieningen 13-dec-2016 365 361 4 0 32 -32 Ja

7100831 verbeteren fietsroute
Rijndijken

18-apr-2019 812 165 647 400 17 383

7100832 verkeersmaatregelen
Spoorweghavenpad

9-nov-2017 718 99 619 200 2 198 Ja

7100833 MEAS-locatie Rooseveltstraat-
Vijfmeilaan

12-jul-2018 667 751 -84 130 174 -44

7100840 asverlegging Kanaalweg 9-nov-2017 1.111 423 689 80 100 -20 Ja

7101071 fietsvoorzieningen bij
bushaltes

10-nov-2016 28 0 28 0 0 0 Ja

7101072 aanpassen Koninginnelaan-
Lammenschansweg

10-nov-2016 30 0 30 0 0 0 Ja

7101073 aanpassen Vijf Meilaan-
Sweelincklaan

10-nov-2016 100 27 73 0 0 0 Ja

7101074 aanpassen Sitterlaan-
Lammenschansweg

10-nov-2016 75 0 75 0 0 0 Ja

7101075 aanpassen Posthofrotonde 10-nov-2016 60 61 -1 0 0 0 Ja

7101076 aanpassen kruisingen
Herenstraat

10-nov-2016 1.030 923 107 255 256 -1 Ja
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Kostenplaats Datum
besluit

Krediet Uitgaven
t/m

lopend
dienstjaar

Restant
krediet

Te
realiseren
inkomsten

Inkomsten
t/m

lopend
dienstjaar

Nog te
realiseren
inkomsten

Af te
sluiten

Ouder
3 jaar

7101078 UVP fiets quick wins corridor
3 Katwijk

10-nov-2016 250 0 250 0 0 0 Ja

7101079 UVP fietscorridor Den Haag,
Ravelingenst

10-nov-2016 400 393 7 55 55 0 Ja

7101080 UVP fiets wijkstallingen 10-nov-2016 680 231 449 0 0 0 Ja

7101096 UVP fietspalen 10-nov-2016 99 2 97 0 0 0 Ja

7101102 aanp.Fietsp.rotonde
Rooseveltstraat zuid

10-nov-2016 0 0 0 0 0 0 Ja

7101128 fietscorridor Leiden-
Kaag&Braasem

10-nov-2016 43 0 43 0 0 0 Ja

7101169 fietsparkeren plein station
Lammenschans

6-jul-2017 1.064 297 768 489 121 368 Ja

7101496 Knelpunten Leiden CS en BSP
Overig

18-apr-2019 300 173 127 0 0 0

7101575 FPDS projecten fiets op 1 15-jul-2019 415 0 415 0 0 0

7101576 Zoeterwoudseweg fietsroute 15-jul-2019 1.856 142 1.714 320 29 291

7101600 fietsstraat Haagweg 15-jul-2019 783 153 630 376 49 327

7101607 fietsroute Agaatlaan-
Chr.Huygenslaan

15-jul-2019 50 0 50 0 0 0

7101608 fietsstraat Nagtegaallaan 15-jul-2019 50 0 50 0 0 0

7101717 Fietscorridor 4 Kaag &
Braasem

17-sep-2020 117 0 117 0 0 0

7101819 Inrichting Pasteurstraat 15-dec-2020 130 8 122 0 0 0

Totaal Fietsers en voetgangers 11.232 4.210 7.022 2.305 836 1.469

Beleidsterrein: Openbaar vervoer

7100063 busr.Churchillln ihkv
Bosh.kade 30km/uur

11-nov-2008 1.315 698 617 0 60 -60 Ja

7100586 ov-knoop Leiden CS 11-nov-2014 1.929 1.559 370 1.929 1.559 370 Ja

7100898 HOV Hooigracht
St.Jorisstr.,Pelikaanstr

3-dec-2015 6.090 4.666 1.424 2.985 3.486 -501 Ja

7100899 HOV Jan van Houtbrug/
Levendaal

3-dec-2015 5.467 4.969 499 3.087 2.587 500 Ja

7100900 HOV Langegracht 3-dec-2015 8.822 1.452 7.370 4.975 541 4.434 Ja

7100901 HOV Schuttersveld,
Rijnsburgerweg

3-dec-2015 339 241 98 0 0 0 Ja

7100943 onderz.spoor Leiden-Utrecht
(limeslijn)

7-jul-2016 250 149 101 250 149 101 Ja

7100958 aanpassen bushalte NS-
station De Vink

18-apr-2019 521 340 181 161 161 0

7101155 HOV R-net Leiden-Leiderdorp 26-jan-2017 475 260 215 380 217 162 Ja

7101171 toegankelijk maken OV-haltes 4-jul-2017 165 194 -28 0 20 -20 Ja

7101315 toegankelijk maken bushaltes 15-jul-2019 402 134 268 0 134 -134

7101425 Merenwijk busroute 3 en 4 26-jul-2018 257 257 0 6 7 0 Ja

Totaal Openbaar vervoer 26.031 14.918 11.113 13.773 8.921 4.853

Beleidsterrein: Autoverkeer

7100015 OBSP Projectmanagement 21-apr-2009 3.012 2.999 13 2.327 2.327 0 Ja

7100016 OBSP contract 2-dec-2010 713 713 0 437 437 0 Ja

7100017 OBSP omgeving 2-dec-2010 490 490 0 370 370 0 Ja
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Kostenplaats Datum
besluit

Krediet Uitgaven
t/m

lopend
dienstjaar

Restant
krediet

Te
realiseren
inkomsten

Inkomsten
t/m

lopend
dienstjaar

Nog te
realiseren
inkomsten

Af te
sluiten

Ouder
3 jaar

7100018 OBSP verkeer en techniek 2-dec-2010 2.633 2.710 -77 1.937 1.937 0 Ja

7100019 OBSP ruimtelijke ordening 2-dec-2010 297 297 0 297 297 0 Ja

7100053 Opdrachtgeverskosten
Kanaalweg-Zuid

21-apr-2009 2.778 2.760 18 621 621 0 Ja

7100074 reconstructie Maresingel 12-nov-2009 3.943 3.922 21 932 932 1 Ja

7100085 wijkactieplannen en parkeren 10-nov-2010 120 120 0 0 0 0 Ja

7100520 OBSP verkeersregelinstallatie 14-maa-2013 958 958 0 0 0 0 Ja

7100627 OBSP afwikkeling ovk
universiteit

10-okt-2013 353 353 0 0 0 0 Ja

7100628 OBSP bijkomende
werkzaamheden

10-okt-2013 2.293 2.286 7 625 622 3 Ja

7100629 OBSP contract opdrachtnemer
excl VRI

10-okt-2013 27.411 26.245 1.166 18.120 16.953 1.166 Ja

7100883 bouwkn. Spoordek etc.
Kanaalweg-zuid

21-apr-2009 8.259 8.244 15 250 279 -29 Ja

7100884 conditionerende werkzaam.
Kanaalweg-Zuid

21-apr-2009 308 307 0 35 35 0 Ja

7100896 programmasturing IP
infrastructuur

10-nov-2015 697 629 68 697 629 68 Ja

7100902 aankoop grond Plesmanlaan
OBSP

10-okt-2013 265 265 0 0 0 0 Ja

7100968 Haarlemmerweg 18-dec-2018 1.551 279 1.272 257 6 251

7101037 LRN opdrachtgeverskosten
algemeen

5-jul-2016 0 0 0 0 0 0 Ja

7101038 LRN opdrachtgeverskosten
Plesmanlaan

5-jul-2016 3.421 2.182 1.239 272 272 0 Ja

7101039 LRN bijkomende werkz.heden
Plesmanlaan

5-jul-2016 452 34 418 0 0 0 Ja

7101040 LRN bijk.werkzaamh. W. de
Zwijgerlaan

5-jul-2016 484 452 32 0 0 0 Ja

7101041 LRN opdrachtgeverskosten
Engelendaal

5-jul-2016 2.738 1.614 1.124 2.315 1.614 701 Ja

7101042 LRN bijkomende werkz.heden
Leiderdorp

5-jul-2016 1.037 264 773 475 264 211 Ja

7101043 LRN opdrachtgev.kosten W.
de Zwijgerlaan

5-jul-2016 7.013 1.700 5.312 670 670 0 Ja

7101084 ORB - Haven 29-sep-2016 145 121 24 12 12 0 Ja

7101097 verk.maatr.K501 Churchillln-
Kennedylaan

10-nov-2016 50 0 50 0 0 0 Ja

7101124 reconstructie openbare
ruimte LBSP

5-jul-2016 14.495 2.776 11.718 3.819 107 3.712 Ja

7101191 LBSP infrastructuur grond 16-feb-2017 1.230 662 568 0 0 0 Ja

7101208 aanpak knelp.Rijnzichtbrug/
Morskwartier

15-jul-2019 260 0 260 0 0 0

7101211 herinrichtingsmaatr.
Churchilllaan eo

9-nov-2017 508 52 456 0 0 0 Ja

7101323 ORB Herenstraat 15-feb-2018 437 296 140 12 12 0 Ja

7101324 ORB Havenplein 15-feb-2018 375 72 303 0 0 0

7101430 herinrichting Kaardesteeg 13-nov-2018 120 0 120 0 0 0

7101461 ORB - ged Oude Herengracht 29-sep-2016 32 0 32 0 0 0 Ja
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Kostenplaats Datum
besluit

Krediet Uitgaven
t/m

lopend
dienstjaar

Restant
krediet

Te
realiseren
inkomsten

Inkomsten
t/m

lopend
dienstjaar

Nog te
realiseren
inkomsten

Af te
sluiten

Ouder
3 jaar

7101574 FPDS projecten autoluwe
binnenstad

15-jul-2019 500 0 500 0 0 0

7101605 ORB - Koepoortsbrug 15-jul-2019 75 16 59 0 0 0

7101606 herinrichting Hoge Rijndijk
Oost

15-jul-2019 250 0 250 0 0 0

7101612 ORB - Oude Herengracht 12-nov-2019 887 4 883 0 0 0

7101622 werkzaamheden De Punt 17-dec-2019 115 0 115 0 0 0

7101679 LRN opdrachtgeverskosten
Oude Spoorlaan

14-nov-2019 2.550 636 1.914 461 461 0

7101680 LRN opdrachtgeverskosten
Schipholweg

14-nov-2019 2.374 480 1.894 229 229 0

7101713 Verdiepte ligging Fietspad
N206-Plesmanl

10-okt-2013 3.341 3.341 0 0 0 0 Ja

7101826 geluidwering Willem de
Zwijgerbrug

15-dec-2020 1.050 0 1.050 0 0 0

Totaal Autoverkeer 100.019 68.278 31.741 35.168 29.085 6.084

Beleidsterrein: Parkeren

7100091 Kooiplein aankoop
parkeergarage

18-feb-2010 9.905 8.896 1.009 0 0 0 Ja

7100092 park.garage Garenmark-
opdrachtg.kn.

21-apr-2011 5.735 5.658 77 250 250 0 Ja

7100093 park.garage Lammermarkt-
opdrachtg.kn.

21-apr-2011 5.549 5.463 85 250 250 0 Ja

7100644 bouw parkeergarage
Lammermarkt

28-nov-2013 25.875 25.866 9 0 21 -21 Ja

7100645 verpl.riolering ivm
park.gar.Lammermarkt

28-nov-2013 44 44 0 0 0 0 Ja

7100646 techn.installaties
park.gar.Lammermarkt

28-nov-2013 3.401 3.401 0 0 0 0 Ja

7100647 directieleveringen
park.gar.Lammermarkt

28-nov-2013 422 294 128 0 0 0 Ja

7100649 bouw parkeergarage
Garenmarkt

28-nov-2013 27.527 27.268 259 0 0 0 Ja

7100650 verpl.riolering
park.gar.Garenmarkt

28-nov-2013 681 681 0 0 0 0 Ja

7100651 techn.installaties
park.gar.Garenmarkt

28-nov-2013 4.374 3.942 433 0 0 0 Ja

7100652 directieleveringen
park.gar.Garenmarkt

28-nov-2013 365 334 31 0 0 0 Ja

7100653 Opdrachtgeverskosten OR
Garenmarkt

28-nov-2013 866 819 47 0 0 0 Ja

7100669 park.garage Lammerm.-
cond.werkzaamh.

28-nov-2013 281 281 0 0 0 0 Ja

7100670 park.garage Lammerm.-
risicoreservering

28-nov-2013 5.564 0 5.564 0 0 0 Ja

7100671 park.garage Garenmarkt-
cond.werkzaamh.

28-nov-2013 580 472 108 0 0 0 Ja

7100672 park.garage Garenmarkt-
risicoreservering

28-nov-2013 287 0 287 0 0 0 Ja

7100680 fietsenst.Rijnsburgerblok-
stichtingskstn

13-feb-2014 4.950 4.950 0 2.475 2.475 0 Ja

7100681 fietsenst.Rijnsburgerblok-
inrichtingskst

13-feb-2014 1.450 1.450 0 725 725 0 Ja
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Kostenplaats Datum
besluit

Krediet Uitgaven
t/m

lopend
dienstjaar

Restant
krediet

Te
realiseren
inkomsten

Inkomsten
t/m

lopend
dienstjaar

Nog te
realiseren
inkomsten

Af te
sluiten

Ouder
3 jaar

7100682 fietsenst.Rijnsburgerblok-brm
+onvoorzien

13-feb-2014 1.791 1.737 54 1.066 1.039 28 Ja

7100737 digitaliseren parkeercontrole 11-nov-2014 400 375 25 0 0 0 Ja

7100790 voorbereiding fietsparkeren
Leiden CS

9-jul-2015 798 586 212 798 586 212 Ja

7100798 uitbreiding digitalisering
parkeren

7-jul-2015 50 21 29 0 0 0 Ja

7101114 risicoreservering OR
Lammermarkt

31-maa-2016 0 0 0 0 0 0 Ja

7101164 aanschaf parkeerautomaten 4-jul-2017 1.000 766 234 0 0 0 Ja

7101299 fietsparkeren binnenstad 19-dec-2017 69 12 57 69 12 57 Ja

7101302 bouwkosten OR Garenmarkt 28-nov-2013 3.413 3.410 3 0 0 0 Ja

7101303 directieleveringen OR
Garenmarkt

28-nov-2013 420 385 35 0 0 0 Ja

7101304 overige bijkomende kosten
OR Garenmarkt

28-nov-2013 145 42 103 0 0 0 Ja

7101305 risicoreservering OR
Garenmarkt

28-nov-2013 36 0 36 0 0 0 Ja

7101309 Fietsenstalling De Geus 16-jul-2020 16.798 0 16.798 0 0 0

7101318 PRIS bewegwijzering 25-jan-2018 145 29 116 0 0 0

7101476 haalb.onderz.parkeergarage
Haarl.str.

13-nov-2018 50 17 33 50 17 33 Ja

7101631 planstudie restopgave fietsp.
Leiden CS

17-dec-2019 193 64 129 193 64 129

7101706 Scanauto parkeren 17-sep-2020 36 11 25 0 0 0

7101716 fietsparkeren De Vink 17-sep-2020 276 14 262 248 0 248

7101719 Ophogen park.garage
Haarlemmerstr

18-jun-2020 375 81 294 0 0 0

7101784 Fietsenstalling De Geus
Inrichtingskst.

16-jul-2020 500 0 500 0 0 0

7101785 Fietsenstalling De Geus
installaties

16-jul-2020 800 0 800 0 0 0

7101786 Fietsenstalling De Geus
parkeerverw.

16-jul-2020 423 0 423 0 0 0

Totaal Parkeren 125.575 97.369 28.206 6.125 5.439 686

Beleidsterrein: Leefomgeving

7100014 aanpak black spots 13-nov-2012 299 236 63 0 23 -23 Ja

7100062 uitv.progr.verkeersveiligheid
scholen

13-nov-2012 173 90 83 0 33 -33 Ja

7100084 rec.krpt.lammenschwg-
tomatenstr

20-dec-2005 738 111 627 0 0 0 Ja

7100490 Onderzoek Rijnlandroute 29-nov-2012 2.077 1.427 650 2.077 1.427 650 Ja

7100865 verkeerskundige
voorzieningen

18-apr-2019 572 339 233 0 0 0

7100945 fiets- en auto bewegwijzering 5-jul-2016 2.804 2.373 431 0 0 0 Ja

7101101 kleine verkeerskundige
voorzieningen

10-nov-2016 523 585 -61 53 104 -51 Ja

7101170 verzinkbare palen
Bevrijdingsplein

4-jul-2017 65 13 52 0 0 0 Ja

7101212 UVP wijkcirculatie- en
veiligheidsplan

15-dec-2020 843 0 843 0 0 0
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Kostenplaats Datum
besluit

Krediet Uitgaven
t/m

lopend
dienstjaar

Restant
krediet

Te
realiseren
inkomsten

Inkomsten
t/m
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dienstjaar

Nog te
realiseren
inkomsten

Af te
sluiten

Ouder
3 jaar

7101411 fietsknelpunten Stevenshof 12-jul-2018 225 11 214 0 0 0

7101414 uvp wijkcirculatie en
veiligheid

12-jul-2018 346 343 3 0 0 0

7101415 verkeersmonitoring 12-jul-2018 165 0 165 0 0 0

7101621 verplaatsen verkeerscentrale 17-dec-2019 35 0 35 0 0 0

7101817 FPDS Maatregelen Masterplan
Houtkwartier

15-dec-2020 125 0 125 0 0 0

Totaal Leefomgeving 8.990 5.528 3.462 2.130 1.587 544

Totaal Bereikbaarheid 271.848 190.304 81.544 59.502 45.867 13.635

Programma: Omgevingskwaliteit

Beleidsterrein: Verharde openbare ruimte

7100079 VK investeringen wegen 12-nov-2019 1.279 0 1.279 0 0 0

7100082 JS vervanging
verkeerslichtinstallaties

10-nov-2016 2.271 341 1.930 0 -7 7 Ja

7100095 JS verv openbare verlichting
2018 ev

9-nov-2017 5.654 691 4.963 0 9 -9 Ja

7100097 ontsl.weg+brug Poelgeest-
Trekvaartplein

8-jul-2008 6.138 1.324 4.814 3.735 674 3.061 Ja

7100119 JS inzamelmiddelen 2018 e.v. 9-nov-2017 1.320 1.000 320 0 45 -45 Ja

7100120 milieustraat 12-nov-2009 260 101 159 0 0 0 Ja

7100420 Staatsspoorbrug 11-nov-2014 1.040 1.012 28 0 0 0 Ja

7100514 vervangen val churchillbrug 14-nov-2006 4.345 4.261 84 0 0 0 Ja

7100538 aansluiting Kooilaan op W.de
Zwijgerlaan

9-jul-2013 5.536 3.691 1.845 2.728 2.766 -37 Ja

7100834 verkeersmaatregelen
Houtkwartier

9-nov-2017 209 0 209 159 0 159 Ja

7100873 Herontwikkeling
Zeeheldenbuurt

18-jun-2015 2.233 1.560 673 657 158 500 Ja

7100927 herinrichting
Haarlemmerstraat

31-maa-2016 3.624 3.541 83 0 0 0 Ja

7100999 JS techn. install. beweegbare
bruggen

13-nov-2018 3.771 3.407 364 0 0 0

7101003 JS bruggen- verv./Renoveren
bouwdelen

12-nov-2019 429 27 402 0 0 0

7101009 VK investeringen walmuren 10-nov-2016 217 0 217 0 0 0 Ja

7101010 walmuur
Haarlemmertrekvaart

10-nov-2016 926 0 925 0 0 0 Ja

7101115 directieleveringen Valkbrug 31-maa-2016 49 49 0 0 0 0 Ja

7101116 bouwkosten Valkbrug 31-maa-2016 3.819 3.721 98 0 38 -38 Ja

7101117 opdrachtgeverskosten
Valkbrug

31-maa-2016 836 774 61 0 0 0 Ja

7101118 overige bijkomende kosten
Valkbrug

31-maa-2016 12 11 0 0 0 0 Ja

7101123 brug Arubapad-
Surinamestraat

20-dec-2016 175 137 38 0 0 0 Ja

7101180 Noorderkwartier West 14-maa-2013 717 707 10 83 83 0 Ja

7101181 Noorderkwartier Oost 14-maa-2013 2.786 649 2.137 1.057 0 1.057 Ja

7101184 Boerhaavelaan 11-nov-2014 0 0 0 0 0 0 Ja

7101255 Marienpoelstraat 10-nov-2015 0 0 0 0 0 0 Ja
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7101258 wv weg Gasthw Haagweg-
zuid fase 1+2

11-nov-2014 5.550 154 5.396 0 0 0 Ja

7101259 vervanging materialen 10-nov-2015 1.091 337 754 0 0 0 Ja

7101261 Bachstraat 2016 10-nov-2016 1.218 78 1.141 0 0 0 Ja

7101262 Jan van Goyenkade 2016 10-nov-2016 120 120 0 0 0 0 Ja

7101263 Kort Rapenburg 10-nov-2016 48 0 48 0 0 0 Ja

7101268 Rijnsburgerweg (grens-
Wassenaarseweg)

12-nov-2019 101 0 101 0 0 0

7101269 Sandifortdreef 10-nov-2016 249 0 249 0 0 0 Ja

7101325 Witte Singel rood asfalt
fietspad

15-feb-2018 65 0 65 0 0 0 Ja

7101330 damwand Groenhazengracht 12-jul-2018 415 399 16 0 0 0

7101340 Van Ravelingenstraat 12-jul-2018 2 0 2 0 0 0 Ja

7101408 wissellocatie pa-containers
kenauweg

13-nov-2018 302 0 302 0 0 0

7101438 Turfmarkt 10-nov-2016 78 0 78 0 0 0 Ja

7101439 Steenstraat 10-nov-2016 209 0 209 0 0 0 Ja

7101440 Prinsessekade 10-nov-2016 104 0 104 0 0 0 Ja

7101441 Noordeindeplein 10-nov-2016 54 0 54 0 0 0 Ja

7101442 Noordeinde 10-nov-2016 178 0 178 0 0 0 Ja

7101444 Haarlemmerweg (tennis gem
grens asfalt)

10-nov-2016 257 0 257 0 0 0 Ja

7101445 2de Binnenvestgracht 9-nov-2017 105 105 0 0 0 0 Ja

7101446 wv wegen Gastw Haagweg-
zuid fase 3+4

9-nov-2017 3.647 44 3.603 0 0 0 Ja

7101462 Oude Kooi verharding 9-nov-2017 1.136 1.136 0 0 0 0 Ja

7101479 Domela Nieuwenhuislaan 9-nov-2017 186 0 186 0 0 0 Ja

7101480 Schuttersveld 9-nov-2017 236 0 236 0 0 0 Ja

7101497 damwanden Roodenburg en
Stevenshof

10-nov-2016 188 188 0 0 0 0 Ja

7101506 FPDS 3e minicontainer papier 15-dec-2020 350 287 63 0 0 0

7101539 FPDS Kruisp.Hoge Rijndijk-W
vd Madeweg

15-jul-2019 1.875 60 1.814 0 0 0

7101559 lagers Rembrandtbrug 15-jul-2019 100 0 100 0 0 0

7101597 maatregelen
Stationspleintunnel

12-nov-2019 225 0 225 0 0 0

7101624 vri Hooigracht 17-dec-2019 458 252 206 0 0 0

7101697 WV wegen Houtkwartier 11-nov-2014 2.231 277 1.955 0 0 0 Ja

7101708 diverse beschoeiingen/
damwanden 2020

10-nov-2016 661 271 389 0 0 0 Ja

7101714 ovl schakelsysteem 17-sep-2020 158 0 158 0 0 0

7101770 Verv. OV Nieuw Leiden 12-nov-2020 270 6 264 0 0 0

7101787 Gebiedsvisie W de
Zwijgerlaan Oost

17-sep-2020 538 348 190 538 348 190

7101814 Wegen - Toeg.bushaltes 2014 12-nov-2019 0 170 -170 0 170 -170 Ja

7101820 Technische installaties
bruggen 2017/18

10-nov-2016 2.940 2.940 0 0 0 0 Ja
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7101824 bruggen- verv./Renoveren
bouwdelen 2019

13-nov-2018 422 422 0 0 0 0 Ja

7101828 vervanging openbare
verlichting 2016/17

10-nov-2015 1.992 1.992 0 0 0 0 Ja

Totaal Verharde openbare ruimte 75.404 36.591 38.813 8.958 4.284 4.674

Beleidsterrein: Openbaar water

7100122 VK vervanging riolering 12-nov-2019 2.987 2.252 735 14 81 -67

7100637 vervanging riolering
Hooigracht

5-nov-2013 1.523 1.435 88 0 0 0 Ja

7100639 verv.riolering Witte Singel-
Bloemistenln

5-nov-2013 1.008 998 10 0 0 0 Ja

7100641 ren.riolering Noord.str./Oude
V/WdZ

5-nov-2013 1.240 272 968 0 0 0 Ja

7100643 renovatie riolering Vreewijk 5-nov-2013 820 747 73 0 0 0 Ja

7100925 wv rio Gasthw Haagweg-zuid
fase 1+2

10-nov-2010 11.829 3.276 8.554 0 0 0 Ja

7101247 Vervanging riolering
Maresingel

10-nov-2015 858 840 18 0 0 0 Ja

7101420 riool verv. Meerburg 10-nov-2015 425 205 220 0 0 0 Ja

7101421 riool verv. Morskwartier 10-nov-2015 425 302 123 0 0 0 Ja

7101422 riool verv. Noorderkwartier
Oost

10-nov-2015 2.715 840 1.875 0 0 0 Ja

7101423 riool verv. Professorenwijk
Oost

10-nov-2015 425 420 5 0 0 0 Ja

7101424 riool verv. Vogelwijk 10-nov-2015 511 511 0 0 0 0 Ja

7101458 JS gemalen 12-nov-2020 309 161 148 0 0 0

7101521 riolering Binnenstad Z+N 10-nov-2016 1.005 497 508 0 0 0 Ja

7101522 riolering Stevenshof 10-nov-2016 500 120 380 0 0 0 Ja

7101523 riolering Merenwijk 9-nov-2017 500 88 412 0 0 0 Ja

7101524 riolering Stationsgebied 9-nov-2017 415 71 344 0 0 0 Ja

7101525 riolering centrumroute
Langegracht

9-nov-2017 25 19 6 0 0 0 Ja

7101526 WV riolering Houtkwartier 9-nov-2017 598 232 366 0 0 0 Ja

7101527 riolering Zeeheldenbuurt 9-nov-2017 499 69 429 0 0 0 Ja

7101603 riolering Leiden Bio Science
Park

13-nov-2018 526 94 432 0 0 0

7101629 riolering Voorschoterweg 13-nov-2018 305 56 249 0 0 0

7101695 wv rio Gasthw Haagweg-zuid
fase 3+4

13-nov-2018 100 38 62 0 0 0

7101779 riolering Fortuinwijk
Boshuizen

12-nov-2019 392 0 392 0 0 0

7101813 Aankoop water
Dobbewatering

8-okt-2020 370 365 5 0 0 0

7101825 gemalen 2019 24-jan-2019 304 304 0 0 0 0 Ja

Totaal Openbaar water 30.613 14.212 16.402 14 81 -67

Beleidsterrein: Openbaar groen

7100105 Rhijnhof overige
werkzaamheden

8-sep-2011 1.923 1.437 487 1.321 1.437 -116 Ja

7100107 integraal waterplan 20-dec-2007 1.525 1.406 119 800 773 27 Ja
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7100360 Heempark 2013 13-nov-2012 51 50 1 0 0 0 Ja

7100422 park Kweeklust 11-nov-2014 145 102 43 0 0 0 Ja

7100559 herinrichting oude oprijlaan
Rhijnhof

10-nov-2015 13 13 0 13 13 0 Ja

7100608 singelpark - Overall 7-nov-2013 899 834 65 360 360 0 Ja

7100610 singelpark -
Brugverbindingen

7-nov-2013 2.157 2.102 55 1.500 1.500 0 Ja

7100611 singelpark - Singelroute 7-nov-2013 1.682 1.631 51 665 682 -17 Ja

7100612 singelpark - Nuon 7-nov-2013 2.978 2.136 842 918 899 19 Ja

7100614 singelpark - Morspoort 7-nov-2013 800 792 8 484 474 10 Ja

7100615 singelpark - Bleekerspark 7-nov-2013 886 819 67 1 1 0 Ja

7100616 singelpark - Ankerpark 7-nov-2013 1.084 795 289 45 24 21 Ja

7100617 singelpark - Lakenpark 7-nov-2013 1.641 783 858 7 7 0 Ja

7100618 singelpark - Hortus 7-nov-2013 27 23 4 2 2 0 Ja

7100710 verstr.groene hoofdstr.
Bernardkade

10-nov-2016 178 0 178 0 0 0 Ja

7100711 verstr.groene hoofdstr. Korte
Vlietzone

10-nov-2016 1.053 1.027 25 367 372 -5 Ja

7100749 Van der Werfpark 11-nov-2014 560 213 347 0 0 0 Ja

7100753 opdrachtgeverskosten OR
Lammermarkt

30-apr-2015 2.094 2.086 8 746 744 2 Ja

7100791 Leidse Ommelanden
2014-2020

9-jul-2015 5.140 3.118 2.022 5.140 3.118 2.022 Ja

7100799 overige bijkomende kosten
OR Lammermarkt

30-apr-2015 1.348 1.292 55 0 0 0 Ja

7100868 Bos van Bosman 12-jul-2018 389 14 375 0 0 0

7100869 toegang Leidse Hout 10-nov-2015 466 330 136 0 1 -1 Ja

7100870 burgerinitiatieven groen 12-jul-2018 77 59 18 0 0 0

7101020 burgerinitiatieven parken 13-nov-2018 26 13 13 0 0 0

7101112 directieleveringen OR
Lammermarkt

31-maa-2016 849 844 5 0 0 0 Ja

7101113 bouwkn Nwe Beestenmarkt -
OR Lammermarkt

31-maa-2016 3.686 3.686 0 200 200 0 Ja

7101141 Singelpark - brug
Arsenaalplein

20-dec-2016 256 256 0 0 0 0 Ja

7101142 Singelpark - brug
Blekerspoort

20-dec-2016 612 612 0 0 0 0 Ja

7101143 Singelpark - brug Havenkade 20-dec-2016 208 208 0 0 0 0 Ja

7101144 Singelpark - brug Meelfabriek 20-dec-2016 252 252 0 0 0 0 Ja

7101145 Singelpark - brug Veerplein 20-dec-2016 886 886 0 0 0 0 Ja

7101146 Singelpark - verbindingen 20-dec-2016 68 68 0 0 0 0 Ja

7101147 Singelpark - brug Zijlpoort 20-dec-2016 2.313 2.313 0 0 0 0 Ja

7101252 spelen openbare ruimte 9-nov-2017 1.975 1.741 234 0 17 -17 Ja

7101339 groen Slaaghsloot 9-nov-2017 92 0 92 0 0 0 Ja

7101365 VK groene hoofdstructuur 13-nov-2018 92 0 92 0 0 0

7101388 Korte Vlietpark 2019 12-nov-2020 60 0 60 0 0 0
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7101431 GEO woonrijpmaken Van
Voorthuijsenloc.

13-nov-2018 389 285 104 0 2 -2

7101505 JS groene kansenkaart (deels
FPDS)

20-jun-2019 1.203 404 799 0 0 0

7101616 spelen Zeeheldenbuurt 17-dec-2019 35 36 -1 0 0 0 Ja

7101704 Herinrichting Jacques
Urlusplantsoen

17-sep-2020 203 5 198 0 0 0

7101718 Aanplant bomen
Lammermarkt

31-maa-2016 128 47 81 0 0 0 Ja

7101720 Singelpark spelen Lakenpark 23-jan-2020 80 0 80 0 0 0

7101724 Beethovenpark 2020 17-sep-2020 200 8 192 0 0 0

7101818 speelplaats Jacques
Urlusplantsoen

9-nov-2017 50 0 50 0 0 0 Ja

7101821 Singelpark Veerplein 12-nov-2020 120 27 93 0 0 0

7101822 Singelpark-Jan v Houtkade 12-nov-2020 300 64 236 0 0 0

Totaal Openbaar groen 41.200 32.819 8.381 12.568 10.625 1.943

Beleidsterrein: Duurzaamheid

7100594 duurzaamheidsfonds 2 10-okt-2013 1.000 929 71 900 900 0 Ja

7100761 laadpalen voor electrisch
vervoer

18-sep-2014 250 98 152 3 3 0 Ja

7101168 SPONGE 2020 6-apr-2017 793 793 0 793 793 0 Ja

7101604 Leiding over Oost 4-jul-2019 570 557 13 570 557 13 Ja

7101614 Sponge Klimaatadap. inricht.
Sumatrastr.

15-jul-2019 30 0 30 0 0 0

7101615 Sponge Klimaatadap
Noorderkwartier Oost

15-jul-2019 70 6 64 0 0 0

Totaal Duurzaamheid 2.713 2.383 330 2.267 2.253 13

Totaal Omgevingskwaliteit 149.931 86.005 63.926 23.806 17.243 6.563

Programma: Stedelijke ontwikkeling

Beleidsterrein: Ruimtelijke planvorming en plantoetsing

7100459 wonen boven winkels 13-sep-2012 1.959 1.286 673 1.959 1.286 673 Ja

7100666 bijdragen opstellen
gebiedsvisies

13-feb-2014 424 388 36 424 388 36 Ja

7100811 vervanging BARS 26-sep-2017 324 262 62 0 3 -3 Ja

7101129 invoering omgevingswet 10-nov-2016 5.924 2.869 3.056 5.924 2.869 3.056 Ja

7101178 voorbereiding Humanities
Campus

4-jul-2017 794 659 134 794 659 134 Ja

7101710 digitaal stelsel omgevingswet 17-sep-2020 640 248 392 0 0 0

Totaal Ruimtelijke planvorming en plantoetsing 10.065 5.713 4.353 9.101 5.205 3.896

Beleidsterrein: Gemeentelijk vastgoed

7100135 exploitatieovk
Haagwegterrein (La Linea)

31-maa-2009 1.790 1.720 70 1.790 1.720 70 Ja

7100136 LBSP externe plankosten 28-jun-2011 785 550 235 785 550 235 Ja

7100139 bodemsanering 5-jul-2012 8.563 6.748 1.815 8.563 6.748 1.815 Ja

7100152 Gevelsanering woningen 3-dec-2009 1.640 616 1.024 1.640 616 1.024 Ja

7100153 planvoorb. Leiden Bio Science
Park

10-nov-2010 4.050 3.894 155 3.840 3.684 155 Ja
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7100154 Kooiplein uitvoering 18-feb-2010 11.381 10.486 895 7.235 7.271 -36 Ja

7100245 muziekcentrum De Nobel 6-feb-2007 12.012 11.127 885 1.039 1.076 -37 Ja

7100316 planvoorbereiding Kaasmarkt 1-dec-2011 135 114 21 135 114 21 Ja

7100535 coördinatie uitvoering WOP
Noord

9-jul-2013 964 906 58 964 906 58 Ja

7100622 Kunst in openbare ruimte 9-jul-2013 130 120 10 130 120 10 Ja

7100783 afrondende werkzaamheden
Nieuw Leyden

7-jul-2015 1.171 1.034 136 320 252 69 Ja

7100788 multifunctioneel maken
Merendroom

9-apr-2015 154 0 154 0 0 0 Ja

7100800 herinrichting Surinamestraat 16-jul-2015 608 531 77 8 8 0 Ja

7100886 onteigening
Lammenschansweg 128

1-okt-2015 1.670 1.152 518 1.670 1.152 518 Ja

7101044 programma
Lammenschansdriehoek

16-jun-2016 126 1 125 0 0 0 Ja

7101050 grond Haagwegkwartier -
ROC Ter Haarkade

1-jan-2016 2.119 304 1.815 0 304 -304 Ja

7101057 grond STEO - Buskavel B1 1-jan-2016 806 525 281 0 0 0 Ja

7101058 Voorbereiding STEO -
Buskavel 1

1-jan-2016 1.425 1.146 279 0 161 -161 Ja

7101059 Voorbereiding STEO-
Morspoortterr. M1-2-3

1-jan-2016 1.358 1.145 213 0 0 0 Ja

7101060 grond STEO - Openb.geb.en
civiele werken

1-jan-2016 2.425 2.425 0 0 2.425 -2.425 Ja

7101061 voorbereiding STEO-
Openb.geb.+civ.werken

1-jan-2016 53 93 -40 53 93 -40 Ja

7101062 grond STEO - Trafolocatie 1 1-jan-2016 148 101 47 0 0 0 Ja

7101063 voorbereiding STEO -
Trafolocatie 1

1-jan-2016 432 427 4 0 1 -1 Ja

7101068 Verb.entree minder-validen
geb.Oude Vest

10-nov-2016 35 0 35 0 0 0 Ja

7101177 tijdelijke maatr.
Lammenschansdriehoek

6-jul-2017 320 81 239 0 0 0 Ja

7101251 herinrichting plein
Timorstraat-Arubapad

9-nov-2017 257 244 13 0 0 0 Ja

7101300 PID initiatieven derden 17-sep-2020 493 285 207 493 285 207

7101327 klimaatinstallatie Het
Gebouw

12-jul-2018 846 50 796 0 0 0

7101328 zonwering Het Gebouw 12-jul-2018 212 138 74 0 0 0

7101352 aankoop grond Niels
Bohrweg (SRON)

15-feb-2018 3.500 3.500 0 0 0 0

7101412 onderzoek herplaatsing
Waaghoofdbrug

12-jul-2018 32 28 4 32 28 4

7101450 afrondende werkzaamheden
Oppenheimstraat

12-jul-2018 91 91 0 91 91 0 Ja

7101463 Aankoop FC Rijnland 13-nov-2018 85 85 0 85 85 0

7101474 voorbereiding ontwikkeling
entree LBSP

4-okt-2018 741 346 395 741 346 395

7101487 renovatie Oppenheimstraat 2 15-maa-2018 730 107 623 0 0 0

7101488 Vollenhovekade 18-dec-2018 106 1 106 106 1 106
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7101490 Haagwegkwartier Noordelijke
sportvelden

11-jul-2019 475 288 187 0 0 0

7101537 FPDS verduurzaming
vastgoed fase 1

15-jul-2019 2.511 651 1.860 0 0 0

7101540 aanpassen grote zaal De
Nobel

15-jul-2019 175 175 0 0 0 0

7101541 trekkenwand schouwburg
bedieningspaneel

15-jul-2019 135 135 0 0 0 0

7101542 trekkenwand schouwburg 15-jul-2019 415 0 415 0 0 0 Ja

7101543 verbouw Het Gebouw 15-jul-2019 151 147 4 0 0 0

7101544 Verbouwing Nieuwstraat 4 15-jul-2019 147 147 0 0 0 0

7101593 FPDS verduurzaming
vastgoed fase 2

12-nov-2019 3.888 77 3.811 0 0 0

7101601 Morssingelblok H2-5 11-jul-2019 392 281 111 392 281 111

7101609 herontw. Dolfijn 't
Schippertje

19-sep-2019 660 81 579 660 81 579

7101613 openbaar gebied Mary
Zeldenrustweg

15-jul-2019 50 0 50 50 0 50

7101626 organisatiekosten
Duurzaamste Kilometer

12-nov-2019 45 34 11 45 34 11 Ja

7101627 STEO - De Geus 12-nov-2019 996 470 526 996 470 526

7101628 voorbereiding project
Diamantlaan

12-nov-2019 50 8 42 50 8 42

7101634 PID Ontwikkeling
Rooseveltstraat

21-dec-2017 165 77 88 165 77 88 Ja

7101635 PID Robijnhof 21-dec-2017 93 93 0 93 93 0 Ja

7101636 PID Willem de Zwijgerlaan 21-dec-2017 80 32 48 80 32 48 Ja

7101637 PID Plesmanlaan-Jacobs eo 21-dec-2017 320 279 41 320 279 41 Ja

7101638 PID Toussaintkade 21-dec-2017 200 165 35 200 165 35 Ja

7101639 PID Ter Haarkade 1 21-dec-2017 86 86 0 86 86 0 Ja

7101640 PID Lorentzkade fase 2 21-dec-2017 14 10 4 14 10 4 Ja

7101641 PID Rhijnvreugd 21-dec-2017 249 249 0 249 249 0 Ja

7101642 PID Sumatra 21-dec-2017 258 149 109 258 149 109 Ja

7101643 PID Scal-locatie 21-dec-2017 166 166 0 166 166 0 Ja

7101644 PID Werninkterrein 21-dec-2017 136 136 0 136 136 0 Ja

7101645 PID ID College Vijf Meilaan 21-dec-2017 150 123 27 150 123 27 Ja

7101646 PID Watergeuskade 21-dec-2017 293 249 44 293 249 44 Ja

7101647 PID Noordman 21-dec-2017 100 100 0 100 100 0 Ja

7101648 PID Monuta (LEAD) 21-dec-2017 905 905 0 905 905 0 Ja

7101649 PID Motorhuis Plesmanlaan 21-dec-2017 246 246 0 246 246 0 Ja

7101650 PID Gebiedsvisie Schipholweg 21-dec-2017 434 396 37 434 396 37 Ja

7101651 PID Diamantplein 21-dec-2017 208 208 0 208 208 0 Ja

7101652 PID Ypenburgbocht 21-dec-2017 93 94 0 93 94 0 Ja

7101653 PID Centrale Blokken 21-dec-2017 62 62 0 62 62 0 Ja

7101654 PID Maranathakerk
(Statendijck)

21-dec-2017 88 89 0 88 89 0 Ja

7101655 PID Initiatief Brahmslaan 80 21-dec-2017 91 91 0 91 91 0 Ja
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7101656 PID Bloemistenlaan 21-dec-2017 43 44 -1 43 44 -1 Ja

7101657 PID Corantijnstraat 21-dec-2017 115 111 4 115 111 4 Ja

7101686 PID Mary Zeldenrustlaan 21-dec-2017 117 117 0 117 117 0 Ja

7101687 PID Bizetpad 21-dec-2017 200 92 108 200 92 108 Ja

7101688 PID Hoflaan 21-dec-2017 70 25 45 70 25 45 Ja

7101689 PID Turkoois 21-dec-2017 163 45 117 163 45 117 Ja

7101690 PID Hoge Rijndijk 5 21-dec-2017 58 23 35 58 23 35 Ja

7101711 opstellen gebiedsontw.
Telderskade

17-sep-2020 339 187 152 339 187 152

7101781 watercompensatie polder
Lammenschans

12-nov-2020 350 19 331 0 0 0

7101823 PID Barthen 21-dec-2017 30 14 16 30 14 16 Ja

7101827 PID Woningbouw Portaal
Zeeheldenbuurt

17-sep-2020 67 34 33 67 34 33

Totaal Gemeentelijk vastgoed 77.468 57.331 20.138 37.550 33.608 3.942

Beleidsterrein: Wonen

7100536 uitvoering nota wonen 14-feb-2013 256 256 0 256 256 0 Ja

7101630 Uitvoeringsagenda wonen
2020-2023

14-nov-2019 330 5 325 330 5 325

Totaal Wonen 586 261 325 586 261 325

Totaal Stedelijke ontwikkeling 88.120 63.305 24.815 47.237 39.074 8.163

Programma: Jeugd en onderwijs

Beleidsterrein: Jeugd

7100560 JS speeltoestellen in
speeltuinen

7-nov-2017 535 370 165 0 0 0 Ja

7101242 nota spelen en bewegen 2017 4-jul-2017 288 29 258 0 0 0 Ja

Totaal Jeugd 823 399 424 0 0 0

Beleidsterrein: Onderwijshuisvesting

7100404 2017.018 Leonardo
Telderskade NIEUWBOUW

20-dec-2016 16.065 8.100 7.965 0 0 0 Ja

7100525 Oppenh.str.nieuwb.2e
gymzaal

30-mei-2013 900 5 895 0 5 -5 Ja

7100815 3 basisscholen Broekplein 13-nov-2018 6.961 175 6.786 0 0 0

7100871 2017.010+011+015 VMBO
Boerhaaveln NIEUWB

20-dec-2016 18.231 17.840 391 0 0 0 Ja

7100872 2016.009 Fruinln15 uitbr
790m2 8gr+2gym

10-nov-2015 7.200 4.687 2.513 0 0 0 Ja

7101375 IHP Eerste Leidse
Schoolvereniging

13-nov-2018 465 463 2 0 0 0

7101376 Metrum Schubertlaan 131
ren.en uitbr.

12-maa-2020 4.145 415 3.731 0 0 0

7101625 faciliteren nieuwbouw
Leonardo college

20-dec-2016 2.000 747 1.253 0 0 0 Ja

7101780 sportzaal Oppenheimstraat 4a 12-nov-2020 150 31 119 0 0 0

Totaal Onderwijshuisvesting 56.117 32.462 23.655 0 5 -5

Totaal Jeugd en onderwijs 56.940 32.860 24.079 0 5 -5

Programma: Cultuur, sport en recreatie
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Beleidsterrein: Cultuur

7100300 vvi kunstinstellingen/
accommodaties

1-okt-2019 3 0 3 0 0 0

7100373 uitbreiding Lakenhal (37jr) 13-feb-2014 16.169 16.172 -3 496 496 0 Ja

7100632 LKH Publieksvoorzieningen 13-nov-2012 671 373 298 0 0 0 Ja

7100676 ren.+uitbr. Installaties
Lakenhal (20jr)

13-feb-2014 4.940 4.920 20 1.565 1.549 15 Ja

7100679 mdl r&u interieur 13-feb-2014 790 791 0 440 440 0 Ja

7100718 VVI Stadspodia 10-nov-2016 1.099 636 463 0 0 0 Ja

7100819 Stoelenplan LSB 10-nov-2015 334 0 334 0 0 0 Ja

7101108 mdl r&u herinrichting 13-feb-2014 910 824 86 910 824 86 Ja

7101110 mdl r&u overig 13-feb-2014 502 260 242 502 260 242 Ja

7101179 voorbereiding vernieuwbouw
BplusC

6-jul-2017 160 0 160 160 0 160 Ja

7101307 VVI Stadspodia-
verbouwingskosten 2017

10-nov-2016 304 304 0 0 0 0 Ja

Totaal Cultuur 25.883 24.280 1.604 4.073 3.570 503

Beleidsterrein: Cultureel erfgoed

7100625 verbouwing archeol.centrum
Boisotkade

10-okt-2013 650 472 178 0 0 0 Ja

7101232 vervanging Adlib 2-okt-2018 49 0 49 0 0 0

Totaal Cultureel erfgoed 699 472 227 0 0 0

Beleidsterrein: Sport

7100371 verv. riolering
sportaccommodaties

9-nov-2018 389 68 321 28 0 28

7100576 machines sportbedrijf
2013-2014-2016/17

17-sep-2013 390 269 121 68 47 21 Ja

7100673 combibad gebouw binnenbad
De Vliet

10-sep-2015 13.948 2.209 11.738 3.255 122 3.134 Ja

7100714 verv. Toplaag wetraveld
sportpark Noord

18-apr-2019 60 0 60 60 0 60

7101025 veeg-/zuigmachines 2-okt-2018 31 0 31 5 0 5

7101026 bedrijfswagen sport 2-okt-2018 54 62 -8 9 9 1 Ja

7101027 tractor sport 2-okt-2018 57 60 -3 10 11 -1 Ja

7101046 topsporthal Boshuizerlaan 24-mei-2016 15.416 1.606 13.810 84 76 8 Ja

7101127 nieuwbouw ijshal 10-nov-2016 12.398 1.330 11.068 2.972 95 2.876 Ja

7101245 indoor sportcentrum (15 jaar) 19-sep-2019 5.528 1 5.526 0 0 0

7101426 maatr. bodemverontreiniging
kunstgras

13-nov-2018 155 151 4 27 26 1 Ja

7101452 duurzaamheid combibad De
Vliet

15-feb-2018 1.812 0 1.812 0 0 0

7101453 installaties combibad De Vliet 15-feb-2018 3.505 0 3.505 0 0 0

7101477 combibad gebouw buitenbad
De Vliet

15-feb-2018 1.931 889 1.043 0 138 -138

7101510 ijshal installaties 24-jan-2019 3.863 0 3.863 200 0 200

7101511 ijshal duurzaamheid 24-jan-2019 2.039 0 2.039 0 0 0

7101528 2 watervelden HCL Roomburg
- ondergrond

17-dec-2019 524 441 83 91 77 14
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7101529 2 watervelden HCL Roomburg
- toplaag

17-dec-2019 817 807 9 142 141 0 Ja

7101569 topsporthal
duurzaamheidsinvestering

19-sep-2019 449 0 449 0 0 0

7101610 or indoor sportcentrum 19-sep-2019 50 30 20 0 0 0

7101611 verplaatsen hoofdveld FC
Boshuizen

19-sep-2019 241 214 27 0 29 -29

7101684 parkeerterrein Telderskade
ISC

19-sep-2019 290 103 187 140 103 37

7101685 verwijderen zandvelden
Roomburg

17-dec-2019 140 169 -29 140 169 -29 Ja

7101758 Montgomery toplaag
kunstgras 2 velden

12-nov-2020 130 0 130 0 0 0

Totaal Sport 64.217 8.411 55.806 7.231 1.045 6.187

Beleidsterrein: Recreatie

7100405 nieuwbouw huisvesting
Jeugddorp

5-nov-2013 414 9 405 0 2 -2 Ja

Totaal Recreatie 414 9 405 0 2 -2

Totaal Cultuur, sport en recreatie 91.214 33.171 58.043 11.305 4.616 6.688

Programma: Maatschappelijke ondersteuning

Beleidsterrein: Sociale binding en participatie

7101158 mfa geb.Eksterpad 4,6 en
Nieuw Pancrat

16-maa-2017 152 97 55 0 8 -8 Ja

7101159 mfa buitenr.Eksterpad
4,6+Nieuw Pancrat

16-maa-2017 103 101 2 0 0 0 Ja

7101782 Trix Terwindtstraat mfa 12-nov-2020 1.050 5 1.045 0 0 0

Totaal Sociale binding en participatie 1.305 203 1.102 0 8 -8

Beleidsterrein: Kwetsbare groepen

7101045 Huisvesting verg.houders
Voorschoterweg

16-jun-2016 2.827 2.811 16 2.827 2.811 16 Ja

7101599 Verpl.16 woningen
Sumatrastr.Statush.

15-jul-2019 515 425 90 515 425 90

Totaal Kwetsbare groepen 3.342 3.236 106 3.342 3.236 106

Totaal Maatschappelijke ondersteuning 4.647 3.439 1.209 3.342 3.244 98

Programma: Werk en inkomen

Beleidsterrein: Werken naar vermogen

Vervanging bedrijfsmiddelen 2019 2-okt-2018 511 150 361 0 0 0 Ja

Vervanging bedrijfsmiddelen 2020 1-okt-2019 512 108 404 0 0 0

Totaal Werken naar vermogen 1.023 258 765 0 0 0

Totaal Werk en inkomen 1.023 258 765 0 0 0

Programma: Algemene dekkingsmiddelen

Beleidsterrein: Overige alg.dekkingsmiddelen

7100523 PDF plankosten definitiefase 10-nov-2015 208 1 208 208 1 208 Ja

7101658 PDF HOV-NE Zuid-Holland
Noord

10-nov-2015 231 89 142 231 89 142 Ja

7101659 PDF inpassing busterminal
Terweelocatie

10-nov-2015 195 140 55 195 140 55 Ja
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Kostenplaats Datum
besluit

Krediet Uitgaven
t/m

lopend
dienstjaar

Restant
krediet

Te
realiseren
inkomsten

Inkomsten
t/m

lopend
dienstjaar

Nog te
realiseren
inkomsten

Af te
sluiten

Ouder
3 jaar

7101660 PDF Blok Dolfijn-Schippertje
Zeeh.buurt

10-nov-2015 180 180 0 180 180 0 Ja

7101661 PDF Topsporthal
Boshuizerlaan

10-nov-2015 366 366 0 366 366 0 Ja

7101662 PDF ontwikkeling Kaasmarkt 10-nov-2015 432 432 0 432 432 0 Ja

7101663 PDF Paardenwei eo 10-nov-2015 256 199 57 256 199 57 Ja

7101664 PDF Kopermolen 10-nov-2015 459 459 0 459 459 0 Ja

7101665 PDF Turkoois 10-nov-2015 63 60 2 63 60 2 Ja

7101666 PDF Woontoren Haagse
Schouwweg

10-nov-2015 69 69 0 69 69 0 Ja

7101667 PDF Werninkterrein 10-nov-2015 245 240 4 245 240 4 Ja

7101668 PDF uitbreiding
Haarlemmerstraatgarage

10-nov-2015 177 177 0 177 177 0 Ja

7101669 PDF Hoge Rijndijk 5 10-nov-2015 75 75 0 75 75 0 Ja

7101670 PDF wijksportpark Roomburg 10-nov-2015 148 139 9 148 139 9 Ja

7101671 PDF Diamantplein 10-nov-2015 255 239 16 255 239 16 Ja

7101672 PDF herontwikkeling
Energiepark eo

10-nov-2015 892 892 0 892 892 0 Ja

7101673 PDF Renovatie Trien
Semlerstraat

10-nov-2015 110 43 67 110 43 67 Ja

7101712 PDF herontwikkeling
Telderskade

10-nov-2015 67 67 0 67 67 0 Ja

Totaal Overige alg.dekkingsmiddelen 4.428 3.869 559 4.428 3.869 559

Totaal Algemene dekkingsmiddelen 4.428 3.869 559 4.428 3.869 559

Programma: Overhead

Beleidsterrein: Overhead

7100281 CENTRIC-systeem 12-nov-2009 153 151 2 0 0 0 Ja

7100289 VK Wagenpark 6 jaar 26-sep-2017 278 0 278 0 0 0 Ja

7100290 VK Wagenpark 8 jaar 2-okt-2018 237 0 237 0 0 0

7100751 zaakgewijs werken software 11-nov-2014 470 265 205 0 0 0 Ja

7101032 hefbrug 2-okt-2018 41 0 41 0 0 0

7101033 luchtbehandelingsinstallatie
ABW 15

2-okt-2018 137 0 137 0 0 0

7101034 cv-ketel ABW 15 2-okt-2018 43 0 43 0 0 0

7101066 vervanging strooiwagens 10-nov-2016 350 299 51 0 0 0 Ja

7101111 ambtelijke huisvesting
stadskantoor

7-jun-2016 11.026 10.711 315 1.666 1.665 1 Ja

7101138 meubilair flexwerken 22-nov-2016 264 226 39 0 0 0 Ja

7101156 ambtelijke hv 2020 verbouw
Stadhuis

7-jun-2016 19.477 8.441 11.036 339 275 64 Ja

7101183 pilot flexwerken 4-jul-2017 450 361 89 450 361 89 Ja

7101238 vervangen JOIN-zaaksysteem 26-sep-2017 1.000 796 204 0 193 -193 Ja

7101249 restauratie raadszaal
(gebouw)

26-sep-2017 1.162 333 829 7 0 7 Ja

7101250 restauratie raadszaal
(installaties)

26-sep-2017 247 2 245 2 0 2 Ja

7101326 renovatie gevel Stadhuis 18-apr-2019 1.275 877 398 0 0 0
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7101433 Meubilair Stoelen 2021 29-sep-2020 537 0 537 4 0 4

7101434 meubilair overig 2019 2-okt-2018 1.300 1.037 263 0 0 0

7101435 Meubilair Overig 2021 29-sep-2020 1.330 0 1.330 10 0 10

7101436 meubilair stoelen 2019 2-okt-2018 525 525 0 0 0 0 Ja

7101483 stadhuis nieuwbouw 40 jaar 13-nov-2018 4.836 1.681 3.155 36 14 22

7101484 stadhuis installaties 15 jaar 13-nov-2018 4.368 1.206 3.162 33 9 24

7101498 3 scooters 26-sep-2017 18 18 0 0 0 0 Ja

7101545 veewagen Fuso Canter 4003 27-sep-2016 68 68 0 0 0 0 Ja

7101547 Bedrijfsauto's landmeten en
GPC

1-okt-2019 65 0 65 0 0 0

7101549 glasvezel Stadskantoor 15-jul-2019 48 50 -2 0 0 0 Ja

7101566 toegangscontrole
gem.gebouwen

15-jul-2019 90 90 0 0 0 0

7101570 verhuizing PHV naar Level (5
jaar)

15-jul-2019 125 71 54 0 0 0

7101571 documentenkluis PHV 15-jul-2019 90 85 5 0 0 0 Ja

7101591 MB Vans Sprinter 8729 27-sep-2016 49 49 0 0 0 0 Ja

7101592 MB Vans Sprinter 8728 27-sep-2016 49 49 0 0 0 0 Ja

7101602 MB Vans sprinter tbv sport 27-sep-2016 65 65 0 0 0 0 Ja

7101674 electrische veegvuilwagen 27-sep-2016 43 43 0 0 0 0 Ja

7101675 VW Transporter pickup 1 27-sep-2016 55 55 0 0 0 0 Ja

7101676 VW Transporter pickup 2 27-sep-2016 54 54 0 0 0 0 Ja

7101677 VW Transporter pickup 3 27-sep-2016 54 54 0 0 0 0 Ja

7101678 VW Transporter pickup 4 27-sep-2016 53 53 0 0 0 0 Ja

7101681 DAF CF achterlader zonder
belading vv166

26-sep-2017 156 156 0 0 0 0 Ja

7101682 DAF CF achterlader zonder
belading 1701

26-sep-2017 156 156 0 0 0 0 Ja

7101683 DAF LF achterlader met
belading 1702

26-sep-2017 189 189 0 0 0 0 Ja

7101699 Kia Niro 1.6 Hybrid 1 2-okt-2018 26 26 0 0 0 0 Ja

7101700 Kia Niro 1.6 Hybrid 2 2-okt-2018 27 27 0 0 0 0 Ja

7101709 Fiat Talento 26-sep-2017 34 34 0 0 0 0 Ja

7101715 5x Silence scooter 26-sep-2017 31 31 0 0 0 0 Ja

7101722 3x stadstofzuigers 2-okt-2018 48 48 0 0 0 0 Ja

7101783 zijlader 12-nov-2020 256 0 256 0 0 0

Totaal Overhead 51.356 28.383 22.974 2.546 2.517 30

Totaal Overhead 51.356 28.383 22.974 2.546 2.517 30

Totaal 725.816 446.144 279.672 157.147 120.926 36.222

Bedragen * € 1.000

Daarnaast zijn nog wat bijzondere transacties verwerkt op activa, waarvan het krediet al (lang geleden) is
afgesloten.

Omschrijving Bedrag

Afboeken boekwaarde Stadhuis ivm verbouw 800.000
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Verkoop software aan SP71 514.000

Afboeken boekwaarden Ter Haarkade 1 en Sumatrastraat 195 ivm verkoop 41.000

Verkoop tractiemiddelen 91.000

Totaal verlaging boekwaarde activa 1.446.000
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5.5 Opvolging aanbevelingen Rekenkamercommissie
Indeze bijlage rapporteert het college over de opvolging van de aanbevelingen uit de rapporten van de
Rekenkamercommissie, van 2018-2020.

RV 18.0088 Aanbevelingen Rapport Rekenkamercommissie ‘Toegang tot jeugdzorg Leiden’

Besluitpunt Raad College Toelichting op voortgang

I. in te stemmen met de conclusies van het rapport van de
Rekenkamercommissie ‘Toegang tot jeugdzorg Leiden’;

x RV 18.0088 is vastgesteld door de raad op 13 november
2018.

II. De volgende aanbevelingen uit het rapport van de
Rekenkamercommissie ‘Toegang tot jeugdzorg Leiden’ over te
nemen:

x Aanbevelingen zijn door de raad overgenomen d.m.v. het
raadsbesluit.

1. Aanbeveling 1: Nader onderzoek aanbod jeugdhulp
Het doen van nader onderzoek om te bepalen of het
beschikbare aanbod jeugdhulp daadwerkelijk te smal is, tot
welke problematiek de wachtlijsten leiden en om te analyseren
welke zorgvormen worden gemist. In het bijzonder zou
dan moeten worden gekeken naar hoe de verwijzers (JGT’s,
jeugdartsen, huisartsen, jeugdbeschermers enz.) de aansluiting
op het huidige aanbod ervaren en wat zij missen. Op basis van
dit nadere onderzoek kan gekeken worden wat effectieve
maatregelen zouden kunnen zijn om deze knelpunten op te
lossen of te beperken;
Reactie college: Het college herkent dit knelpunt. In de
praktijk ervaren verwijzers en andere bestuurlijke partners
(bv. Het onderwijs), onder andere vanwege wachttijden
niet altijd dat de hulp die nodig is beschikbaar is. Voor
niet ingekocht aanbod of stagnering in de hulpverlening
zijn opschalingsmogelijkheden zoals het expertteam en
opschaling naar de TWO (tijdelijke werkorganisatie jeugdhulp)
om gezamenlijk tot een meest passende oplossing te
komen. Momenteel wordt vanuit het regionale beleidsteam
Jeugdhulp(het regionaal beleidsteam is een ambtelijke
afvaardiging van de regiogemeenten die zich bezighouden
met beleidsontwikkeling jeugdhulp. Zij adviseren het PHO
Maatschappij op het onderdeel Jeugd en hebben geen
besluitvormende bevoegdheden)als uitwerking van het
Sturingsplan onderzoek gedaan naar het zorglandschap
jeugdhulp. Dit onderzoek word tuitgevoerd door het
Nederlands Jeugdinstituut (NJi) en zal de gemeente:1.inzicht
geven in de verschillen in jeugdhulpgebruik tussen
gemeenten in de regio Holland Rijnland;2.inzicht geven
waar hoger jeugdhulpgebruik in vergelijking met het
landelijke gemiddelde mee samenhangt (verklarende
factoren);3.aanbevelingen ontvangen over hoe de gemeenten
(lokaal) kunnen sturen op hetjeugdhulpgebruik;4.een overzicht
ontvangen van het huidige jeugdhulpaanbod in relatie tot
verwachte problematiek. Het regionale beleidsteam jeugdhulp
levert de resultaten van het onderzoek eind oktober op. Het
college neemt deze uitkomsten mee in de doorontwikkeling
van de jeugdhulp. Afhankelijk van de uitkomsten beoordeelt
het college of aanvullend onderzoek nodig is. Naast dit
onderzoek treft het college de volgende maatregelen:· in
2019wordt gestart met een pilot praktijkondersteuner huisarts
(POH) om de samenwerking tussen de huisarts, het JGT en
gecontracteerde jeugdhulpaanbieders te versterken.· als
onderdeel van de doorontwikkeling jeugdhulp wordt verkend
hoe het college in de nabije toekomst (in aanloop naar 2020,
dan lopen de huidige contracten jeugdhulp af en kan het
college nieuwe afsluiten) aan de voorkant kan stimuleren
dat aanbieders samenwerken en vanuit de vraag hun aanbod
gaan organiseren. Hiermee wordt versnippering van jeugdhulp
beperkten wordt in gesprek gegaan over het vraagstuk
passende hulp. Ook is het college voornemensom hieraan
een passend bekostigingsmodel te koppelen zodat ook in de
financiering een prikkel ontstaat om de vraag van de cliënt nog
meer centraal te stellen. Ook de verbinding met aanpalende
terreinen zoals Wmo, Participatie, zorgverzekeringswet,
(passend) onderwijs, huisartsen, preventie ( waaronder
jgz)huisvestingetc. wordt hierin meegenomen.· er zijn binnen
de gemeente diverse ontwikkelingen op het terrein van zorg
en veiligheid, zoals de aanpak in de Slaaghwijk en Jacques
Urlusplantsoen en stadsbrede jongerenaanpak in ontwikkeling.
De aansluitingen met de wijkteams en JGT’s, spelen daarin een
belangrijke rol. Het college zal toezien op een verbinding van
deze ontwikkelingen.

x Aanbod en samenwerking
De resultaten en aanbevelingen van het genoemde
onderzoek naar (de oorzaken van het) jeugdhulpgebruik
in Holland Rijnland, dat in 2018 is opgeleverd
door het NJi, zijn meegenomen in de visie- en
programmadocumenten over de jeugdhulp die in 2019 en
2020 regionaal zijn opgesteld en die momenteel worden
uitgevoerd middels de implementatie van een nieuwe
Toegangsaanbieder en de doorontwikkeling naar een
gesegmenteerde inkoopstructuur voor specialistische
aanbod. ‘Normaliseren’, ‘het kind centraal’ en ‘Hulp
dichtbij’ zijn hierbij centrale uitgangspunten voor
de Leidse regio, waarmee ook weer tegemoet wordt
gekomen aan de aanbevelingen vanuit het onderzoek
van de Rekenkamercommissie.
Pilot POH-J
De pilot met de praktijkondersteuner huisarts is
uitgevoerd en in mei 2021 afgesloten. De rapportage
hiervan wordt in juni a.s. aangeboden aan de colleges en
besproken in de regio. In Leiden zal met inachtneming
van de resultaten van de pilot de POH-J-functie samen
met de nieuwe Jeugdteams verder worden uitgerold; dit
is ook opgenomen in hun opdracht.
Samenwerking t.b.v. maatwerk
In de nieuwe opdracht aan de Toegang die in 2019
door de Leidse regio is vastgesteld is opgenomen dat
de Jeugdteams meer procesregie gaan voeren. Hier
is aanvullend budget voor beschikbaar gesteld. Dit
houdt in dat zij, meer dan bij de JGT’s, de verbindende
factor gaan zijn tussen algemene voorzieningen, eigen
mogelijkheden en specialistische aanbod om zo tot een
passend en zo ‘normaal’ mogelijk maatwerkaanbod te
komen. In het Portefeuillehoudersoverleg Maatschappij
Holland Rijnland van 19 mei jl. zijn tevens de
contracten die horen bij de nieuwe, gesegmenteerde
inkoopstructuur voor specialistisch aanbod definitief
vastgesteld. De gemeenten hebben hierin de eerder
genoemde uitgangspunten (normaliseren, het kind
centraal en hulp dichtbij organiseren) uitgewerkt in
concrete afspraken met aanbieders. Een goed voorbeeld
hiervan is het oprichten van een Centrale Intake voor het
verblijfsaanbod. Dit betreft een samenwerkingsverband
tussen strategische aanbieders uit het verblijfssegment
en werkt samen met de gemeentelijke toegang en
andere verwijzers om een cliënt snel op de juiste plek
te krijgen en maatwerkaanbod te realiseren wanneer
dit voor een bepaalde hulpvraag nog niet bestaat.
Ook zijn de lijnen met het aanbod vanuit andere
inkoopsegment (ambulant, behandeling, etc.) kort zodat
deze laagdrempelig bij het aanbod kunnen worden
betrokken indien nodig.
Lokaal
De genoemde jongerenaanpak in de Slaaghwijk en het
Jacques Urlusplantsoen is zoals beschreven uitgebreid
naar een Stadsbrede JongerenAanpak (SJA). Na het
starten van de Sterke Sociale Basis (SSB) in Leiden is
de samenwerking binnen de SJA met Jongerenwerk
opgebouwd met de nieuwe aanbieder SOL. De
constructie met de SSB stelt de gemeente in staat om
effectiever te sturen op ketensamenwerking, onder
andere met wijkpartners JGT en SWT. Ook in de opdracht
aan de nieuwe Jeugdteams in de Leidse regio speelt de
samenwerking met voorveldpartijen zoals de SSB een
belangrijke rol.

https://jeugdhulphollandrijnland.nl/wp-content/uploads/2018/12/Hoofdrapportage-HR_def.pdf
https://leiden.notubiz.nl/document/8285844/1/190158_Bijlage_1_Kaderopdracht_bij_Kader_voor_de_opdracht_aan_de_gemeentelijke_toegang_jeugdhulp
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■ Aanbeveling 2: Zorg voor een gestructureerde
informatiestroom

De informatiestroom te splitsen in twee sporen; een spoor
gericht op besluitvorming en een spoor gericht op het
onderling delen van informatie. Daarbij wordt bekeken of
het besluitvormingstraject kan aansluiten bij de al bestaande
jaarlijkse cyclus. Door losse (zelfstandig leesbare!) informatie
aan te leveren voor de besluitvorming (financiën/doelen/
proces) wordt een logisch moment gecreëerd om de informatie
te duiden en na te denken over wat de raad nodig heeft om te
kunnen sturen;

x Het college neemt de adviezen over en is hierover
inmiddels (op 9 oktober 2018) met de raad in gesprek
gegaan.

■ Aanbeveling 3a: Versterk netwerksamenwerking door het
stellen van proceskaders

De sturing op de toegang tot jeugdhulp te vergroten, door het
creëren van randvoorwaarden voor netwerksamenwerking.
Daarbij worden de inhoudelijke kaders niet aangescherpt op
basis van de knelpunten, bijvoorbeeld door te bepalen wie
de regie heeft op 1gezin1plan maar dit over te laten aan het
veld: door professionals met elkaar afspraken te laten maken.
Dit kan door het (laten) organiseren van de dialoog tussen
organisaties in de keten en budget ter beschikking te stellen
om samenwerking met organisaties te verbeteren die geen
directe financieringsrelatie hebben met de gemeente.
Reactie college:
Het college staat achter de visie Hart voor de Jeugd. Echter
herkent het college zich in het feit dat de operationalisatie
van de visie en de vastgestelde kaders jeugdhulp ruim en niet
scherp zijn, en het daarmee voor de raad lastiger is om haar
controlerende taak te vervullen.
De Rekenkamercommissie beveelt aan om de sturing op
de toegang tot jeugdhulp te vergroten, door het creëren
van randvoorwaarden voor netwerksamenwerking. Het
college neemt deze aanbeveling mee en is hier in de aanloop
naar het koersdocument (op 9 oktober 2018) met u over
in gesprek gegaan. In het koersdocument zal het college
concrete voorstellen doen voor de sturingsmogelijkheid van
de raad. Hierbij betrekken we ook de aanbevelingen van de
Kwaliteitscommissie van de monitor sociaal domein.

x Het genoemde Koersdocument is gedurende 2019 en
2020 nader uitgewerkt in programmadocumenten op
Leidse regioniveau met als titel ‘Samen Sterk voor de
Toekomst van Jeugd(hulp)’, die ook aan de raden zijn
voorgelegd. In de context van afkadering zijn hierbij
met name de eerder genoemde nieuwe opdracht aan de
Toegang en de nieuwe contracten met gespecialiseerde
aanbieders hierbij relevant. Zo wordt vanaf 1 juli
2021 van de toegangsteams verwacht dat zij meer
procesregie gaan voeren in complexe casuïstiek, zodat
meer gestuurd wordt op een brede en kritische blik op
het aanbod dat aan een jeugdige wordt gedaan, zodat
ook voorveldpartijen in beeld blijven en vaker worden
betrokken.
Vanuit de inkoop van specialistisch aanbod zijn daarnaast
nadere kaders vastgesteld. Zo is de inzet van ambulante
begeleiding gemaximeerd en gaat per 2022 een
maximale trajectduur gelden voor behandeling met
verblijf. De gemeente faciliteert tijdens ontwikkeltafels
het gesprek tussen aanbieders over deze onderwerpen,
zodat zij elkaar kunnen vinden en inspireren.

■ Aanbeveling 3b1:
De samenwerking en afstemming met huisartsen en de rest
van het veld te intensiveren en hier budget beschikbaar voor te
stellen.

x In 2019 is gestart met een pilot praktijkondersteuner
huisarts (POH) om de samenwerking tussen de huisarts,
het JGT, JGZ en gecontracteerde jeugdhulpaanbieders te
versterken. Hiervoor is budget beschikbaar gesteld.
Ook zijn voor de nieuwe opdracht aan de nieuwe
Jeugdteams in de Leidse regio structureel extra middelen
beschikbaar gesteld om de POH-J-functie bij en met
huisartsen goed in te richten.

■ Aanbeveling 3b2:
In het beleidsakkoord wordt gesteld dat de huisartsen
meer kunnen samenwerken met JGT’s en vaker
praktijkondersteuners voor jeugd kunnen inzetten. Dit om
verwijzing naar dure zorg te beperken. Uit het onderzoek
blijkt dat huisartsen ook wel eens ingezet worden als
‘administratieve verwijzer’ door bijvoorbeeld scholen, een
rol die wellicht weinig toegevoegde waarde heeft. Deze
route geeft werkdruk voor de huisartsen, en kan wellicht
anders opgelost worden. Aanbevolen wordt om dit in de
samenwerking te organiseren.
Reactie college:
De huisarts valt niet onder de aansturing van de gemeente en
is zelf verantwoordelijk voor zijn inzet, ook in relatie tot het
onderwijs. Het college deelt wel de mening dat de inzet van
de huisarts als ‘administratieve verwijzer’ door onder andere
scholen weinig toegevoegde waarde heeft. Het college neemt
de aanbeveling van de Rekenkamercommissie over door ook
met het onderwijs in gesprek te gaan bij het opzetten van de
pilot POH.

x De afgelopen jaren is door de gemeente in de
samenwerking met onderwijspartijen en de JGT’s
gestuurd op vaste contactpersonen als eerste
aanspreekpunt vanuit het JGT binnen het onderwijs,
ook om te voorkomen dat huisartsen onnodig worden
betrokken. Zodoende verschuift de rol van de huisarts als
‘administratief verwijzer’ binnen het onderwijs meer naar
de achtergrond. Binnen de pilot POH-J is er tevens op
ingezet dat huisartsen eerst naar de POH-J doorverwijzen
i.p.v. naar specialistisch aanbod.

■ Aanbeveling 3c:
De noodzaak om de overgang 18-/18+ aan te pakken, is reeds
onderkend in het beleidsakkoord. De raad houdt zicht op de
uitwerking.
De opvolging van deze aanbeveling ligt primair bij het college.
Onderkenning is één, aanpak is twee. Dat ligt bij het college,
en de raad houdt daar toezicht op. Dit onderwerp is de
afgelopen jaren steeds bij behandeling van Kadernota en
Begroting aan de orde geweest (discussiepunt in commissie).
Dus in die zin houdt de raad de vinger aan de pols.

x In de aanloop naar de nieuwe opdracht aan de
Toegang in de Leidse regio, de doorontwikkeling van
de inkoop van specialistisch aanbod en de beoogde
doorontwikkeling van de inkoop Wmo in 2023 is een
ambtelijke werkgroep opgericht binnen de Leidse
regio die toeziet op de borging van dit thema in de
inkoopdocumenten. Zo zijn n.a.v. een voorstel van
deze werkgroep de bepalingen omtrent de overgang
naar volwassenheid in de nieuwe jeugdhulpcontracten
aangescherpt en wordt gezorgd dat bij de inkoop van
Wmo de nieuwe contracten hierop zullen aansluiten.



Bijlagen | 359

Besluitpunt Raad College Toelichting op voortgang

■ Aanbeveling 4a:
Zorg voor goede prognoses en structurele dekking van de
begroting:
Voor de nieuwe raadsperiode wordt de begroting gebaseerd
op het toekomstige beroep op jeugdhulp, dus op basis van
goede prognoses.
Reactie college:
De Rekenkamercommissie komt tot de conclusie dat de
financiële begroting in het verleden niet is gebaseerd op
goede prognoses. Tot en met 2017 zijn de inkomsten vanuit
het Rijk voor jeugdhulp gehanteerd als werkbudget. Echter
sloot dit niet aan bij de hulpvraag die (historische) veel hoger
is in Leiden. Ook kwamen de jeugdhulpmiddelen over vanuit
het Rijk met een korting op het oorspronkelijke budget van
15% over drie jaar en is op dit budget een miljoen euro die
aanvullend van de provincie ontvangen werd, in mindering
gebracht. Daarnaast pakte het toegepaste verdeelmodel door
het Rijk ongunstig uit voor de regio Holland Rijnland. Door
voorgaande factoren en het vasthouden aan het Rijksbudget
als werkbudget is de financiële begroting tot eind 2017 niet
gebaseerd op de daadwerkelijke vraag en moest de raad
achteraf middelen bij plussen.
Sinds 2018 wordt er reëel begroot, op basis van de verwachtte
hulpvraag. In de kaderbrief, die de raad in het voorjaar heeft
vastgesteld, is geregeld dat t/m 2021 het college en de raad
zich committeren aan reëel begroten.

x Zoals in de wethoudersbrief d.d. 12 februari 2021 is
beschreven is er t.a.v. de jeugdhulpprognoses nog
steeds ruimte voor verbetering. De hierin genoemde
maatregelen op dit punt zijn momenteel in uitvoering.
Dat laat onverlet dat de afgelopen jaren bijstelling
van de begroting geregeld nodig blijkt. Belangrijk
hierbij is dat inmiddels landelijk vast is komen te
staan dat gemeenten sinds de decentralisatie van de
jeugdhulp in 2015 structureel te weinig middelen hebben
ontvangen vanuit het Rijk. Naar aanleiding daarvan
ontvangen gemeenten in 2021 incidenteel aanvullende
middelen (landelijk € 613 mln.). Over structureel
aanvullende financiering wordt momenteel door de VNG
onderhandeld met het Rijk, dit zal naar verwachting pas
door een nieuw kabinet worden opgepakt.

■ Aanbeveling 4b:
In het beleidsakkoord wordt gesteld dat onderzocht wordt hoe
de inkoop van de zorg beter kan voor Leiden. De raad kijkt
hier scherp op mee, gelet op de aandachtspunten die in het
onderzoek geconstateerd zijn.
Reactie college:
Het college sluit zich aan bij deze aanbeveling. De
raad ontvangt medio november een koersdocument
doorontwikkeling jeugdhulp. Voorafgaand aan de behandeling
in de raad is op 9 oktober 2018 met de leden van de commissie
OS gesproken

x Met de programmadocumenten ‘Samen Sterk voor
de Toekomst van Jeugd(hulp)’ is inmiddels op het
niveau van de Leidse Regio invulling gegeven aan deze
doorontwikkeling, waarbij ook deze aanbevelingen zijn
meegenomen. De gemeenteraden zijn bij iedere stap in
dit proces betrokken.

III. Het college te verzoeken bovengenoemde aanbevelingen,
voor zover ze zijn bevoegdheid betreffen, uit te werken en
deze te betrekken bij het beleid over en de uitvoering van
de toegang tot jeugdzorg in Leiden en de raad daarover te
informeren.

x

RV 19.0044 Aanbevelingen Rapport Rekenkamercommissie ‘Digitaal gedrag: veilig en verantwoord’

Besluitpunt Raad College Toelichting op voortgang

1. In te stemmen met de conclusies van het rapport van de
Rekenkamercommissie ‘Digitaal gedrag: veilig en verantwoord’.

x RV 19.0044 is vastgesteld door de raad op 23 mei 2019

2. De volgende aanbevelingen uit het rapport van de
Rekenkamercommissie ‘Digitaal gedrag: veilig en verantwoord’,
over te nemen:

x Aanbevelingen zijn door de raad overgenomen d.m.v. het
raadsbesluit.

1. Aanbeveling 1: Los de concrete kwetsbaarheden op die
bleken uit de penetratietesten

x De kwetsbaarheden zijn opgelost. Periodiek wordt het
systeem gescand op nieuwe kwetsbaarheden, zodat
deze kunnen worden aangepakt en om te meten of
de maatregelen nog afdoende zijn. Daarnaast is het
technische beheer van de ICT-dienstverlening uitbesteed
aan een partner die jaarlijks penetratietesten uitvoert op
de infrastructuur.

■ Aanbeveling 2: Maak de organisatie en de medewerkers
ervan bewust dat het grootste risico voor de digitale
veiligheid, het (eigen) gedrag is.

x Het bewerkstelligen van veilig gedrag is een continue
proces wat herhaling behoeft. Daarvoor zijn trainingen
en sessies in 2020 aangeboden. Deze vinden ook in 2021
plaats. Daarnaast heeft IB&P een e-learning ontwikkeld
die vanaf Q1 2021 alle medewerkers continue traint en
toetst op de eigen werkplek en zo veel als mogelijk is
toegespitst op de eigen werkzaamheden.

■ c. Aanbeveling 3: Verbeter de beveiliging. Onderzoek
of de fysieke (kantoor)locaties beter kunnen worden
beveiligd en verlaag hiermee de kans op misbruik van
interne systemen. Maak waar mogelijk gebruik kan worden
gemaakt van ‘two factor authentication’. Dit zorgt ervoor
dat wanneer kwaadwillenden toegang hebben gekregen
tot de inloggegevens van een gebruiker, er alsnog geen
gebruik van gemaakt kan worden omdat de tweede factor
(bijvoorbeeld sms-token, vingerafdruk, push-bericht, USB-
token, etc.) ontbreekt.

x Sinds het onderzoek is de verhuizing naar het
Stadkantoor uitgevoerd en is iedereen voorzien van een
Surface.
Op de nieuwe werkplekken die zijn uitgerold is twee-
factor-authenticatie ingericht en dit is tevens de
standaard voor het benaderen van cloud-applicaties
wanneer het niet mogelijk is deze via Single-Sign-On te
benaderen. Dit laatste heeft onze voorkeur vanwege de
directe koppeling aan de toegang tot de werkplek.

https://leiden.notubiz.nl/document/9755545/1/02_%20Prognose%20en%20Ontwikkelingen%20Jeugdhulp%20Wethoudersbrief%20M_%20Damen%20d_d_120221
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■ d. Aanbeveling 4: Controleer de ontwikkelingen binnen
digitale veiligheid op de drie kwetsbaarheden (het gedrag,
de actualiteit en de informatievoorziening) en op de
beschikbaarheid van voldoende middelen. Vraag het
College op deze onderwerpen te rapporteren.

x Het team IB&P binnen SP71 houdt zich op dagelijkse basis
bezig met de ontwikkelingen op het gebied van Digitale
veiligheid.
Zie voor focus de verantwoordingstekst van de
jaarrekening.

3. De volgende aandachtspunten uit het rapport van de
Rekenkamercommissie ‘Digitaal gedrag: veilig en verantwoord’,
over te nemen:

x

3.1 Gedrag:
1. Zorg dat het beveiligingsbewustzijn verbetert en actief
wordt onderhouden, door voorlichting en training van
medewerkers. Train medewerkers hoe ze een phishing e-mail
kunnen herkennen en wat ze moeten doen bij het ontvangen
van een phishing e-mail.
2. De aanschaf van nieuwe apparatuur of digitale diensten
brengt veiligheidsrisico’s mee. Zorg dat medewerkers zich
hiervan bewust zijn en zorg dragen voor het (laten) updaten en
controleren van de digitale veiligheid.
3. Zorg voor een helder overzicht van aanwezige systemen,
applicaties, infrastructuur en contracten met leveranciers, zodat
zicht is op bevoegdheden, netwerkpoorten, aanwezige services
en eenvoudig te misbruiken kwetsbaarheden, bijvoorbeeld met
een vulnerability scanner.
4. Besteed in het bijzonder aandacht aan het aanspreken van
onbekenden op kantoorlocaties, aangezien de geconstateerde
kwetsbaarheden vooral van binnenuit (vanuit toegang tot het
netwerk) te gebruiken waren.
5. Personeel moet dus integer zijn, bewust zijn op mogelijke
indringers, phishingmail kunnen herkennen en wachtwoorden
voor zich houden. Houd er rekening mee dat er nu vooral
gewerkt wordt op basis van vertrouwen.
3.2 Actualiteit:
1. Actualiseer het digitale veiligheidsbeleid
aan de (technologische) ontwikkelingen. Het
informatiebeveiligingsbeleid stamt uit 2016, het beleid
gegevensbescherming uit 2015. Een belangrijke ontwikkeling
sindsdien die een plek moet krijgen in het beleid is
de inwerkingtreding van de AVG. Omdat er nog veel
onduidelijkheden waren rondom de specifieke consequenties
van de AVG hebben de gemeenten ervoor gekozen om het
beleid pas na inwerkingtreding te actualiseren.
2. Laat periodiek audits en penetratietesten uitvoeren
door gespecialiseerde bureaus. Voer risicoanalyses en
evaluaties uit en pas op basis van de uitkomsten het digitale
beveiligingsbeleid aan. Dat geldt ook voor risico’s door nieuwe
zwakheden, die dagelijks ontstaan door de voortschrijdende
technologie en de inventiviteit van hackers.
3. Installeer security updates zo snel mogelijk na verschijning.
Maak afspraken met leveranciers van apparatuur over het
beheren en updaten van systemen.
4. Implementeer netwerkscheiding zodat er beter onderscheid
gemaakt kan worden tot toegang tot systemen, applicaties en
netwerkservices.
3.3 Informatievoorziening
1. De afhandeling en monitoring van verbeteracties is niet
altijd zichtbaar voor de raad. Vanuit de Plan-Do-Check-Act-
cyclus is er wel inzicht op de ‘check’, maar minder op de ‘act’.
Het verdient aanbeveling om de informatievoorziening over de
afhandeling van toegezegde verbeteracties aan de raad hierop
aan te passen.
2. Ga na of de gemeente periodiek penetratietesten laat
uitvoeren door experts. Vraag specifiek om vertrouwelijk
geïnformeerd te worden over de eventueel gevonden
kwetsbaarheden en de daarop ondernomen acties.
3. De komende jaren zullen meer medewerkers die betrokken
zijn bij digitale veiligheid, gaan werken voor de Leidse Regio
in plaats van voor afzonderlijke gemeenten. Het is daarbij zaak
om goed zicht te houden op de verantwoordelijkheden en
bevoegdheden. Zeker bij incidenten, is het noodzakelijk om dit
goed in beeld te hebben. Nu zijn er in beide gemeenten geen
specifieke procedures opgesteld voor een dergelijke (fictieve)
situatie, anders dan de reguliere veiligheidsplannen.
4. Zorg dat inzichtelijk wordt gemaakt of er voldoende
middelen zijn voor informatiebeveiliging.

x Alle genoemde aandachtspunten zijn overgenomen en
opgenomen in het Strategisch Regionaal Gemeentelijk
Informatiebeveiligingsbeleid (20.0103, 3 maart 2020), in
de dagelijkse uitvoering van het team IB&P en beschreven
in de verantwoordingstekst van de jaarrekening.

4. Het college te verzoeken bovengenoemde aanbevelingen,
voor zover ze zijn bevoegdheid betreffen, uit te werken en
deze te betrekken bij het beleid over digitale veiligheid en de
raad daarover te informeren.

x Dit verzoek is opgevolgd, zie daarvoor de
verantwoordingstekst van de jaarrekening.
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RV 19.0115 Aanbevelingen rapport Rekenkamercommissie ‘Haalbaar maar…Woningbouwopgave Leiden en
Leiderdorp tot 2030’

Besluitpunt Raad College Toelichting op voortgang

1. In te stemmen met de conclusies van het rapport van de
Rekenkamercommissie ‘Haalbaar maar…Woningbouwopgave
Leiden en Leiderdorp tot 2030’

x RV 19.0115 is vastgesteld door de raad op 12-14
november 2019.

2. De volgende aanbevelingen uit het rapport van de
Rekenkamercommissie ‘Haalbaar maar…Woningbouwopgave
Leiden en Leiderdorp tot 2030’, over te nemen:

x Aanbevelingen zijn door de raad overgenomen d.m.v. het
raadsbesluit.

■ Aanbeveling 1: Stuur op het betrekken van alle
stakeholders (inclusief bewoners) bij de ontwikkelstrategie
en een actiegerichte agenda en bepaal als gemeenteraad
expliciet je plek en taak in de verschillende fases van dat
proces.

x De raad heeft met RV 19.0166 ‘Raamwerk
Omgevingswet-instrumentarium gemeenteraad’ tot een
duidelijke fasering van ruimtelijke besluiten (waaronder
woningbouw) besloten. In dit RV wordt ook op de
uitvoering van de aanbevelingen van het RKC-rapport
ingegaan. Het betrekken van bewoners bij plannen
is geregeld in de ‘Werkwijze initiatieven van derden’
en met de participatieladder. Daarnaast vindt op dit
moment nog een onderzoek naar publieksparticipatie
plaats die op dit punt gevolgen kan gaan hebben voor de
werkwijze.

■ Aanbeveling 3: Krijg en houd in beeld hoe het staat met de
woningbouwopgave door een instrument als de (Leidse)
woningbouwmonitor periodiek prioriteit te geven op
de raadsagenda en laat het college het resultaat mede
beschrijven aan de hand van de negen criteria. Besteed
hierbij onder meer aandacht aan:

A. de realisatie van het percentage sociale huurwoningen;
B. de realisatie van studentenwoningen;
C. de kwaliteit van de participatie en de relatie met planuitval
en vertraging;
D. de verhouding tussen harde en zachte plannen, met name
voor de periode vanaf 2023;
E. de ‘plancapaciteit’ in de gemeente;

x x M.b.t aanbevelingen raad:
Al deze punten vormen onderdeel van de
woningbouwmonitor waar in 2020 mee is gestart.
Deze monitor komt tweemaal per jaar uit, vlak voor of
gelijktijdig met de behandeling van de P&C-stukken.
De monitor blijft zich ontwikkelen n.a.v. de bespreking
van voorstellen die daar aanleiding voor geven, zoals de
Doelgroepenverordening.
M.b.t. aanbevelingen college:
De woningbouwmonitor wordt twee keer per jaar
gepubliceerd. De Woningbouwmonitor blijven we
door ontwikkelen. Zo hebben we de prijscategorieën
meer gedetailleerd uitgesplitst en hebben we de
studentenhuisvesting nu voor de hele Leidse regio in
beeld. De plancapaciteit en de planuitval (en hoe we dit
berekenen) is opgenomen in de Woningbouwmonitor.

■ Aanbeveling 4: Wees actief betrokken bij regionale
keuzes en de evaluatie daarvan in relatie tot de
woningbouwopgave.

x x M.b.t aanbevelingen raad:
Er is een vaste werkwijze m.b.t. regionale stukken van
Holland Rijnland waar de commissie SO in een vroeg
stadium bij de besluitvorming wordt betrokken. In
dit geval betreft dat de Regionale Woonagenda en
mogelijke actualisaties of herzieningen daarvan in de
toekomst.
M.b.t. aanbevelingen college:
Zowel op ambtelijk als bestuurlijk niveau overleggen
de gemeenten van Holland Rijnland regelmatig met
elkaar over de woningbouwopgave. De afspraken
uit de Regionale Woonagenda vormen daarvoor het
uitgangspunt, de Woonagenda is recent geëvalueerd.
Onlangs is opdracht gegeven tot een actualisatie van de
Regionale Woonagenda. Deze zal t.z.t. door het AB van
Holland Rijnland worden vastgesteld. Het college houdt
de raad op de hoogte bij het tot stand komen van dit
stuk.

■ Aanbeveling 5: Stel momenten vast om stil te staan bij de
wijze en het moment waarop over de woningbouwopgave
gesproken wordt (zowel vooraf als in de evaluerende fase)
en maak hier concrete afspraken over met het College. Ga
zo nu en dan, buiten de formele beslismomenten, met het
college in gesprek over lopende en aanstaande projecten en
bespreek de mogelijke afwegingen mede in relatie tot de 9
criteria. Nodig daarbij zo nodig inwoners, ontwikkelaars en
andere betrokkenen of experts bij uit.

x De woningbouwopgave komt bij ieder bouwplan aan
de orde en in ieder geval ook tweemaal per jaar bij
bespreking van de woningbouwmonitor in de commissie
SO.

■ Aanbeveling 6: Eis als raad dat de controlerende rol goed
vervuld kan worden tijdens de fase van de totstandkoming
van plannen (vroege initiatieffase, b.v. door een Nota van
Uitgangspunten) en tijdens de uitvoering van plannen (na
het besluit in de raad), door je als raad mede aan de hand
van de 9 criteria over lopende en aankomende projecten te
laten informeren waarbij de geconstateerde dilemma’s en
de gemaakte afwegingen concreet gemaakt worden.

x De werkwijze zoals besloten met RV 19.0166 ‘Raamwerk
Omgevingswet-instrumentarium gemeenteraad’ de raad
de mogelijkheid om de kaders te stellen en die later
in het proces te controleren. Dit onderwerp blijft wel
onderwerp van doorontwikkeling.
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■ Bespreek de afzonderlijke projecten nooit zonder ‘uit te
zoomen’ naar de grotere opgave en de uitgangspunten die
in de kaderstellende documenten zijn geformuleerd.

x De getrapte werkwijze als besloten in RV 19.0166
‘Raamwerk Omgevingswet-instrumentarium
gemeenteraad’ biedt de raad de mogelijkheid om bij
een concreet voorstel uit te zoomen naar de grotere
opgaven. Het is zowel een taak van het college om dit
in RV inzichtelijk te maken, als van de griffie om de raad
daarin te ondersteunen.

RV 20.0126 Aanbevelingen rapport Rekenkamercommissie ‘Leiden Bio Science Park’

Besluitpunt Raad College Toelichting op voortgang

1. Het college te verzoeken binnen drie maanden na dit
raadsbesluit heldere tussendoelen te formuleren bij de
doelstellingen uit het beleidsakkoord gericht op het Leiden
Bio Science Park;

x Na de brainstorm op 4 maart 2021 met de commissie
Werk en Middelen heeft het college op 26 april 2021
besloten een aantal heldere doelen voor het LBSP te
stellen. Dit is behandeld in de commissie WM op 20 mei
2021; de besluitvorming in de raad was op 3 juni 2021.

■ Het college te verzoeken de raad, naast de rapportages in
het kader van de planning- en controlcyclus, één maal per
jaar afzonderlijk te informeren over de ontwikkelingen
bij het Leiden Bio Science Park en daarbij aan te geven in
hoeverre het bereiken van de geformuleerde doelstellingen
op koers ligt en daarbij in te gaan op de effecten van
de inspanningen om bedrijven aan te trekken en op de
samenwerking daarbij met andere partijen.

x Hiervoor is nog geen datum bekend.

■ Het college te verzoeken om jaarlijks, bij de in het vorige
punt genoemde informatieverschaffing, een bijeenkomst
te organiseren waarvoor de gehele raad wordt uitgenodigd
om over de ontwikkeling van het gebied te spreken;

x Hiervoor is nog geen datum bekend.

■ Te bepalen dat bij het agenderen van zaken met betrekking
tot het Leiden Bio Science Park in een raadscommissie de
leden van de andere raadscommissies daarop uitdrukkelijk
geattendeerd zullen worden.

x Er heeft nog geen bijeenkomst plaatsgevonden.

■ Het college rapporteert over de voortgang met betrekking
tot punten 1, 2 en 3 en dat de raad punt 4 bewaakt.
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