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Hoofdstuk 1

1 Voorwoord
“Samen maken we de stad – werkend aan een groen, sociaal en ondernemend Leiden”: ook in 2019 was dit het
uitgangspunt voor de ontwikkeling van Leiden. Samen met inwoners, ondernemers en allerhande organisaties
hebben we gewerkt aan een groene en gezonde stad, waar je fijn kunt wonen en waarin iedereen mee kan
doen. In deze jaarstukken kijken we terug op alles wat we in 2019 hebben bereikt en op de geldstromen
waarmee we dat mogelijk konden maken.

De corona-uitbraak maakt dat we nu met andere ogen terugkijken op het begrotingsjaar 2019. Sinds de
ontdekking van de eerste Nederlandse patiënt met corona, op 27 februari 2020, is er onnoemlijk veel veranderd.
In de kaderbrief komen die veranderingen uitgebreid aan bod. In deze jaarstukken kijken we terug op het
laatste volledige jaar “VC”: vóór corona. Een jaar waarin we elkaar de hand hebben geschud, alsof dat de
gewoonste zaak van de wereld was. Kinderen konden gewoon naar school, Leidenaren gingen naar hun
werk, horeca en cultuurinstellingen waren open voor publiek, we stonden in de rij voor Naturalis en voor de
Rembrandt-tentoonstelling in de Lakenhal, we ontvingen bezoekers en toeristen, we discussieerden over de
ontwikkeling van de stad en we vierden met elkaar koningsdag en 3 oktober, zoals dat Leiden past.
In 2019 lagen de prioriteiten van ons college op vijf gebieden: “duurzame verstedelijking”, “vergroening”,
“in Leiden doet iedereen mee”, “Leiden ondernemend, met kennis en cultuur” en “toekomstbestendige
bedrijfsvoering”. Een terugblik.

Duurzame verstedelijking
Een van de grootste opgaven voor onze tijd is “duurzame verstedelijking”. Ons toekomstperspectief is een
groene en gezonde stad waar alle Leidenaren goed kunnen wonen, werken en leven. We willen kwaliteit
toevoegen aan de stad. In de afgelopen twee jaar hebben we daarvoor de basis gelegd. We hebben daartoe
de Omgevingsvisie Leiden 2040,het Ontwikkelperspectief Zuidwest en de nieuwe Woonvisie Leiden 2020-2030
‘Goed wonen in Leiden’ vastgesteld. In deze documenten laten we zien dat de bouw van woningen niet op
zichzelf staat, maar benut wordt om de kwaliteit van leven in de stad te verhogen. Woningbouw dient telkens
ook sociale doelen. Ook laten we deze bijdragen aan de verduurzaming van Leiden, met maatregelen die onze
afhankelijkheid van aardgas verkleinen (“warmte- en energietransitie”), met schone mobiliteitsoplossingen
(fiets, OV, emissievrije deelauto’s) en met vergroening en waterberging in de openbare ruimte. Zo werken we
aan een prettig leefklimaat voor iedereen in de stad.

Schone mobiliteit is een ander speerpunt in onze duurzame verstedelijking. Uitvoering van de centrumroute is
daarin een belangrijke stap. Op de Hooigracht is het werk al begonnen. Binnenkort volgt ook de Langegracht.
Daarmee investeren we in de bereikbaarheid van het centrum. We geven er ruim baan aan hoogwaardig
openbaar vervoer en we verbeteren de toegankelijkheid voor fietsers en voetgangers. Ook maken we
deze route flink groener. Daarnaast is hard gewerkt aan de fietsenstalling De Lorentz, waarmee 4800
fietsparkeerplekken worden toegevoegd aan het stationsgebied. Zo werken we niet alleen aan duurzaamheid
en bereikbaarheid, maar ook aan een aantrekkelijker stad.

Afgelopen jaar heeft de gemeenteraad een belangrijk besluit genomen over de Leidse Ring Noord. Dankzij
onze investering in de Leidse Ring Noord kunnen we de bereikbaarheid van de regio verbeteren, ruim baan
geven aan verstedelijking en tegelijkertijd de binnenstad autoluw maken. Zonder investering in de Leidse Ring
is dat allemaal niet mogelijk. In het geactualiseerde kaderbesluit zijn bovendien extra investeringen toegevoegd
voor openbaar vervoer- en fietsvoorzieningen. Daarmee investeren we fors in bereikbaarheid van de stad.

Met ondernemers en buurgemeenten hebben we in 2019 gewerkt aan een bedrijventerreinenstrategie,
die in 2020 kan worden vastgesteld. Met deze strategie bieden we ondernemers voor ten minste tien jaar
investeringszekerheid. In die periode veranderen we niets aan de bestemming van hun terrein. Dat biedt kansen
om er meer toegevoegde waarde te creëren, met meer banen per vierkante meter, bijvoorbeeld door er meer
de hoogte in te gaan. Ook ontstaan meer kansen voor investeringen in circulaire economie, energietransitie en
vergroening.
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Andere toonaangevende projecten voor duurzame verstedelijking waren in 2019 onder meer:
■ Bouw van de Lorentz, met woningen en de grootste fietsenstalling van Leiden (oplevering in 2020);
■ Bouw van de parkeergarage Garenmarkt (oplevering in 2020);
■ Voorbereiding van grootschalige woningbouwprojecten rondom de Plesmanlaan (entreegebied Bio Science

Park), rondom de Willem de Zwijgerlaan (Lead) en op en rond de Lammenschansdriehoek (inclusief “de
Ananas” en Watergeuskade).

■ Oplevering 555 extra wooneenheden voor studenten, waarmee voor een deel wordt voorzien in de behoefte
aan 2700 extra studentenkamers. Daarnaast zijn plannen ontwikkeld om nog eens 2052 extra eenheden te
realiseren in de periode 2020-2022.

In 2019 zijn we gestart met de drie duurzaamheidsopgaven: energietransitie, klimaatadaptatie en circulaire
economie. Met behulp van het Financieel Perspectief Duurzame Stad geeft het college langjarig inzicht in
de investeringen in verstedelijking, duurzame mobiliteit en de drie duurzaamheidsopgaven in relatie tot de
beschikbare middelen.

Vergroening
Samen bereiden de stad voor op de toekomst. Groen en natuur zijn daarvoor essentieel. In 2019 zijn we gestart
met allerlei projecten die de stad zichtbaar groener, biodiverser en klimaatadaptief maken. Ook de volgende
generaties moeten immers in een mooie stad kunnen leven met groen, waar het niet te heet is en niet te
nat. Waar we in balans leven met natuur en klimaat. De “Groene kansenkaart” is daarvoor een belangrijk
instrument. Daarop staan tientallen plekken in Leiden die we vergroenen, steeds in samenspraak met de buurt.
De gemeente is al begonnen met de uitvoering van de eerste projecten. Onze nieuw aangestelde stadsecoloog
helpt bovendien om in alle projecten in een vroeg stadium aandacht te geven aan ecologie en biodiversiteit.

Ook inwoners dragen bij aan een groenere stad. Steeds meer Leidenaren vergroenen een stukje van hun straat,
in eigen beheer. Dat gebeurt inmiddels op meer dan 1500 plekken in de stad. Afspraken daarover leggen
we vast in eenvoudige “Samen aan de slag-convenanten”. Het aantal convenanten is in korte tijd meer dan
verdrievoudigd.

Behalve aan kleinschalige vergroeningsprojecten hebben we ook gewerkt aan grootschalige
wijkvervangingsprogramma’s. Klimaatadaptatie staat daarin centraal. Zo’n programma begint met vervanging
van de riolering. We zorgen dat hemelwater en afvalwater gescheiden worden opvangen. Tegelijkertijd
geven we de wijk een groene inrichting. Dat helpt om beter om te gaan met hittestress, wateroverlast en
biodiversiteit. Ons integraal waterketenplan is daarvoor de basis. In het Noorderkwartier zien we nu de eerste
resultaten in de praktijk.

In Leiden doet iedereen mee
Bij het dna van Leiden hoort dat het een sociale stad is waarin iedereen meedoet en meetelt. Ons sociale beleid
is erop gericht dat iedereen zich gezond en veilig voelt, iedereen naar vermogen mee kan doen, er zo nodig een
vangnet is en iedereen zich ontwikkelt, bijvoorbeeld via het volgen van onderwijs. Deze uitgangspunten heeft
de gemeenteraad afgelopen jaar vastgelegd in de Visie Sociaal Domein. De kwetsbare financiën van het sociaal
domein hebben geleid tot het moeten bijsturen binnen het hek rond het sociaal domein. De raad heeft hiervoor
eind 2019 het voorstel Bijsturing Sociaal Domein vastgesteld.

Om zo veel mogelijk mensen mee te kunnen laten doen en het welzijn van onze inwoners te bevorderen is in
2019 gestart met de voorbereidingen voor een Sterke Sociale Basis. Vanaf 1 juli gaan er andere organisaties aan
de slag op de thema's 'opgroeien', 'basiskracht' en 'samen meedoen'. Zij hebben de opdracht beter in te spelen
op de vragen van bewoners in de wijken en een laagdrempelig aanbod te bieden. Daarmee sluiten we beter
aan bij de behoefte van Leidenaren, van jong tot oud.

Ook hebben we besluiten genomen om jeugdhulp te verbeteren. Centrale thema's hierin zijn: kind en gezin
centraal, normaliseren, hulp dichtbij en vroegsignalering/preventie. We willen dit realiseren door met name de
toegang tot jeugdhulp te verbeteren en door aanbieders in de Leidse regio te contracteren. We organiseren
lokaal wat kan, en regionaal wat regionaal moet. Ook zijn, in nauwe samenwerking met de Jeugd- en
Gezinsteams, praktijkondersteuners jeugd van huisartsen gestart die laagdrempelig hulp kunnen bieden via de
huisarts, alvorens door te verwijzen naar jeugdhulp.

Mensen met een bijstandsuitkering willen we in Leiden zo veel mogelijk laten meedoen, liefst in een betaalde
baan. In 2019 is dat goed gelukt. Kort voor de corona-uitbraak was het aantal bijstandsuitkeringen historisch
laag; voor het eerst in heel lange tijd hadden we in Leiden minder dan drieduizend bijstandsuitkeringen. Een
belangrijke nieuwe stap hierin is de focus op het stimuleren van werkgelegenheid in kansrijke sectoren gericht
op het realiseren van duurzame en inclusieve arbeidsplaatsen en de betere aansluiting tussen onderwijs en
arbeidsmarkt gericht op het verkleinen van de mismatch op de arbeidsmarkt. Hierdoor konden we afgelopen
jaar betere matches tot stand brengen. We doen dit als centrumgemeente samen met het UWV en de
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andere Holland Rijnland gemeenten. Met de middelen die we van het rijk krijgen plaatsen we cliënten in
samenwerking met werkgevers.

We stimuleren dat alle Leidenaren zich gezond voelen en voldoende bewegen. In een verdichtende stad is
ruimte nodig voor een beweegvriendelijke omgeving, waar ook inwoners zelf initiatief voor kunnen nemen via
de hernieuwde sportstimuleringsregeling. In 2019 ingediende plannen variëren van rolstoelrugby tot bavarian
curling. Ook zorgen we voor sterke en toekomstbestendige sportverenigingen en wijksportparken.

Leiden ondernemend, met kennis en cultuur
Leiden is een stad van kennis, cultuur en cultuurhistorie. Deze leveren telkens nieuwe “spin-off” op. Recent
hebben we het Leiden Bio Science Park sterk zien groeien. Het behoort nu tot de top van de Life Science &
Health-parken in Europa. Een van de sporen in het programma kennisstad is campusontwikkeling. Daarin
boeken we nu echt voortgang en niet alleen in het Bio Science Park. Voor ontwikkeling van de Humanities
Campus aan de Witte Singel is een stedenbouwkundig plan vastgesteld. Ook onderzoeken we de kansen voor
een Leiden Law Park, vlak bij de Rechtenfaculteit, samen met de universiteit en de provincie Zuid-Holland.
Daarmee creëren we nieuwe werkgelegenheid en nieuwe kansen voor de stad.

Voor het onderwijs in Leiden is de vaststelling van de Leidse Educatieve Agenda een belangrijk resultaat.
Dat is een gezamenlijke agenda van het gehele onderwijs in Leiden, over belangrijke thema’s, zoals de
aansluiting onderwijs-jeugdzorg, de aansluiting tussen arbeidsmarkt en onderwijs en de binding van docenten
aan de stad. Onderwijshuisvesting is een ander belangrijk thema. In 2019 hebben we voortgang geboekt in
planvorming voor het Stedelijk Gymnasium, het Leonardo College en het basisonderwijs in de Merenwijk. In
het coalitieakkoord is 25 miljoen extra uitgetrokken voor onderwijshuisvesting, maar zelfs dit enorme bedrag is
eigenlijk niet voldoende. Dit dossier blijft daarom volop onze aandacht houden.

Op cultureel gebied was de feestelijke heropening van Stedelijk Museum De Lakenhal een van de hoogtepunten
van 2019. De verbouwing is binnen de begroting opgeleverd. Het eindresultaat is onderscheiden met diverse
architectuurprijzen. Ook de uitbreiding van Naturalis is een aanwinst voor de stad. Rijksmuseum Boerhaave
is bovendien in 2019 uitgeroepen tot European Museum of the Year. We zijn trots op deze mijlpalen voor de
cultuurinstellingen van onze stad.

Samen met horecaondernemers in de binnenstad hebben we plastic wegwerpbekers op 3 oktober vervangen
door statiegeldglazen. Hiermee zijn duizenden kilo’s afval uitgespaard. Ook bij andere evenementen ontstaat
minder afval dankzij het gebruik van statiegeldglazen.

Een van de prioriteiten uit ons beleidsakkoord is de bestrijding van ondermijning. Ons is gebleken dat
bestrijding van ondermijning vooral in de vastgoedwereld aandacht vergt. We werken intensiever samen de
Belastingdienst en het Openbaar Ministerie. Samen slagen we er steeds beter in om financiële stromen in
kaart te brengen en om barrières op te werpen. We hebben medewerkers in onze organisatie getraind in het
herkennen van ondermijning. Ook hebben we nu een meldpunt, waar steeds meer casussen binnenkomen,
zodat gericht actie kan worden ondernomen.

Opening van het stadskantoor en toekomstbestendige bedrijfsvoering
Op 19 december hadden we onze laatste reguliere werkdag in het stadhuis vóór de start van de verbouwing.
Tweeënhalve week later, op maandag 6 januari, opende het nieuwe stadskantoor zijn deuren voor het publiek.
De publieksdienstverlening is nu gebundeld in het stadskantoor en door het inzetten van onze gastvrouwen en
gastheren versterken we onze gastvrije dienstverlening.

Om alle gemeentelijke activiteiten in goede banen te leiden hebben we met Servicepunt71 en de andere
deelnemende gemeenten gewerkt aan toekomstbestendige bedrijfsvoering.

Tot slot
Leiden ligt in het centrum van een regio die in veel opzichten functioneert als een veel grotere stad. De Leidse
regio is in omvang vergelijkbaar met de zesde stad van Nederland, met meer dan 200.000 inwoners (waarvan
circa 125.000 binnen de gemeentegrenzen van Leiden).

In onze regionale samenwerking zoeken we per opgave de partners die passen het schaalniveau van de opgave.
Dat kan de Leidse regio zijn, maar ook Holland Rijnland of de MRDH. Dit hebben we vastgelegd in de regiovisie
die vorig jaar door de raad is vastgesteld. In de Leidse regio is onze houding welwillend, wederkerig en zakelijk.
Wij staan altijd open voor samenwerking en we toetsen of alle partijen hiervan profijt hebben. Zo dienen we
zowel de belangen van Leiden en haar inwoners als van de regio.
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Met deze jaarrekening leggen we verantwoording af over gemeentelijke dienstverlening aan onze inwoners en
over onze bijdrage aan de ontwikkeling van de stad. Wij bedanken iedereen die daaraan in het afgelopen jaar
heeft bijgedragen.

Leiden, juni 2020

College van burgemeester en wethouders
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2.1 Algemeen

2.1.1 Financieel resultaat 2019

bedragen x € 1.000,- Rekening
2018

Begroting
2019

Rekening
2019

Verschil
2019

Lasten 496.019 529.140 516.923 12.217

Baten -478.978 -494.578 -497.852 3.273

Totaal van saldo van baten en lasten 17.042 34.562 19.071 15.490

Mutaties in reserves:

- toevoegingen 94.048 70.293 70.705 -412

- onttrekkingen -113.521 -104.855 -96.753 -8.102

Resultaat -2.431 0 -6.977 6.977

Deze paragraaf geeft het financieel resultaat van de jaarrekening 2019 in hoofdlijnen weer. Allereerst
komt de ontwikkeling van de begroting 2019 aan de orde. Daarna leest u welke financiële afwijkingen het
rekeningresultaat over 2019 vooral bepalen. Daarna verduidelijken we de relatie tussen de diverse documenten
met betrekking tot de grondexploitaties en we besluiten deze paragraaf met een toelichting op de financiële
positie van de gemeente.

1. Ontwikkeling van begroting en het resultaat 2019
De Eerste Bestuursrapportage 2019 liet een verwacht voordeel zien van € 3,6 miljoen. Dit voordeel werd met
name veroorzaakt door een incidentele vrijval van € 8 miljoen uit de reserve afschrijvingen investeringen. Van
deze vrijval is € 1,6 miljoen gebruikt om de concernreserve weer op niveau te brengen. Naast deze meevaller
was sprake van enkele andere meevallers op programma 10 en 11 ten aanzien van de BUIG en onderuitputting
van kapitaallasten van per saldo € 2,8 mln. Daarnaast was sprake van forse tekorten op programma 5 voor de
verbrandingsbelasting en het saneren van de bagger Oostvlietpolder, en op programma 11 ten aanzien van de
algemene uitkering en de ozb van per saldo € 2,8 miljoen.

Bij de Tweede bestuursrapportage 2019 verwachtte het college een tekort van € 2,2 miljoen. Dit was het saldo
van een meevaller op de financieringsfunctie (= rente; € 1,2 miljoen voordeel), een meevaller op de BUIG van
€ 1,0 miljoen en meerdere kleinere tegenvallers zoals het digitaliseren van het papieren archief (€ 259.000),
hogere kosten voor de afvalstromen milieustraat ( € 123.000), een nadeel op de algemene uitkering van € 2,5
miljoen, hogere kosten Servicepunt 71 (€ 600.000) en hogere loonkosten CAO afspraken (€ 500.000).

De Decemberwijziging 2019 bevatte een forse tegenvaller op de Algemene uitkering uit het Gemeentefonds
door een tegenvallende ontwikkeling van de rijksuitgaven (€ 3,5 miljoen) en een tegenvaller van € 500.000 door
tegenvallende ozb-opbrengsten niet-woningen. Samen met enkele kleinere mee- en tegenvallers leidde dit tot
een nadeel van € 2,3 miljoen, dat ten laste is gebracht van de concernreserve.

2. Rekeningresultaat 2019 per programma
Ten opzichte van de bij de Decemberwijziging 2019 gewijzigde begroting laten de verschillende programma's
de onderstaande afwijking zien:

Programma (bedragen x € 1.000) Lasten Baten Reserves Resultaat

Bestuur en dienstverlening 447 V 16 V 15 V 478 V

Veiligheid 472 V -325 N -73 N 74 V

Economie 383 V 428 V -191 N 620 V

Bereikbaarheid 597 V 1.334 V -347 N 1.584 V

Omgevingskwaliteit 3.419 V 665 V -1.790 N 2.294 V

Stedelijke ontwikkeling 4.644 V -2.394 N -3.909 N -1.659 N

Jeugd en onderwijs 191 V -381 N -575 N -765 N

Cultuur, sport en recreatie 2.625 V -1.602 N -29 N 994 V

https://leiden.notubiz.nl/document/7692995/1/190075_Bijlage_1_bij_Eerste_Bestuursrapportage_2019
https://leiden.notubiz.nl/document/8028441/2#search=%22tweede bestuursrapportage 2019%22
https://leiden.notubiz.nl/document/8317435/3/Vastgesteld_besluit_bij_RV_19_0151_Decemberwijziging_2019
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Maatschappelijke ondersteuning -853 N 829 V -370 N -394 N

Werk en inkomen 1.827 V 1.281 V -1.041 N 2.067 V

Algemene middelen -4.709 N 2.552 V -204 N -2.361 N

Overhead, Vpb en onvoorzien 3.175 V 870 V 0 N 4.045 V

Totaal 12.218 V 3.273 V -8.514 N 6.977 V

Met name de onderstaande programma's (afwijking > € 500.000) bepalen het voordelig rekeningresultaat van
€ 7,9 miljoen. Het is niet zo dat dit resultaat kan worden toegevoegd aan de concernreserve. De raad besluit
via een apart raadsvoorstel over de bestemming van dit resultaat naar diverse reserves. Het saldo dat daarna
overblijft, komt ten gunste of ten laste van de concernreserve.

■ Programma 3 Economie bevat een voordeel € 620.000 door een onderbesteding op de Economische Agenda
Leidse Regio (€ 269.000 voordeel), een bijdrage van de stadspartners aan kennisstad (€ 83.000 voordeel), een
vrijval uit de BTF voorziening (€ 167.000 voordeel), een lagere bijdrage vanuit Programmasturing Binnenstad
aan investeringen (€ 286.000 nadeel) en lagere lasten op de prestatie Faciliteren Centrummanagement Leiden
(€ 65.000 voordeel)

■ Het voordeel op programma 4 Bereikbaarheid is het saldo van een nadeel als gevolg van de afboeking van
gemaakte kosten voorbereidingsfase verplaatsen busstation (€ 485.000 nadeel) en verschillende voordelen
ten aanzien van parkeren (€ 2,1 miljoen).

■ Programma 5 Omgevingskwaliteit bevat een voordeel van € 2,3 miljoen door uitstel van het saneren van de
bagger in de Oostvlietpolder als gevolg van de PFAS problematiek (€ 295.000 voordeel), vrijval van het niet-
beklemde deel van de voorziening Bomenfonds (€ 616.690), een lagere bijdrage aan de Omgevingsdienst
West Holland (€ 218.000) en enkele forse voordelen ten aanzien van het duurzaamheidsbeleid (totaal
€ 565.000 voordeel). Daarnaast bevatten meerdere budgetten kleinere mee- en tegenvallers.

■ Het nadeel op programma 6 Stedelijke ontwikkeling van € 1.659.000 wordt vooral veroorzaakt door een
nadeel op de exploitatie van gemeentelijke gebouwen (€ 268.000 nadeel), een voordeel op erfpacht (€ 0,9
miljoen voordeel) en een voordeel volgend de actualisatie van de grondexploitaties (€ 0,4 miljoen voordeel).
Daarnaast is sprake van een nadeel van € 1,3 miljoen als gevolg van de nieuw gevormde voorziening
'Lammenschansdriehoek' en een voordeel als gevolg van een verlaging van de dotatie aan de voorziening
onderhoud vastgoed (€ 1,3 miljoen voordeel).

■ Programma 7 Jeugd en Onderwijs laat een nadeel zien van € 765.000 dat vooral veroorzaakt wordt door
het onderdeel Jeugdzorg. Hiervoor is de begrote onttrekking aan de reserve sociaal domein niet uitgevoerd
(€ 450.000 nadeel) omdat de resultaten Jeugdzorg voordeliger uitvielen. Daarnaast is sprake van een
voordeel op onderwijsbeleid (€ 320.000 voordeel) en een nadeel op onderwijshuisvesting (€ 565.000 nadeel)

■ Het voordeel op programma 8 Cultuur, sport en recreatie van € 994.000 wordt veroorzaakt door een lagere
SPUK-uitkering ingevolge de sportvrijstelling in de btw. Op basis van de werkelijke uitgaven ontstaat per
saldo een voordeel van € 1,0 miljoen.

■ Op programma 9 Maatschappelijke ondersteuning is sprake van een nadeel van € 394.000. Dit wordt
veroorzaakt door een nadeel op beschermd wonen (€ 1,5 miljoen), dat deels wordt gecompenseerd door
voordelen op de beleidsterreinen ondersteuning (€ 0,6 miljoen) als gevolg van hogere eigen bijdragen en het
doorschuiven van de aanbesteding Sterke sociale basis.

■ Het voordeel op programma 10 Werk en inkomen van € 2,9 miljoen wordt volledig veroorzaakt door
het met ingang van 2019 op een andere manier verantwoorden van Europese subsidies. Deze nieuwe
verwerkingswijze is gebaseerd op de verslaggevingsvoorschriften Besluit Begroting en Verantwoording.

■ Op de Algemene dekkingsmiddelen wordt het nadeel van € 2,4 miljoen veroorzaakt door de algemene
uitkering (€ 323.000 voordeel), hoger dividend BNG (€ 121.000 voordeel) en een nadeel door het instellen
van een voorziening wachtgeld en een storting in de pensioenvoorziening (oud) wethouders (per saldo € 1,9
miljoen nadeel). Zoals is toegelicht in de paragraaf bedrijfsvoering zijn de de totale personeelskosten hoger
uitgevallen dan begroot, maar zijn deze hogere kosten gedekt door inkomsten uit detachering, project- en
andere budgetten .

■ Het voordeel op Overhead, Vpb en onvoorzien van € 4,0 miljoen is o.a. het gevolg van hogere productiviteit
(€ 371.600 voordeel), een voordeel op de gemeentebrede HRM budgetten (€ 1,35 miljoen voordeel), omdat
het budget voor de ontwikkelpool minder aangesproken is, er sprake is van lagere lasten voor voormalig
personeel als gevolg van het aantrekken van de arbeidsmarkt en omdat de aangepaste vitaliteitsregeling
later is gestart. Daarnaast is een voordeel gerealiseerd op de facilitaire budgetten van € 800.000 door lagere
energielasten, lagere incidentele huisvestingslasten, lagere kosten voor catering als gevolg van een nieuwe
berekening door DZB en lagere kosten voor mobiele telefoons. Tot slot is de voorziening eigen risico WGA
vrijgevallen (€ 698.000)

Alle overige voor- en nadelen staan bij de begrotingsprogramma's uitgebreid toegelicht. Via de links
in de bovenstaande tabel navigeert u naar het onderdeel 'programmabudget' van de betreffende
begrotingsprogramma's.
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3. Verantwoording resultaten grondbeleid
De verantwoording over de ontwikkeling van de resultaten van het grondbeleid, en de risico's die daarbij
optreden, bestaat uit meerdere onderdelen. Deze onderdelen zijn verspreid in deze jaarstukken opgenomen.
Dit is in lijn met de voorschriften uit de verslaggevingsregels waaraan de gemeente zich moet houden (BBV).
Naast de verantwoording via de jaarstukken vindt er aanvullend nog een gedetailleerde verantwoording plaats
in het Meerjaren Perspectief Grondexploitaties 2020 (MPG). De Jaarstukken geven op de volgende plaatsen
informatie over de grondexploitaties:
■ In deze jaarstukken zijn in de programmaverantwoording (programma 6 Stedelijke Ontwikkeling) bij de

prestatie Opstellen Meerjaren Perspectief Grondexploitaties 2020 en Vermogensbeheer Grondexploitaties
2020-2024 toelichtingen opgenomen over de afwijkingen ten opzichte van de begroting.

■ De paragraaf 2.3.7. grondbeleid geeft, naast het bestaande beleid en de beleidsvoornemens, een actuele
prognose van de te verwachten resultaten van de totale grondexploitatie. Door de vergelijking met de
verwachtingen van vorig jaar ontstaat een goed beeld van de in boekjaar 2019 verwerkte resultaten.

■ Om risico's die samenhangen met de grondexploitatie te beheersen zijn er risicoanalyses uitgevoerd.
De uitkomsten van deze analyse staan opgenomen in de paragraaf 2.3.2. weerstandsvermogen en
risicobeheersing.

■ De uitkomsten van de financiële waardering van grondexploitaties staan in de balans van de gemeente.
Bij de toelichting op de rubriek voorraden worden de waarden van de grondexploitaties die op de balans
staan toegelicht.

De verantwoording over de grondexploitaties via het MPG sluit cijfermatig volledig aan op de informatie
die hierover in de jaarrekening is opgenomen. Alleen de mate van detaillering van de informatie verschilt,
deze is hoger in het MPG. Het verloop van de reserve Grondexploitaties in 2019 en het verwachte verloop
in de komende jaren wordt in de rapportage Vermogensbeheer Grondexploitaties 2020-2024 gegeven, die
tegelijkertijd met de Kaderbrief 2020-2024 verschijnt.

4. Financiële positie
Een gezonde financiële positie is belangrijk voor zowel het Leiden van nu, als het Leiden van de toekomst.
De financiële positie van de gemeente beoordelen we vanuit drie aspecten die hieronder in een schema
staan weergegeven. Deze beoordeling overlapt deels de voorgeschreven kengetallen zoals opgenomen in de
paragraaf 2.3.2 weerstandsvermogen en risicobeheersing.

Figuur 1: De drie aspecten waarlangs de financiële positie van gemeente Leiden is beoordeeld 
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Stabiliteit
Stabiliteit betekent dat de gemeente een duurzaam financieel beleid voert dat erop is gericht om onverwachte
schommelingen te voorkomen en het voorzieningenniveau op peil te houden. Om dit te beoordelen hanteren
we de onderstaande kengetallen ten aanzien van mogelijke schommelingen bij (her)financiering en het sluitend
zijn van de begroting.

Kengetallen financiële stabiliteit 31-12-2017 31-12-2018 31-12-2019 Referentiewaarde /
norm

Solvabiliteitsratio 43,4% 39,9% 36,3% > 20%

Herfinancieringsrisico (renterisiconorm) 4% 5% 5% < 20%

Voldaan aan norm kasgeldlimiet Ja Ja Ja Ja

Exploitatiesaldo huidige jaar positief Ja Ja Ja Ja

Exploitatiesaldo komende 4 jaar naar verwachting
positief

Ja Ja Ja Ja

Renteschommelingen bij (her)financiering kunnen zorgen voor onverwachte mee- en tegenvallers. Naarmate
de schuldpositie toeneemt wordt de gemeente hier relatief meer kwetsbaar voor. Door het uitgebreide
investeringsprogramma neemt op dit moment de schuldpositie van de gemeente Leiden toe. Hierdoor neemt de
solvabiliteit (= gedeelte van het bezit dat uit eigen vermogen is gefinancierd) af. Uit de Jaarstukken 2019 blijkt
dat de solvabiliteit echter minder snel afneemt dan bij de Programmabegroting 2019 werd verwacht (36,3%
t.o.v. de bij de Programmabegroting geprognosticeerde 28,7%). Meerjarig zal de solvabiliteit naar verwachting
verder dalen. Dit maakt de gemeente relatief meer kwetsbaar voor renteschommelingen dan nu en kan zo een
risico vormen voor financiële stabiliteit. Dit risico wordt voor een deel beheerst doordat de gemeente Leiden
voldoet aan de wettelijke renterisiconorm en kasgeldlimiet (zie paragraaf 2.3.4. financiering). Ook is gekozen
voor het langjarig consolideren van de rente en wordt gerekend met een stijgend rentebeeld (zie paragraaf
2.3.2. weerstandsvermogen en risicobeheersing). Met deze maatregelen ondersteunt het college de financiële
stabiliteit van de gemeente.

De Jaarstukken sluiten met een voordelig resultaat. Daarnaast laten de Programmabegroting 2020 en het
meerjarenbeeld 2021-2023 een sluitend perspectief zien. Dit biedt een goede uitgangspositie voor financiële
stabiliteit.

Weerbaarheid
De financiële weerbaarheid heeft betrekking op de middelen en mogelijkheden van de gemeente om
incidentele nadelen op te vangen. Hiervoor hanteren we het kengetal van het weerstandsvermogen.

Kengetallen financiële weerbaarheid 31-12-2017 31-12-2018 31-12-2019 Norm

A. Weerstandscapaciteit (concernreserve) per
31-12-2019 (in € 1.000)

17.454 17.940 14.799 -

B. Uitkomst risicosimulatie paragraaf
Weerstandsvermogen en risicobeheersing in € 1.000

16.146 15.441 14.716 -

Resterend weerstandsvermogen (A-B) in € 1.000 1.308 2.499 83 > 0

Weerstandsratio A/B 1,1 1,2 1,0 > / = 1

Eind 2019 heeft de concernreserve een omvang van € 14,8 miljoen. De uitkomst van de risicosimulatie met
het risicoprofiel voor 2019 komt uit op € 14,7 miljoen. Hiermee is de beschikbare weerstandscapaciteit eind
2019 toereikend om alle risico's voor 2020 af te dekken. Dit biedt een goede uitgangspositie voor financiële
weerbaarheid. Door besluitvorming over de resultaatbestemming zal een deel van de concernreserve
weer worden ingezet voor incidentele budgetten die worden overgeheveld. Bij de Kaderbrief 2020-2024
worden de effecten hiervan op het weerstandsvermogen meegenomen en zal het college zo nodig met
bijsturingsvoorstellen komen.
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Flexibiliteit
De financiële flexibiliteit heeft betrekking op de middelen en mogelijkheden van de gemeente om structurele
nadelen op te vangen. Hiervoor kijken we naar de mate waarin onze schuldpositie de begroting belast, in
hoeverre sprake is van een structureel evenwicht en de relatieve belastingdruk.

Kengetallen financiële flexibiliteit 31-12-2017 31-12-2018 31-12-2019 Referentiewaarde /
norm

Nettoschuld als aandeel van de totale baten (netto
schuldquote)

70% 79% 92% < 100%

Nettoschuld per inwoner (in €) 2.675 3.089 3.665 < 2.541

Structureel evenwicht (structurele lasten gedekt door
structurele baten)

Ja Ja Ja Ja

Belastingcapaciteit 105% 106% 114% 100%

Een hoge schuld zorgt ervoor dat een relatief groot deel van de exploitatie vastligt in rentelasten en
afschrijvingen. Deze lasten zijn niet meer te beïnvloeden en verminderen dus de relatieve ruimte om bij te
sturen in het geval van een noodzaak tot structurele bezuinigingen. Twee kengetallen geven inzicht in de
relatieve omvang van de Leidse schuldpositie:
■ Bij de begroting 2020 verwachtten we een netto schuldquote eind 2019 van 115%. Doordat de investeringen

en uitputting van reserves langzamer verlopen dan geprognosticeerd, is de netto schuldquote eind 2019
92%. Door de uitvoering van het huidige investeringsprogramma loopt deze schuldquote meerjarig wel
verder op.

■ De gemeente Leiden had per eind 2019 een netto schuld per inwoner van € 3.665. De referentiewaarde
bedraagt € 2.541. Dit is dus relatief hoog. Onder invloed van de huidige investeringen zal dit in de nabije
toekomst verder stijgen.

De groei van de schuldpositie zorgt ervoor dat de flexibiliteit in de begroting afneemt.

Eind 2019 liggen de Leidse woonlasten 14% boven het landelijk gemiddelde. De onbenutte belastingcapaciteit
neemt af door het kostendekkend maken van de riool- en afvalstoffenheffing en de stijging van de ozb in
de meerjaren begroting 2020-2023. Hierdoor wordt de ruimte kleiner om door het verhogen van inkomsten
structurele tegenvallers op te vangen.
Bij de Jaarrekening 2019 is sprake van een structureel evenwicht. Ook in de toekomst blijft het zaak om
het structureel begrotingsevenwicht te bewaken zodat Leiden ook op de langere termijn in staat blijft om
structurele tegenvallers op te vangen.
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2.2 Programmaverantwoording
Leeswijzer
De indeling van de programmaverantwoording volgt die van de begroting 2019.

In de programmaverantwoording is de standaard opbouw als volgt:

■ De missie.

■ Ontwikkelingen in 2019: een toelichting op zaken die het hele programma betreffen.

■ Daarna volgt per beleidsterrein een paragraaf.
- Per beleidsterrein is er een korte terugblik op ontwikkelingen binnen dit beleidsterrein.
- Vervolgens is een tabel opgenomen met de doelen en prestaties die tot het desbetreffende beleidsterrein

behoren. Net als in de bestuursrapportages wordt met 'stoplichten' gewerkt. Per prestatie wordt
aangegeven of deze op groen, oranje of rood staat.

- Onder de tabel wordt een deel van de prestaties toegelicht. Het criterium hiervoor is of de desbetreffende
(afwijking op de) prestatie politiek relevant is. Dit leidt er soms toe dat alle prestaties van een
beleidsterrein worden toegelicht en soms geen enkele.

- Tot slot volgt indien van toepassing een tabel met de effectindicatoren die horen bij het desbetreffende
beleidsterrein. Hierin staan de realisatiewaarden van 2016 t/m 2019, uiteraard voor zover beschikbaar. Ook
staat de streefwaarde voor 2019 vermeld, zoals die in de Programmabegroting 2019 is vastgesteld.

- Verschillende indicatoren zijn landelijk verplicht vanuit de BBV. De gemeenten nemen de indicatoren en
realisatiewaarden over van de website waarstaatjegemeente.nl. In de tabellen wordt dit aangegeven met
(BBV - via wsjg.nl) bij de bron.

- De kaderstellende beleidsstukken die in 2019 zijn vastgesteld.
■ De financiën van het programma. 

- Dit onderdeel begint met een tabel waarin een overzicht wordt gegeven van de financiële resultaten per
beleidsterrein en voor het hele programma. Ook wordt een overzicht gegeven van mutaties in reserves.

- Vervolgens worden afwijkingen van meer dan 250.000 euro toegelicht.
- Daarna wordt een toelichting gegeven op investeringen: overschrijdingen op investeringskredieten,

investeringskredieten ouder dan drie jaar die nog niet zijn afgesloten.
In de Programmaverantwoording staat niet alles over de begrotingsprogramma’s. De informatie over
weerstandsvermogen, risico’s en dergelijke is bijvoorbeeld apart samengebracht, mede vanwege wettelijke
bepalingen voor de begroting en het jaarverslag.
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Bestuur en dienstverlening
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Bestuur en dienstverlening

Programmanummer 1

Commissie Leefbaarheid en Bereikbaarheid

Portefeuille(s) Bestuur, Veiligheid en Handhaving
Kennis, Onderwijs, Sport en Financiën
Werk, Inkomen en Economie & Cultuur

De missie van het programma Bestuur en dienstverlening luidt:
"De gemeente Leiden staat voor een betrouwbaar bestuur: open en transparant en in samenwerking
met en voor partners en burgers in de stad en regio. De gemeente Leiden staat voor een
klantgerichte dienstverlening, waarbij de klanten betrouwbaar, duidelijk, snel en op maat worden
bediend."

Ontwikkelingen in 2019

Bestuur
In het beleidsakkoord 2018-2022: “Samen maken we de stad – werken aan een groen, sociaal en ondernemend
Leiden” is één van de doelstellingen van het college om samen met de stad en haar inwoners participatie
voor iedereen toegankelijk te maken, ook voor mensen die normaal gesproken minder van zich laten horen
of minder in beeld zijn. In 2019 is daar invulling aangegeven, o.a. door op veel verschillende manieren met
de stad samen te werken. Bij prestatie 1A2.3 (Informeren en betrekken van burgers, bedrijven en instellingen
over besluiten en bij uit te voeren beleid) is een korte toelichting opgenomen op welke wijze hier vorm aan
is gegeven. Een mooi voorbeeld van het toegankelijker maken van participatie is de e-tool die eind 2019 in
gebruik is genomen (doemee.leiden.nl), waarmee inwoners en stakeholders op een laagdrempelige manier mee
kunnen denken over de plannen van de gemeente. Als kader en richtlijn voor die samenwerking is de nieuwe
Verordening Inspraak en Participatie vastgesteld.

In het jaarverslag van de Rekenkamercommissie over 2019 zijn de activiteiten van deze commissie terug te lezen.
De onderzoeken die zijn uitgevoerd hadden als onderwerpen: Digitale veiligheid, Woningbouwopgaaf en Quick
scan Sociaal Domein.

In 2019 is hard gewerkt aan de huisvesting van het college, de gemeenteraad en de griffie in het nieuwe
Stadskantoor en het Hoogheemraadschap van Rijnland, zodat de renovatie van het Stadhuis tijdig van start kon
gaan. Een dergelijke verhuizing heeft natuurlijk nogal wat voeten in de aarde, maar volgens planning konden
vanaf 6 januari 2020 de raadsvergaderingen plaatsvinden in het Hoogheemraadschap van Rijnland en konden
de collegevergaderingen plaatsvinden in het Stadskantoor. Daar vonden ook de commissievergaderingen
plaats. Na half maart 2020 zijn de vergaderingen i.v.m. de coronacrisis digitaal gehouden, hetgeen met goede
werkafspraken en dito ondersteuning naar tevredenheid is verlopen.

In september 2019 trad Martine Leewis af als wethouder. In haar plaats is Ashley North nu wethouder
Duurzaamheid, Mobiliteit en Beheer Openbare Ruimte. Deze wissel van bestuurders heeft binnen de daarvoor
gestelde termijn plaatsgevonden.

Dienstverlening
Het jaar 2019 heeft voor de dienstverlening grotendeels in het teken gestaan van de verhuizing naar het
Stadskantoor. De voorbereidingen voor het nieuwe Stadskantoor hebben veel tijd en inspanning gekost.
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Hierbij kan onder andere gedacht worden aan het vormgeven van de nieuwe functie van gastvrouw en –heer,
het inrichten van de dienstverlening op een nieuwe locatie en het uitdenken van de processen hierbij en het
samenvoegen van de klantgeleidings- en betaalsystemen van Stadsbouwhuis en Stadhuis. De training voor
medewerkers Klantcontactcentrum (KCC) en Burgerzaken in het nieuwe gastvrije dienstverleningsconcept loopt
door in 2020.

Begin 2019 is bij het team Burgerzaken een ingrijpende reorganisatie geweest. De eerste positieve resultaten
zijn inmiddels zichtbaar. De evaluatie van de reorganisatie heeft geleid tot een aantal verbeterpunten. De
focus ligt op het door ontwikkelen van de kwaliteit. De processen worden verder geoptimaliseerd en daarnaast
investeren we in het opleiden en door ontwikkelen van de medewerkers. Daarnaast zijn we gestart met een
regionale Werkgroep tegen identiteitsfraude (WTI). Deze WTI gaan we in 2020 verder vormgeven.

Op het gebied van digitalisering zijn in 2019 de processen ‘voorgenomen huwelijk’ en ‘overlijdensaangifte’
gedigitaliseerd. Ook zijn de online-formulieren voor de processen ‘verhuizing doorgeven’ en ‘aanvragen aktes
en uittreksels’ afgelopen jaar verbeterd.

Data-analyse wordt gebruikt om de dienstverlening te verbeteren. Zo zijn er bij het KCC teamrapportages
ontwikkeld zodat er beter gestuurd kan worden op telefonische bereikbaarheid en tijdig terugbellen van
klanten. Ook voor de website kunnen data-analyse en input van gebruikers (testen en onderzoek) bijdragen aan
een hogere klanttevredenheid.

Om dienstverlening aan anderstalige inwoners te verbeteren hebben we in 2019 de Engelstalige informatie
online uitgebreid van 15 naar 26 productpagina’s. En het KCC wordt getraind op Engelse spreek- en
schrijfvaardigheid, zodat zij anderstaligen beter te woord kunnen staan. Daarnaast is een succesvolle pilot
met WhatsApp uitgevoerd voor eenvoudige eerstelijns vragen en het verstrekken van informatie. Eind 2019 is
WhatsApp daarom ingevoerd als extra dienstverleningskanaal. De klanten zijn zeer tevreden over dit nieuwe
kanaal.

Een onderzoek naar mogelijkheden voor Chat als extra dienstverleningskanaal is uitgesteld naar 2020. Reden
hiervoor is dat de voorbereiding van de verhuizing naar het Stadskantoor meer tijd en capaciteit hebben
gevraagd dan vooraf was ingeschat. Ook is er een uitgebreide verkenning geweest naar de mogelijkheid, kosten
en opbrengsten van het inzetten van spraakherkenning. Uiteindelijk is besloten om dit niet te doen omdat de
businesscase niet rendabel was en er twijfels waren of het de dienstverlening wel zou verbeteren. Er zal de
komende jaren niet geïnvesteerd worden in spraakherkenning.

In 2019 is een onderzoek gestart met als centrale vraag waar laaggeletterden het meest tegenaan lopen in hun
contact met de gemeente. De resultaten zijn inmiddels bekend. Het screenen van brieven op begrijpelijke taal
(B1) is daarbij ook in 2019 voortgezet, maar vergt een lange adem.

Tot slot is afgelopen jaar voor het eerst de waarde van niet binnen de termijn opgehaalde waardevolle
gevonden voorwerpen geschonken aan een goed doel (Voedselbank Leiden). We hebben besloten dit minstens
een keer per 4 jaar te doen.

Op het gebied van post- en archiefzaken was 2019 het jaar van overzicht, overgang en opruimen. We
hebben overzicht van welke Verbonden Partijen er zijn. Dat is geïnventariseerd, de lijst is geactualiseerd en
gepubliceerd. De informatiebeheerkant van de partijen is in beeld maar nog niet op orde. Regionaal en in
samenwerking met ELO zal een plan van aanpak moeten komen om het Verbonden Partijen-vraagstuk op te
pakken en het informatiebeheer van en met deze partijen te regelen.

In verband met de verhuizing naar het nieuwe Stadskantoor is het papieren archief nagenoeg geheel
opgehaald en dit zal in 2020 bewerkt en dan vernietigd, overgebracht of uitgeplaatst worden.

Projecten om de kwaliteit en de informatiehuishouding te verbeteren (het op orde brengen, vernietigen en
beheren van digitale archieven), het ambtelijk vakmanschap te bevorderen en archieven te digitaliseren zijn in
2019 opgestart en gaan door in 2020.

Tenslotte is in 2019 gewerkt aan het opstellen van een regionale Visie op Digitale Informatie Voorziening ter
voorbereiding op het regionale samengaan van de regionale DIV-afdelingen eind 2020.
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Beleidsterrein 1A Bestuur

Doelen en prestaties bij 1A Bestuur

Doel Prestatie

1A1.1 De gemeenteraad en raadscommissies vergaderen volgens de vastgestelde
vergadercyclus

1A1.2 Burgers actief informeren over rol en werkzaamheden van de gemeenteraad

1A1 Volksvertegenwoordiging, kaderstelling en
control

1A1.3 Ondersteuning van de gemeenteraad door de griffie, onderzoek door de
rekenkamercommissie en controle door de accountant

1A2.1 Dagelijks besturen van de gemeente door het college

1A2.2 Uitvoeren van concerncontrol, waaronder doorlichtingsonderzoeken, audits,
risicobeheersing en verzekeringen

1A2.3 Informeren en betrekken van burgers, bedrijven en instellingen over
besluiten en bij uit te voeren beleid

1A2.4 Organiseren van verkiezingen voor gemeente, provincie, waterschappen, Rijk
en Europa

1A2.5 Strategische beleidsadvisering en onderzoek

1A2 Dagelijks besturen van de gemeente

1A2.6 Adviseren van bestuur over communicatie

1A3.1 Sturing en toezicht houden op samenwerkingsverbanden1A3 Bijdragen aan en sturen op
samenwerkingsverbanden

1A3.2 Bevorderen van intergemeentelijke samenwerking

Toelichting op prestaties
1A2.3
De gemeentelijke communicatie maakt gebruik van een middelenmix van zowel online als offline
communicatiekanalen, om zo maatwerk te kunnen leveren. Deze middelenmix wordt gebruikt om inwoners,
bedrijven en instellingen te informeren, bijvoorbeeld via de wekelijkse digitale nieuwsbrief Stadsnieuws,
via huis-aan-huis bewonersbrieven en op social media. De manier van informeren en participatie wordt
afgestemd op het doel en de doelgroep. Het kader daarvoor wordt geboden door de nieuwe Verordening
Inspraak en Participatie, die in 2019 door de Raad is vastgesteld. De ambtelijke organisatie is gelijktijdig verder
opgeleid en getraind om participatie bij beleid en projecten doel- en doelgroepgericht vorm te geven. Zo
werden in 2019 onder andere op wijkniveau huiskamergesprekken gevoerd in Zuidwest in het kader van het
ontwikkelperspectief, is er een stadsbrede participatieavond georganiseerd om reacties en ideeën op te halen
voor de mobiliteitsvisie, zijn specifiek kinderen betrokken bij de ontwikkeling van het Energiepark en is de
gemeente actief op Facebook om de interactie met inwoners aan te gaan. Eind 2019 is een e-tool in gebruik
genomen (doemee.leiden.nl), om via dit digitale platform laagdrempelig inwoners en stakeholders te laten
meedenken in de plannen van de gemeente.

1A2.4
In 2019 zijn drie verkiezingen georganiseerd: op 20 maart de gecombineerde verkiezingen van Provinciale
Staten en Waterschappen en op 23 mei de verkiezingen voor het Europees Parlement. De verkiezingen zijn
goed verlopen. Daarnaast is er een initiatief voor een gemeentelijk referendum geweest, door te weinig
ondersteuningsverklaringen heeft dit geen vervolg gekregen.

1A2.5
Beleidsonderzoek is met het datagedreven werken een nieuwe weg ingeslagen. Naast analyse van beleidsdata,
deels in samenwerking met het CBS (UDC Leiden071) wordt er ook geëxperimenteerd met Business Intelligence
(BI) projecten. Zowel met projecten als ook met activiteiten als workshops, presentaties en een bezoek aan het
CBS brengen we het datagedreven werken naar een hoger niveau. Er is een samenwerking met de collega’s die
experimenteren met digitale audits.

Ook worden op de inhoud toegespitste presentatiewijzen verkend zoals dashboards, de website en interactieve
kaarten. Naast vele onderzoeken, Nieuwsbrieven en Feitenbladen waren er in 2019 grotere projecten zoals de
inwonersprofielen van Leiden, de Stads- en Wijkenquête, trends in Leiden 2020 en een animatiefilmpje.
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Verbonden partijen

Holland Rijnland

Motieven en doelen deelname GR Het bereiken van sommige maatschappelijke doelen kan alleen maar door middel van
grootschalige samenwerking om slagkracht te realiseren.
Vraagstukken van mobiliteit, economie, wonen, groen en RO doen zich per definitie voor op de
schaal van de agglomeratie. Agendering van samenwerkingspunten kan door alle gemeenten
worden geïnitieerd.
Holland Rijnland is uitvoeringsorganisatie voor Regionaal Bureau Leerplicht,
Woonruimteverdeling en Volwasseneducatie.
n december 2019 heeft de raad de Visienota Leiden en Regio 2019 vastgesteld. Hierin wordt
richting gegeven aan de taken die Leiden op de schaal van o.a. Holland Rijnland wil organiseren.

Realisatie doelstellingen en prestaties
2019

In 2019 is de nieuwe Inhoudelijke Agenda 2019-2023 besproken in alle gemeenten en door
het algemeen bestuur vastgesteld. Hiermee is richting gegeven aan de inspanningen voor de
komende jaren.
Vanuit Leiden is Fleur Spijker benoemd in het dagelijks bestuur van Holland Rijnland. Eén van de
speerpunten is het integreren van de samenwerking Hart van Holland in Holland Rijnland.
Voor energie is in 2017 een gebiedsdeal, ook wel energieakkoord, gesloten met de provincie
Zuid-Holland en het Hoogheemraadschap en de Omgevingsdienst over de regionale bijdrage
aan verduurzaming en vermindering van energiegebruik. De regionale ambitie is in een
uitvoeringsprogramma uitgewerkt en wordt uitgevoerd met een tussenevaluatie in 2018.
Daarmee komt het doel in zicht om in 2050 een energie-neutrale regio te zijn en daarmee bij te
dragen aan de landelijke (en provinciale) doelstellingen op het gebied van klimaat en energie. In
het Energieakkoord staan ook ambities voor duurzame Greenports.

Belangrijkste bestuurlijke mijlpalen 2019 Vaststellen van (meerjaren)begroting 2020 e.v.
Nieuwe Inhoudelijke Agenda voor de samenwerking 2020 e.v.
Inrichting regionale aanpak Jeughulp.

Bijdrage 2019 Inwonersbijdrage en RBL € 1.268.462
Regionaal Investeringsfonds € 3.076.652

Voor eigenaarsrol, zie

Effectindicatoren bij 1A Bestuur

RealisatieEffectindicator

2016 2017 2018 2019

Streefwaarde
2019

Bron

Doel 1A1 Volksvertegenwoordiging, kaderstelling en control

1A1.a Percentage inwoners dat het eens is met de stelling
'Ik voel mij vertegenwoordigd door de gemeenteraad'

- 29% - 37% 34% Stads- en
wijkenquête

Doel 1A2 Dagelijks besturen van de gemeente

1A2.a Percentage inwoners dat het eens is met de stelling
'De gemeente wordt goed bestuurd'

- 51% - 54% 52% Stads- en
wijkenquête

Een overzicht van realisatie- en streefwaarden van de indicatoren (ook uit vorige begrotingen) staat op
LeideninCijfers.

Beleidsterrein 1B Dienstverlening

Doelen en prestaties bij 1B Dienstverlening

Doel Prestatie

1B1.1 Leveren van alle producten en diensten rondom publieke dienstverlening (o.a.
identiteitskaarten, vergunningen, informatie etc.)

1B1.2 Zorgen voor professionele en klantvriendelijke dienstverlening

1B1 Burgers, bedrijven en
instellingen zijn tevreden over de
publieke dienstverlening

1B1.3 Op orde houden basisregistraties (BRP, BAG, BGT etc.)

1B2 De publieke dienstverlening
voldoet aan moderne standaarden

1B2.1 Omzetten papieren archieven in digitale archieven

Toelichting op prestaties
De prestaties zijn goed verlopen. Zie de paragraaf 'Ontwikkelingen in 2019' voor een nadere toelichting.

https://leiden.buurtmonitor.nl//jive?report=pgm01
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Verbonden partijen

Belastingsamenwerking Gouwe-Rijnland (BSGR)

Motieven en doelen deelname GR Uit overwegingen van kwaliteit, continuïteit en efficiency is het gewenst om samenwerking te
vinden bij beleidsvoorbereiding, heffing en invordering van waterschappen en gemeentelijke
belastingen, bij uitvoering van de Wet waardering onroerende zaken en bij het beheer en de
uitvoering van vastgoedinformatie.

Realisatie doelstellingen en prestaties
2019

Voor het zesde jaar op rij is een ISAE3402-verklaring afgegeven door de accountant.

Belangrijkste bestuurlijke mijlpalen 2019 De raad krijgt jaarlijks, op grond van artikel 35 van de Wet gemeenschappelijke regelingen,
de mogelijkheid om een zienswijze in te dienen op de ontwerpbegroting. In 2019 hebben de
volgende bestuurlijke mijlpalen plaatsgevonden:
# Programmabegroting 2020 (juni 2019)
# Begrotingswijziging 2019
# Informatie over jaarstukken 2018

Bijdrage 2019 € 1.629.016

Voor eigenaarsrol, zie paragraaf verbonden partijen

Effectindicatoren bij 1B Dienstverlening

RealisatieEffectindicator

2016 2017 2018 2019

Streefwaarde
2019

Bron

Doel 1B1 Burgers, bedrijven en instellingen zijn tevreden over de publieke dienstverlening

1B1.a Rapportcijfer totaaloordeel telefonische
dienstverlening

8,2 7,7 7,8 8,0 7,7 Enquête in eigen beheer 

1B1.b Rapportcijfer totaaloordeel dienstverlening balie 8,4 8,1 7,9 8,5 8,4 Enquête in eigen beheer 

1B1.c Rapportcijfer totaaloordeel digitaal loket 6,3 6,0 5,8 6,4 6,5 Enquête in eigen beheer 

1B1.d Percentage Leidenaren dat de dienstverlening in
het algemeen als goed of uitstekend beoordeelt

- 81% - 76% 83% Stads- en wijkenquête

1B1.a/b/c. Om de klanttevredenheid te meten, liftte de gemeente tot afgelopen jaar mee op een algemeen,
landelijk onderzoek. Dit werd als onvoldoende specifiek ervaren om op te kunnen sturen. Daarom zijn we
vanaf 2019 een onderzoek in eigen beheer gestart om ervaring op te doen met fijnmazig meten en verbeteren.
Hiermee doen we kennis en ervaring op om een keuze te kunnen maken voor een definitieve aanpak.

1B1.d. De vraagstelling in de Stads- en Wijkenquete is gewijzigd. De berekening van het % dat de
dienstverlening als goed of uitstekend beoordeeld wordt berekend op basis van de verschillende kanalen.
In 2017 betrof dat vier kanalen: internet/digitaal, schriftelijk, balie en telefonisch.
In 2019 betrof dit zes kanalen: website, balie, telefonisch, schriftelijk, Facebook/Twitter en WhatsApp.
Hierdoor is de uitkomst als geheel wel bruikbaar maar niet meer te vergelijken. De toegevoegde kanalen (de
social media dus) scoren nl. minder goed hierop.

Een overzicht van realisatie- en streefwaarden van de indicatoren (ook uit vorige begrotingen) staat op
LeideninCijfers.

Kaderstellende beleidsstukken

In 2019 zijn geen kaderstellende beleidsstukken vastgesteld.

https://leiden.buurtmonitor.nl//jive?report=pgm01
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Programmabudget

Bestuur en dienstverlening
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2018

Begroting
2019

Wijziging
Begroting

Begroting
2019
na

wijziging

Rekening
2019

Verschil
2019

Bestuur Lasten 10.643 11.414 665 12.080 12.143 -64

Baten -100 -165 -112 -277 -256 -21

Saldo 10.543 11.249 553 11.803 11.887 -84

Dienstverlening Lasten 10.444 9.932 198 10.130 9.620 511

Baten -3.411 -2.082 -623 -2.705 -2.742 37

Saldo 7.033 7.850 -425 7.425 6.877 548

Programma Lasten 21.086 21.346 864 22.210 21.763 447

Baten -3.510 -2.247 -735 -2.982 -2.998 16

Saldo van baten en lasten 17.576 19.099 129 19.228 18.764 464

Reserves Toevoeging 181 130 0 130 130 0

Onttrekking -3.230 -3.416 -13 -3.429 -3.444 15

Mutaties reserves -3.049 -3.286 -13 -3.299 -3.314 15

Resultaat 14.527 15.814 116 15.929 15.450 479

Reserves programma 1
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2018

Begroting
2019

Wijziging
Begroting

Begroting
2019
na

wijziging

Rekening
2019

Verschil
2019

Reserve raad Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking 0 0 -13 -13 -13 0

Saldo 0 0 -13 -13 -13 0

Reserve Holland Rijnland Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -3.077 -3.077 0 -3.077 -3.077 0

Saldo -3.077 -3.077 0 -3.077 -3.077 0

Egalisatiereserve verkiezingen Toevoeging 100 130 0 130 130 0

Onttrekking -125 -327 0 -327 -327 0

Saldo -25 -197 0 -197 -197 0

Reserve rekenkamer Toevoeging 81 0 0 0 0 0

Onttrekking -12 -12 0 -12 -27 15

Saldo 69 -12 0 -12 -27 15

Reserve gsb-middelen ISV/EZ P1 Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -16 0 0 0 0 0

Saldo -16 0 0 0 0 0

Totaal Toevoeging 181 130 0 130 130 0

Onttrekking -3.230 -3.416 -13 -3.429 -3.444 15

Reserves programma 1 -3.049 -3.286 -13 -3.299 -3.314 15
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Toelichting op beleidsterreinen met financiële afwijkingen (op de lasten en/of baten) > € 250.000

Bestuur
Er zijn geen relevante afwijkingen.

Dienstverlening
Op de projecten Digitaliseren bouwarchief en Opschonen papierarchief is € 205.000 minder uitgegeven.
De projecten (en de kosten) lopen door in 2020. Er is € 122.000 minder uitgegeven aan het beheer van de
basisregistraties. In verband met de verhuizing naar het Stadskantoor is het incidentele budget van € 50.000
voor Digitale dienstverlening aan ondernemers niet besteed in 2019. Dit wordt doorgeschoven naar 2020. Het
budget voor de projectleiding van de verhuizing naar het Stadskantoor van € 195.000 was volledig in 2019
begroot. Een deel van de werkzaamheden vindt echter plaats in 2020. Daarom is er in 2019 € 65.000 minder
uitgegeven.

Toelichting op afwijkingen Reserves

Reserve Rekenkamer
De reserve rekenkamer heeft mede tot doel he resultaat van de exploitatiekosten binnen de rekenkamer te
egaliseren. Daarmee is het een resultaat onafhankelijke reserve. Het resultaat binnen de rekenkamer was over
2019 € 14.835 nadelig. Dit heeft er tot gevolg dat er uit de reserve € 14.835 meer is onttrokken dan begroot. Op
basis van RV15.0061 was er sowieso voor 2019 een onttrekking begroot van € 12.500. Het saldo van de reserve
bedraagt na de extra onttrekking € 88.610.

Overschrijdingen op investeringskredieten
Binnen dit programma zijn geen overschrijdingen op investeringskredieten.

Toelichting op investeringskredieten die zijn afgesloten met een opvallend overschot
Niet van toepassing voor dit programma.

Toelichting op  investeringskredieten ouder dan drie jaar die niet afgesloten worden bij de jaarrekening 2019

7100339 Modernisering GBA (mGBA)
Aanbesteding voor de broker heeft – met vertraging – in 2019 plaatsgevonden. In 2020 is gestart met de
vervanging/ doorontwikkeling van de Burgerzakenapplicatie en het krediet zal in 2020 worden benut.

7100340 Basisregistratie ondergrond (BRO)
Het ministerie van Binnenlandse Zaken rondt in 2019 de implementatie van de basisregistratie ondergrond af.
In dat kader heeft Leiden ook nog een aantal zaken te regelen. De uitgaven op dit krediet zullen daarom nog
komen. De verwachting is dat het krediet in 2020 afgesloten kan worden.
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Veiligheid
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Veiligheid

Programmanummer 2

Commissie Leefbaarheid en Bereikbaarheid

Portefeuille(s) Bestuur, Veiligheid en Handhaving

De missie van het programma Veiligheid luidt:
De gemeente Leiden staat voor een stad die veilig is en voelt op het gebied van wonen, werken en
leven in samenwerking met bewoners en partners

Ontwikkelingen in 2019

2019 is het eerste jaar van het Integraal Veiligheidsplan (IVP) 2019-2022. De aanpak van ondermijning
(zie 2B1.6), huiselijk geweld, woonoverlast, jeugdaanpak en brandveiligheid krijgen hierin prioriteit. De
doelenboom Veiligheid is daarop in de begroting 2020 aangepast. In deze jaarstukken gaan we nog uit van de
doelenboom van de programmabegroting 2019. De indicator 2B1.j Georganiseerde criminaliteit/ondermijning
is met de vaststelling van het IVP 2019- 2022 vervallen omdat deze indicator onduidelijk is en een schijnbeeld
geeft van ondermijning.

Voor het eerst in tien jaar zijn de misdaadcijfers in Nederland en ook in Leiden gestegen. Landelijk en in de
Eenheid Den Haag met 5% en in Leiden met 6%. Deze stijging is voornamelijk een gevolg van de stijging
van online fraude. Deze vorm van criminaliteit hangt samen met het doen van online aankopen: Fraude en
oplichting via internet is landelijk met 31% gestegen, in de Eenheid Den Haag met 39% en in Leiden met 43%.
Cybercrime/digitale criminaliteit, dat in het IVP niet als prioriteit is benoemd, is een groeiend probleem waar
nog geen heldere, eenduidige bestuurlijk aanpak voor bestaat. We zijn aan het nadenken over hoe wij vanuit
de lokale positie zo goed mogelijk kunnen bijdragen aan beteugeling van deze problematiek.

Overlast van dronken mensen op straat is gestegen van 3% in 2017 naar 5% in 2019 en is daarmee weer gelijk
aan 2016 (5%). Deze lichte schommeling past binnen de bandbreedte van dit soort cijferreeksen waarvoor geen
achterliggende oorzaak dient te worden gezocht.

Het percentage inwoners in stadsdeel Midden dat aangeef vaak overlast te hebben van evenementen is
toegenomen van 8% in 2017 naar 13% in 2019. In de gehele stad is dit van 3% naar 4% gegaan, die stadsbrede
stijging komt door de toename van overlast in stadsdeel Midden. Als we kijken naar mensen in stadsdeel
Midden die vooral van een specifiek evenement overlast ervaren, valt op dat de El Cid en de Lakenfeesten/
Peurbakkentocht veel vaker worden genoemd dan andere evenmenten. In 2017 noemde 2% van deze groep de
El Cid en in 2019 ruim 20%. Voor de Lakenfeesten stijgt dit van 7% naar 16% in 2019.

We zien een stijging bij overige overlastmeldingen (drugs, burenruzie, geluid, verward/overspannen persoon).
De streefwaarde van maximaal 4.500 meldingen wordt overschreden. De grootste groep binnen deze
catagorie zijn de verwarde personen die overlast veroorzaken. Door de doorontwikkeling naar een Zorg- en
Veiligheidshuis zal er meer aandacht zijn voor deze categorie personen. Daarnaast wordt er voorzien in eerste
opvang door de Psychiatrische Eerste Hulp in Leiden en is er een handelingskader woonoverlast ontwikkeld
waarin ook expliciet aandacht is voor personen die (psychische) zorg behoeven.
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Tijdens de jaarwisseling 2019-2020 is het aantal vuurwerkvrije zones uitgebreid met de binnenstad. Het
verbod is niet honderd procent nageleefd, maar wel in zeer belangrijke mate. De schade aan gemeentelijke
eigendommen is lager dan vorig jaar. Het aantal politie-incidenten is licht toegenomen en het aantal meldingen
voor de brandweer (van 22.00 uur tot 5.00 uur) is afgenomen ten opzichte van de jaarwisseling 2018-2019.

Beleidsterrein 2A Fysieke veiligheid

Doelen en prestaties bij 2A Fysieke veiligheid

Doel Prestatie

2A1.1 Planvorming, training en oefening voor een optimale crisisorganisatie

2A1.2 Planvorming rondom grootschalige, risicovolle evenementen

2A1.3 Inzet bij rampen en crises

2A1 Optimale preventie en aanpak branden,
rampen en crises

2A1.4 Onderhouden van de relatie met en toezien op het functioneren van de
gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio Hollands Midden (VRHM)

Toelichting op prestaties
Verbonden partijen

Veiligheidsregio Hollands Midden (VRHM)

Motieven en doelen deelname GR Deelname aan de Veiligheidsregio is wettelijk voorgeschreven. In de
Veiligheidsregio Hollands Midden werken hulpverleningsdiensten
samen aan de veiligheid. Ze bereiden zich voor op rampen en
ernstige ongelukken. Daarnaast nemen ze maatregelen om
toenemende risico’s beter te beheersen.
De Veiligheidsregio Hollands Midden verzorgt namens de
deelnemende gemeenten tevens de brandweerzorg en is
verantwoordelijk voor de gemeenschappelijke meldkamer. Deze is
samengevoegd met de meldkamer van Haaglanden (de Yp).

Realisatie doelstellingen en prestaties 2019 De Programmabegroting 2019 van de VRHM kent drie programma’s:
■ deelprogramma Staf;
■ deelprogramma Risico- en crisisbeheersing;
■ deelprogramma Brandweerzorg;
■ deelprogramma Bedrijfsvoering;
Meldkamer Brandweer Hollands Midden;Oranje Kolom (Bureau
Gemeentelijke Crisisbeheersing)
■ Brandweer en Crisisbeheersing;
De voor deze programma’s beschreven doelen en prestaties zijn
grotendeels behaald.

Belangrijkste bestuurlijke mijlpalen 2019 ■ Op 20 juni 2019 heeft de gemeenteraad het Regionaal
Risicoprofiel 2020-2023 van de VRHM behandeld. De raad heeft
geen zienswijze meegegeven aan het Algemeen Bestuur van de
VRHM;

■ Op 20 juni 2019 heeft de gemeenteraad de Programmabegroting
2020 van de VRHM behandeld. Als zienswijze is aan het
Algemeen Bestuur van de VRHM meegegeven dat de raad
niet akkoord is met het begrootte budget voor digitalisering á
€ 325.000 en de verhoogde gemeentebijdrage die daarvan het
gevolg is. De raad verzoekt de VRHM eerst beter inzichtelijk
te maken welke activiteiten in het kader van de digitale
transformatie worden uitgevoerd en welke producten worden
opgeleverd voor dit budget. Het Algemeen Bestuur heeft deze
zienswijze niet overgenomen;

■ Op 17 december 2019 heeft de gemeenteraad het Regionaal
Beleidsplan 2020-2023 van de VRHM behandeld. De raad
heeft geen wensen en/of bedenkingen aan de burgemeester
meegegeven.

Bijdrage 2019 9.957.357,-

Voor eigenaarsrol, zie paragraaf verbonden partijen
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Effectindicatoren bij 2A Fysieke veiligheid

RealisatieEffectindicator

2016 2017 2018 2019

Streefwaarde
2019

Bron

Doel 2A1 Optimale preventie en aanpak branden, rampen en crises

2A1.a Aantal branden (geen brandstichting) 239 224 246 239 <220 Politie-eenheid Den
Haag

2A1.b Aantal brandstichtingen 37 39 32 29 <35 Politie-eenheid Den
Haag

Een overzicht van realisatie- en streefwaarden van de indicatoren (ook uit vorige begrotingen) staat op
LeideninCijfers.

Beleidsterrein 2B Sociale veiligheid

Doelen en prestaties bij 2B Sociale Veiligheid

Doel Prestatie

2B1.1 Activiteiten Veiligheidshuis

2B1.2 Veilige Publieke Taak

2B1.3 Preventie woninginbraken

2B1.4 Inzet Veilig Thuis

2B1.5 Bijdrage aan veilig ondernemen

2B1.6 Aanpak georganiseerde criminaliteit (ondermijning)

2B1.7 Voorkomen of aanpakken van polarisering en radicalisering

2B1 Beperken criminaliteit

2B1.8 Aanpak fietsendiefstal

2B2.1 Activiteiten Veiligheidshuis

2B2.2 Inzet beperken drugsgerelateerde overlast

2B2.3 Inzet beperken jeugdoverlast

2B2.4 Regievoering samenwerking jaarwisseling

2B2.5 Inzet beperken woonoverlast

2B2 Beperken overlast

2B2.6 Inzet beperken overlast op het water

2B3.1 Risicoscan, coördinatie en vergunningverlening evenementen2B3 Veilig uitgaan

2B3.2 Coördinatie en vergunningverlening horeca

2B4.1 Handhaven horecaregelgeving

2B4.2 Handhaven prostitutie- en coffeeshopbeleid

2B4.3 Handhaven bij evenementen

2B4 Handhaven openbare orde

2B4.4 Inzet openbare orde en veiligheid bevoegdheden burgemeester

2B5.1 Inzet sociale media2B5 Betrekken burgers bij veiligheid

2B5.2 Inzet wijkveiligheid

Toelichting op prestaties
2B1.4 Inzet Veilig Thuis
Uit het onderzoek naar werking van de keten huiselijk geweld en kindermishandeling door de Rebel Group
begin 2019 blijkt dat Veilig Thuis Hollands Midden goed presteert en veel heeft gedaan ter voorbereiding
op de nieuwe taken. Deze nieuwe taken houden verband met de uitbreiding van de Wet meldcode huiselijk
geweld en kindermishandeling en het daaraan verbonden nieuwe handelingsprotocol voor Veilig Thuis
organisaties. Door uitbreiding Meldcode per 1 jan. 2019 heeft VT echter veel extra aanvragen en adviezen te
verwerken gekregen. Dit is een landelijk beeld. VWS heeft budget beschikbaar gesteld voor de extra taken van
VT uitgaande van 5% groei. Uit onderzoek blijkt dat in 2019 het aantal meldingen met 28% is gestegen en het
aantal adviezen met 35% is toegenomen. Hierdoor lukt het VT organisaties niet om de wettelijke normtijden
voor onderzoeken te halen en is de werkdruk hoog. VWS, V&J, VNG en enkele gemeenten zijn in gesprek om
hiervoor een oplossing te vinden.

https://leiden.buurtmonitor.nl//jive?report=pgm02
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2B1.6 Aanpak georganiseerde criminaliteit (ondermijning)
In het Programmaplan aanpak ondermijning Leiden, ‘Sleutels voor een weerbare gemeente’ is de
aanpak van ondermijning uitgewerkt. Doelstelling van de aanpak is het duurzaam terugdringen van
ondermijnende criminaliteit in Leiden. Er is in 2019 behoorlijke voortgang geboekt binnen de drie pijlers
van de aanpak: 1) versterken informatiepositie, 2) samenwerking op lokaal niveau versterken en 3)
versterking van uitvoeringsactiviteiten. Zo zijn al meer dan 100 ambtenaren van de gemeente getraind in
het herkennen van signalen van ondermijning, bestaat er een intern meldpunt ondermijning en is er een
samenwerkingsovereenkomst met Meld Misdaad Anoniem gesloten. Dit heeft onder meer geleid tot een groot
aantal signalen van ondermijning, die zijn opgewerkt via het zogenaamde VeiligheidsInformatieKnooppunt.
Met de politie, het Openbaar Ministerie en de Belastingdienst werkt de gemeente samen in meerdere
ondermijningscasussen. Op het gebied van beleid en wetgeving heeft versterking van de aanpak
plaatsgevonden door onder meer het opnemen van de zogenaamde ‘Ondermijningsartikelen’ in de APV en het
samenstellen van een menukaart bestuurlijke interventies ondermijning.

Dat er sprake is van een onderbesteding op het budget (p. X Programmabudget) heeft onder meer te maken
met het feit dat de programmamanager, na een periode van werving en selectie, in maart 2019 is gestart. De
eerste opgave van de programmamanager was om een programmaplan op te stellen. Dit plan is in oktober
2019 door het College vastgesteld, waarna formeel met de uitvoering ervan is begonnen. De periode vanaf
maart kan als een opstartfase worden beschouwd, waarbij het programmateam zich, naast het oppakken van
concrete signalen van ondermijning, heeft gericht op het creëren van de juist randvoorwaarden binnen de
organisatie. Te denken valt aan het vormen van een intern netwerk en het bekend maken van de organisatie
met het onderwerp ondermijning, overlegstructuren opzetten, het opstellen van een privacyprotocol en het
verkrijgen van een beeld van de beschikbare (gemeentelijke) data. Een duidelijke interne focus derhalve. Na
vaststelling van het programmaplan is gestart met de versterking van het programmateam, waardoor, naast
de programmamanager en de informatie-coördinator, eind 2019 ook een junior analist en een projectsecretaris
aan de slag zijn gegaan. Voor de technische ondersteuning van het VeiligheidsInformatieKnooppunt is
het programmateam al langere tijd bezig de aanschaf van de noodzakelijk systemen te realiseren; deze
systemen, gericht op onder meer het samenbrengen van informatie en het verbeelden van netwerken, zullen
de handmatige manier van werken die in 2019 is ontwikkeld gaan vervangen. Dit vergroot het inzicht in de
ondermijningsproblematiek. Kortom: 2019 ging vooral over het (intern) leggen van een stevige basis voor de
aanpak.

Verbonden partijen
Effectindicatoren bij 2B Sociale veiligheid

RealisatieEffectindicator

2016 2017 2018 2019

Streefwaarde
2019

Bron

Doel 2B1 Beperken criminaliteit

2B1.a Percentage inwoners dat zich wel eens onveilig
voelt

38% 38% - 39% <38% Veiligheidsmonitor*

2B1.b Percentage inwoners dat slachtoffer is geweest
van een delict

23% 20% - 18% <20% Veiligheidsmonitor*

2B1.c Aantal geweldsincidenten uitgaansgebied** 142
-209

97 -205 -- 253 --
226

<100 Politie-eenheid
Den Haag

2B1.d Aantal incidenten huiselijk geweld dat bij de
politie bekend is

182 124 112 112 <180 Politie-eenheid
Den Haag

2B1.e Aantal overvallen 7 8 8 2 <7 Politie-eenheid
Den Haag

2B1.f Aantal bedrijfsinbraken 202 110 163 164 <200 Politie-eenheid
Den Haag

2B1.g Aantal woninginbraken inclusief pogingen tot
woninginbraak per 1.000 inwoners

1,9 2,0 1,6 <2,0 CBS (BBV - via
wsjg)

2B1.h Aantal winkeldiefstallen per 1.000 inwoners 3,3 2,7 3,0 <3,0 CBS (BBV - via
wsjg)

2B1.i Aantal (brom)fietsdiefstallen 1.455 1.409 1.222 1082 <1.425 Politie-eenheid
Den Haag

2B1.j Georganiseerde criminaliteit / ondermijning
- Aantal incidenten illegale handel (drugshandel,
mensenhandel, wapenhandel, fraude)

660 633 629 870 <625 Politie-eenheid
Den Haag

2B1.l Aantal geweldsmisdrijven per 1.000 inwoners 5,8 5,6 5,7 <5,5 CBS (BBV - via
wsjg)

Doel 2B2 Beperken overlast
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RealisatieEffectindicator

2016 2017 2018 2019

Streefwaarde
2019

Bron

2B2.a Percentage inwoners van stadsdeel Midden
dat in de eigen buurt veel overlast ervaart van
horecagelegenheden

5% 7% - 7% <7% Veiligheidsmonitor*

2B2.b Percentage inwoners dat zelf veel overlast in de
buurt ervaart van dronken mensen op straat

5% 3% - 5% <3% Veiligheidsmonitor*

2B2.c Percentage inwoners dat zelf veel overlast in de
buurt ervaart van drugsgebruik of drugshandel

4% 4% - 4% <3% Veiligheidsmonitor*

2B2.d Percentage inwoners dat zelf veel overlast in de
buurt ervaart van rondhangende jongeren

7% 6% - 6% <6% Veiligheidsmonitor*

2B2.e Aantal incidenten overlast door jeugd 1.190 1.444 960 1019 <1.250 Politie-eenheid
Den Haag

2B2.f Overige overlastmeldingen (drugs, burenruzie,
geluid, verward/overspannen persoon)

4.815 4.671 4.514 4748 <4.500 Politie-eenheid
Den Haag

2B2.g Aantal incidenten overlast horeca 281 163 193 202 <225 Politie-eenheid
Den Haag

2B2.h Aantal verwijzingen Halt per 10.000 jongeren 190 176 153 174 200 Bureau Halt (via
wsjg)

2B2.i Aantal vernielingen en beschadigingen in de
openbare ruimte per 1.000 inwoners

5,5 5,0 5,8 <5,0 CBS (BBV - via
wsjg)

Doel 2B3 Veilig uitgaan

2B3.a Percentage inwoners dat vaak overlast heeft van
evenementen

3% 3% - 4% <3% Veiligheidsmonitor*

2B3. bPercentage inwoners van stadsdeel Midden dat
vaak overlast heeft van evenementen

9% 8% - 13% <8% Veiligheidsmonitor*

2B3.c Aantal incidenten overlast evenementen 22 21 12 21 <21 Politie-eenheid
Den Haag

* De Veiligheidsmonitor wordt vanaf 2017 alleen in de oneven jaren gehouden.
** De politie-eenheid Den Haag levert het cijfer 2B1c Aantal geweldsincidenten in uitgaansgebied aan. Tot en met 2018 gebeurde dat op basis
van een speciale projectcode die werd toegekend aan horecageweld. Echter, met ingang van 2019 wordt niet meer gewerkt met deze code,
maar wordt een selectie gemaakt op basis van incidentcode en pleeglocatie. Hierdoor komen de metingen, die met terugwerkende kracht zijn
herberekend, hoger uit. waardoor de streefwaarden en de realisatiewaarden nu niet meer te vergelijken zijn. In de begroting 2021 zullen we de
streefwaarde aanpassen.

Een overzicht van realisatie- en streefwaarden van de indicatoren (ook uit vorige begrotingen) staat op
LeideninCijfers.

Kaderstellende beleidsstukken

In 2019 zijn de volgende kaderstellende beleidstukken vastgesteld:

■ Integraal Veiligheidsplan 2019-2023

https://leiden.buurtmonitor.nl//jive?report=pgm02
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Programmabudget

Veiligheid
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2018

Begroting
2019

Wijziging
Begroting

Begroting
2019
na

wijziging

Rekening
2019

Verschil
2019

Veiligheid Lasten 12.272 12.779 501 13.280 12.808 472

Baten -783 -1.115 -68 -1.183 -858 -325

Saldo 11.489 11.664 433 12.097 11.949 147

Programma Lasten 12.272 12.779 501 13.280 12.808 472

Baten -783 -1.115 -68 -1.183 -858 -325

Saldo van baten en lasten 11.489 11.664 433 12.097 11.949 147

Reserves Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking 0 0 -200 -200 -127 -73

Mutaties reserves 0 0 -200 -200 -127 -73

Resultaat 11.489 11.664 233 11.897 11.823 74

Reserves programma 2
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2018

Begroting
2019

Wijziging
Begroting

Begroting
2019
na

wijziging

Rekening
2019

Verschil
2019

Reserve Sociaal Domein P2 Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking 0 0 -27 -27 0 -27

Saldo 0 0 -27 -27 0 -27

Reserve gemeentelijk deel GSB OGGZ P2 Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking 0 0 -173 -173 -127 -46

Saldo 0 0 -173 -173 -127 -46

Totaal Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking 0 0 -200 -200 -127 -73

Reserves programma 2 0 0 -200 -200 -127 -73

Toelichting op beleidsterreinen met financiële afwijkingen (op de lasten en/of baten) > € 250.000

Veiligheid
Het voordeel op de lasten van € 472.000 wordt voor € 465.000 veroorzaakt door een onderbesteding op het
ondermijningsbudget. Deze onderbesteding is ontstaan doordat de programmamanager gestart is in maart
en daarna begonnen is met het maken van het plan. De uitvoering daarvan en de kosten die dat met zich
meebrengt zijn dan ook pas aan het eind van 2019 op gang gekomen. Doordat de uitvoering van de stedelijke
jeugdaanpak later is gestart, is een onderschrijding ontstaan van € 73.000. Er zijn extra uitgaven gedaan ten
behoeve van crowdcontrol op 2 en 3 oktober. De extra uitgaven (€ 38.500) zijn ten laste gebracht van de
voorziening veiligheidsbeleid. Daarnaast is een nadeel ontstaan van € 69.000 doordat de rentevergoeding die
de regionale brandweer Hollands Midden betaalde over de boekwaarde van de gemeenschappelijke meldkamer
aan de Rooseveltstraat gebaseerd was op de omslagrente van 1%, terwijl de raming rekening hield met een
hoger percentage. De renteopbrengst had destijds structureel verlaagd moeten worden toen de gemeentebrede
omslagrente verlaagd werd naar 1%, maar dat is toen niet gebeurd. De Veiligheidsregio heeft eind 2019 de
gehele boekwaarde van de gemeenschappelijke meldkamer aan de gemeente Leiden overgemaakt. Daardoor
kan de gemeente vanaf 2020 geen rentebaat met betrekking tot de meldkamer meer opnemen in de begroting.

Toelichting op afwijkingen Reserves

Reserve GSB/OGGZ/reserve sociaal domein
De uitvoering van de stedelijke jeugdaanpak is later gestart. Daardoor zijn de kosten € 73.000 lager uitgevallen,
waardoor de onttrekkingen aan de reserve GSB/OGGZ € 46.000 lager en aan de reserve sociaal domein € 27.000
lager zijn uitgevallen.
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INVESTERINGEN

Overschrijdingen op investeringskredieten
Binnen dit programma zijn per 31-12-2019 geen overschrijdingen op investeringskredieten.

Toelichting op  investeringskredieten ouder dan drie jaar die niet afgesloten worden bij de jaarrekening
Binnen dit programma zijn geen investeringskredieten ouder dan drie jaar.
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3

Economie
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Economie

Programmanummer 3

Commissie Werk en Middelen

Portefeuille(s) Werk, Inkomen, Economie en Cultuur
Kennis, Onderwijs, Sport en Financiën

De missie van het programma Economie luidt:
"De gemeente Leiden staat voor een vitale en duurzame economische structuur in samenwerking
met haar stadspartners en de regio."

Ontwikkelingen in 2019

Een duurzame en weerbare economie, die bedrijvigheid aantrekt en voldoende werkgelegenheid biedt
aan Leidenaars is van groot belang voor onze stad. Een economisch krachtige stad en regio is ook van
belang voor een robuuste stedelijke ontwikkeling op korte en lange termijn. Alle activiteiten binnen het
programma Economie dragen bij aan het versterken van die economische structuur, het vestigingsklimaat en
het verdienvermogen van de stad; nu en in de toekomst. We versterken Leiden als stad van kennis en cultuur en
de Leidse regio met de programma’s Binnenstad, Circulaire Economie, Kennisstad en Economie071 en zorgen
voor verbetering van de economische ontwikkelingen in het centrum, Leiden Bio Science Park, Stationsgebied,
op bedrijventerreinen en winkelcentra. We leggen daarbij de link naar de thema’s kennis (hoofdstuk 7) en werk
en inkomen (hoofdstuk 10).

In 2019 is op een aantal belangrijke onderwerpen nieuw beleid vastgesteld. Daarbij valt te denken aan de
regionale kantorenstrategie Holland Rijnland, waarin is opgenomen dat het stationsgebied van Leiden Centraal
dè kantorenlocatie is van de regio Holland Rijnland, het uitvoeringsplan bij de winkelnota Leidse Binnenstad en
het beleidsplan Werk en Participatie waarin aandacht is voor de Human Capital Agenda en de inrichtingseisen
terrassen. Ook zijn er grote stappen gezet in de strategie circulaire economie, waarin is opgenomen dat we in
2050 alleen nog duurzaam geproduceerde, hernieuwbare en algemeen beschikbare grondstoffen gebruiken. Er
wordt op dit moment gewerkt aan beleid voor bedrijventerreinen, evenementen en horeca.

Daarnaast hebben in 2019 onze inspanningen (samen met partners in de stad, de regio en op provinciaal
en landelijk niveau) geleid tot de komst van Heineken, SRON (Nederlands Instituut voor Space Onderzoek),
een aantal bedrijven op het Leiden Bio Science Park, de opening van Halix en Naturalis en de uitbreiding van
TNO. Deze ontwikkelingen leiden tot meer arbeidsplaatsen en afgeleide werkgelegenheid. Tevens hebben wij
onze bijdrage geleverd aan het ICAS congres, waarbij 2.500 wetenschappers het internationale Azië congres
bezochten dat gedurende een week in de stad werd gehouden.

In 2019 is op het Leiden Bio Science Park (LBSP) de parkorganisatie opgericht en een garantiestelling afgegeven
voor de belangrijke Biotech Training Facility waarmee we de positie van het LBSP in de top van de Life Science
& Health parken in Europa versterken. Het park is cruciaal in het functioneren van Leiden als internationale
kennisstad en kent daarnaast een grote maatschappelijk waarde vanwege het verbeteren van de gezondheid en
initiatieven om de zorgkosten te verminderen
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Afgelopen jaar zijn we ook actief geweest op de overige economische locaties in de stad en zijn voor de
winkelcentra Kopermolen en Diamantplein gebiedsvisies opgesteld. In Haarlemmerstraat Oost heeft, in
samenwerking met het Centrum Management Leiden, een substantiële reductie van het aantal leegstaande
panden plaatsgevonden.

Mede naar aanleiding van een in 2018 opgeleverd rapport door Economie071 over de grootste opgaven op de
regionale arbeidsmarkt is er in 2019 aan het Human Capital Actieplan gewerkt om de tekorten in de sectoren
onderwijs, zorg, horeca en techniek terug te dringen.

Tegelijkertijd werken we ook aan een toekomstige duurzame economie. Zo hebben Leidse bedrijven via de
Masterclasses Circulaire Economie inzicht gegeven in veranderingen die aan hen gevraagd zullen worden
richting een duurzame toekomst. Met bedrijven die nieuwe producten maken uit hout uit sloopafval, is dit
concreet uitgewerkt. We hebben Cirkelstad-regio071 opgezet, waarmee we stappen zetten om als regionale
gemeenten samen te werken aan circulair bouwen, en we gaan als gemeente verder met maatschappelijk
verantwoord inkopen om hiermee de markt te stimuleren met innovatieve, duurzame oplossingen te komen. 
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Beleidsterrein 3A Ruimte om te ondernemen

Doelen en prestaties bij 3A Ruimte om te ondernemen

Doel Prestatie

3A1.1 Regionale en lokale beleidsontwikkeling, beleidsuitvoering en advisering3A1 Betere ruimtelijke mogelijkheden voor
bedrijven en instellingen

3A1.2 Doorontwikkeling Leiden Bio Science Park (LBSP)

Toelichting op prestaties
3A1.1 Regionale en lokale beleidsontwikkeling, beleidsuitvoering en advisering
Onder deze prestatie vallen verschillende onderdelen. Hiervan krijgen 6 een groen stoplicht, 3 een oranje
stoplicht en 1 een rood stoplicht. De gehele prestatie krijgt een oranje stoplicht. De onderdelen worden
hieronder toegelicht.

1. Bedrijventerreinenstrategie en herijking regionale kantorenvisie Holland Rijnland . Groen.
Door de aantrekkende economie en de groeiende verstedelijking groeit de vraag naar ruimte voor bedrijven en
wijzigt de vraag naar kantoren.

Lokale MKB bedrijven met een lokaal of subregionaal verzorgingsgebied die gevestigd zijn op
bedrijventerreinen, zijn belangrijk voor de economische kracht van onze regio, de werkgelegenheid (ook
voor praktisch geschoolden) en het stedelijk voorzieningenniveau. In 2019 zijn door de regionale stuurgroep
bedrijventerreinen, waarin de zes wethouders economie van de Leidse regio (incl. Katwijk) en het georganiseerd
bedrijfsleven zitting hebben, stevige stappen gezet op weg naar een regionale bedrijventerreinenvisie. Een
eerste concept is gepresenteerd en in 2020 wordt dit formeel ter inspraak gelegd en wordt gekoerst op
vaststelling door de zes gemeenteraden.

2. Horeca-visie en Airbnb. Oranje
De voorgenomen evaluatie van de horecavisie is komen te vervallen. Deze zal worden omgezet in een
vernieuwde horecavisie. De aanleiding hiervan is dat de aanpassingen die naar aanleiding van de onderzoeken
t.b.v. de evaluatie zijn gedaan, grotere impact hebben dan voorheen was voorzien. De raad is hierover door het
college op de hoogte gebracht.

In 2019 heeft de regering een wetsvoorstel ingediend, de Wet toeristische verhuur van woonruimte, dat
de gemeenten instrumenten moet bieden voor beheersing van deze vorm van logies voor bezoekers. Naar
verwachting zal het Parlement deze wet vaststellen in 2020, waarna zal worden nagegaan of via beleidsvorming
van deze instrumenten gebruik zal worden gemaakt. Tot die tijd is alle toeristische verhuur van woonruimte
formeel niet toegestaan.

3. Beleidsregels terrassen. Groen.

4. Retailvisie 071. Oranje.
Activiteiten i.h.k.v. pilot regelluwe zones en de ontwikkeling van het Diamantplein en de Kopermolen
lopen volgens plan. De evaluatie van de Retailvisie en het ontwikkelen van een regionale systematiek voor
Retailmonitoring zijn in 2019 gestart, maar nog niet afgerond. Dat zal plaatsvinden in 2020. Er is een onderzoek
gestart naar profielen voor de vijf verschillende perifere detailhandelslocaties in de Leidse regio.

5. Winkelnota Binnenstad. Groen
Het uitvoeringsplan is opgesteld en momenteel worden de acties daaruit opgepakt en uitgevoerd.

6. Markten, standplaatsen en schaarse vergunningen.
Markten en schaarse vergunningen krijgen een groen stoplicht. Standplaatsen een rood stoplicht omdat door
een verschuiving in prioriteiten dit onderwerp pas in de loop van 2019 is opgepakt. Hoewel noodzakelijk was
er geen urgente noodzaak om de evaluatie op dat moment op te pakken omdat de praktische uitvoering nog
goed liep. Uitvoering loopt inmiddels en wordt begin 2020 afgerond.

7. Verordening ligplaatsen bedrijfsvaartuigen. Oranje.
Een deel van de implementatie, zoals het opstellen en implementeren van de overgangsregeling voor de
wachtlijst die nog op grond van de oude verordening bestond, is in 2019 uitgevoerd. Dit was dermate
bewerkelijk dat een aantal andere zaken, zoals een nieuwe verdelingssystematiek voor bedrijfsvaartuigen en
de nadere uitwerking van het gebruik van het water door de verschillende doelgroepen is doorgeschoven naar
2020.
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8. Economie 071 . Groen.
Economie071 is een succesvol samenwerkingsverband gebleken om gemeentegrensoverschrijdende projecten
en beleidsvisies op te stellen en uit te voeren. Recent is door alle partners de intentie uitgesproken om de
samenwerking te verlengen tot eind 2022. In 2019 heeft de samenwerking tussen overheid, bedrijfsleven en
de onderwijs- en kennisinstellingen geleid tot een regionaal lidmaatschap ter bevordering van de circulaire
bouweconomie en wordt er gewerkt aan een directe koppeling tussen bedrijfsleven en kennisinstellingen in het
werken aan een op vaardigheden gerichte arbeidsmarkt.

3A1.2 Doorontwikkeling Leiden Bio Science Park (LBSP)
Deze prestatie krijgt een groen stoplicht. De opening van museum Naturalis Biodiversity Centre was een mijlpaal
in 2019. De nieuwbouw is succesvol afgerond en het museum wordt zeer druk bezocht. Tevens is in 2019
SRON gestart met de bouw van hun nieuwe gebouw. In het eerste kwartaal van 2021 moet SRON starten in
Leiden. Een ander belangrijk punt is de verkoop van het Pesthuiscomplex aan de Citystone Group, met een
ontwikkelvisie die volledig past binnen de kaders van de Nota van Uitgangspunten. Gesprekken met de nieuwe
eigenaren zijn gestart en er wordt gewerkt aan een intentieovereenkomst als opmaat voor een anterieure
overeenkomst.

Eind 2019 heeft besluitvorming over deelname aan de triplehelix organisatie Stichting Leiden Bio Science Park
plaatsgevonden. Dit heeft begin januari 2020 geleid tot oprichting van de Stichting Leiden Bio Science Park.
Deze stichting is de zogenaamde parkorganisatie van het Leiden Bio Science Park en heeft als doel de algemene
belangen van het Leiden Bio Science Park te behartigen. Deelnemers aan deze stichting zijn: Universiteit Leiden.
LUMC, Ondernemersvereniging Bio Science Park, Janssen Biologics BV en de gemeenten Oegstgeest en Leiden.
Vanaf september 2019 is een directeur aangesteld. De deelnemers hebben ieder een bestuurslid afgevaardigd.
Na twee jaar wordt het bestuur een Raad van Toezicht. De Stichting heeft bijvoorbeeld doelen op het gebied
van visievorming, promotie, marketing, kennisuitwisseling en acquisitie. Vanzelfsprekend in samenwerking met
diverse partners.

Tot slot willen wij nog noemen dat eind 2019 de omgevingsvergunning voor de nieuwbouw van de Hogeschool
Leiden is aangevraagd.

Effectindicatoren bij 3A Ruimte om te ondernemen

RealisatieEffectindicator

2016 2017 2018 2019

Streefwaarde
2019

Bron

Doel 3A1 Betere ruimtelijke mogelijkheden voor bedrijven en instellingen

3A1.a Aantal arbeidsplaatsen 67.537 70.294 69866 71636 70.500 Bedrijvenregister
Zuid-Holland

3A1.b Aantal bedrijfsvestigingen 8.664 9.627 10.229 11.576 9.600 Bedrijvenregister
Zuid-Holland *

3A1.c Percentage leegstand in kantoren 10,8% 8,7% 9,3% 8,4% 8,5% Kantorenmonitor
Holland Rijnland

3A1.d Aantal arbeidsplaatsen op het Leiden Bio Science
Park

18.274 18.739 19.026 20.181 19.263 Bedrijvenregister
Zuid-Holland

3A1.e Index Economie071 113 117 120 125** 119 Economie071

3A1.f Percentage functiemenging 55,5% 55,4% 55,5% 55,2% - LISA (BBV - via
wsjg)

3A1.g Aantal vestigingen van bedrijven per 1.000
inwoners van 15 t/m 64 jaar

106,9 113,3 123,3 129,2 - LISA (BBV - via
wsjg)

3A1.h Percentage demografische druk 50,8% 50,9% 51,6% 51,3% - CBS (BBV - via
wsjg)

*Het bedrijvenregister Zuid-Holland heeft de registratie verbeterd, waardoor de streefwaarden in de begroting
soms niet meer te vergelijken zijn met de realisatiewaarden.

** De methode van de Economie071 Index is in 2019 veranderd. De realisatiewaarde van 2019 is overeenkomstig
herberekend.

Een overzicht van realisatie- en streefwaarden van de indicatoren (ook uit vorige begrotingen) staat op
LeideninCijfers.

https://leiden.buurtmonitor.nl//jive?report=pgm03
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Beleidsterrein 3B Faciliteren/stimuleren van ondernemen

Doelen en prestaties bij 3B Faciliteren/stimuleren van ondernemen

Doel Prestatie

3B1.1 Faciliteren bedrijvigheid, starters en ondernemerschap in Leiden3B1 Sterker ondernemersklimaat

3B1.2 Verbeteren aansluiting onderwijs-arbeidsmarkt en stimuleren
ondernemerschap

3B2 Meer kennisintensieve bedrijvigheid 3B2.1 Stimuleren en aquisitie van kennisintensieve bedrijvigheid en netwerken

Toelichting op prestaties
3B1.1 Faciliteren bedrijvigheid, starters en ondernemerschap in Leiden.
Deze prestatie krijgt een groen stoplicht. Het doel van het Leids Startersfonds om leegstand van winkelpanden
tegen te gaan in Leiden door financiering en advies te verlenen aan startende ondernemers is de afgelopen
vijf jaar succesvol geweest. Nu het economisch beter gaat in Nederland en er meer alternatieven zijn gekomen
voor financiering ziet het Leids Startersfonds het aantal aanvragen sterk teruglopen. Gezien het bovenstaande
heeft het bestuur besloten voorlopig geen nieuwe aanvragen in behandeling te nemen en de marktsituatie af
te wachten. Alle lopende financieringen worden wel doorgezet.

Biopartner heeft eind 2019 de omgevingsvergunning gekregen om het vijfde gebouw op het Oegstgeesterdeel
van het Leiden Bio Science Park te gaan bouwen. Verwachting is dat veel startende ondernemers hun intrek
hierin kunnen nemen.

De provincie heeft met hun Campusregeling, een tweede tranche toegekend voor een totaal bedrag van
€ 750.000,-- aan de Parkorganisatie LBSP om een incubatorprogramma te ontwikkelen en ruimte hiervoor te
verbouwen. Ook de Gemeente Leiden heeft een bijdrage van € 200.000,-- beschikbaar gesteld om hieraan mee
te werken.

Verbonden partijen
Effectindicatoren bij 3B Faciliteren/stimuleren van ondernemen

RealisatieEffectindicator

2016 2017 2018 2019

Streefwaarde
2019

Bron

Doel 3B1 Sterker ondernemersklimaat

3B1.a Aantal startende bedrijven in Leiden 1.311 1.643 1.718 1.729 900 Bedrijvenregister
Zuid-Holland *

3B1.b Rapportcijfer 'Dienstverlening gemeente aan
ondernemers'

5,8 - 5,7 - - Peiling Onder-
nemersklimaat**

*Het bedrijvenregister Zuid-Holland heeft de registratie verbeterd, waardoor de streefwaarden in de begroting soms niet meer te vergelijken
zijn met de realisatiewaarden. ** De peiling Ondernemersklimaat (POK) wordt alleen in de even jaren gehouden.

Een overzicht van realisatie- en streefwaarden van de indicatoren (ook uit vorige begrotingen) staat op
LeideninCijfers.

https://leiden.buurtmonitor.nl//jive?report=pgm03
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Beleidsterrein 3C Marketing en promotie

Doelen en prestaties bij 3C Marketing en promotie

Doel Prestatie

3C1.1 Citymarketing en stimuleren toeristische aantrekkelijkheid

3C1.2 Faciliteren Centrummanagement Leiden en marketing- en
activiteitencampagne binnenstad

3C1 Meer zakelijk en recreatief bezoek aan
Leiden

3C1.3 Inspanningen en programmasturing Binnenstad

Toelichting op prestaties
3C1.1 Citymarketing en stiumuleren toeristische aantrekkelijkheid
Deze prestatie krijgt een groen stoplicht. In 2019 is Leiden Marketing, als citymarketingorganisatie voor Leiden,
tijdens het jaarlijkse Nationaal Congres Citymarketing uitgeroepen tot beste citymarketingorganisatie van
Nederland in de categorie meer dan 100.000 inwoners. Volgens het juryrapport is “de winnaar van de Nationale
Citymarketing Trofee er in geslaagd om de citymarketing dienstbaar te maken aan de uitdagingen van de stad”.

2019 stond als themajaar in het teken van de herdenking van de 350e sterfdag van de wereldberoemde Leidse
schilder Rembrandt van Rijn. Het druk bezochte programma in Leiden bood onder meer de Young Rembrandt
Studio, de Leidse Rembrandtdagen en de tentoonstelling Jonge Rembrandt in Museum De Lakenhal.

Voor het themajaar 2020 Leiden 400/Pilgrimjaar is in 2019 het programma met o.a. tentoonstellingen,
congressen en debatten ontwikkeld. Het betreft een internationale samenwerking tussen Leiden/NL ,Plymouth/
UK en Plymouth/USA, voor de herdenking dat de Pilgrims in 1620 vanuit Leiden via Engeland vertrokken naar
Noord Virginia en daar als de ‘Founding Fathers’ van de Verenigde Staten worden gezien. 

De congreswerving voor Leiden is een belangrijke en succesvolle activiteit van Leiden Marketing. In
samenwerking met betrokken partners en het indrukwekkende ambassadeursnetwerk (ruim 80 leden vanuit de
universiteit, het bedrijfsleven en instellingen) is de congreswerving in 2019 verder geïntensiveerd.

In 2019 is besloten om de samenwerking met Katwijk, Noordwijk, Oegstgeest en Wassenaar en de betrokken
citymarketingorganisaties voor intensivering van de regiomarketing voor 2 jaar te verlengen. De regiomarketing
is gericht op bewoners en toeristische bezoekers van dit regiogebied en probeert hen te verleiden voor onder
meer een bezoek aan de binnenstad van Leiden.

3C1.2 Faciliteren Centrummanagement Leiden en marketing- en activiteitencampagne binnenstad.
Een oranje voor deze prestatie. De UVOK 2019-2022 is niet opgesteld. In verband met de gesprekken rond
de professionaliseringsslag binnen het handelshuis is ervoor gekozen om voor 2019 de “oude” UVOK met de
termijn van één jaar te verlengen, waarmee de opdracht, alle projecten en activiteiten en de bijbehorende
financiële middelen dus gelijk zijn gebleven.

3C1.3 Inspanningen en programmasturing Binnenstad.
De binnenstad krijgt een groen stoplicht. De economische vitaliteit van de binnenstad is het afgelopen
jaar verbeterd. Dit komt tot onder meer tot uitdrukking in de groei van de werkgelegenheid, het aantal
horecagelegenheden en het aantal bezoekers aan de podia. De binnenstadsIndex van 2019 is gestegen tot 126.
Er zijn veel inspanningen in 2019 voltooid. Zoals een actieve aanpak voor de bestrijding van winkelleegstand
op de Haarlemmerstraat Oost, de heropening van de Lakenhal en Naturalis en het gebruik, voor het eerst,
van de statiegeldbekers bij 3 oktober. De hele Pieterwijk was gedompeld in middeleeuwse sferen met de
Leidse Rembrandtdagen. De stadsbussen zijn electrisch gaan rijden. Er is gewerkt aan de voorbereidingen voor
duurzame afvalscheiding bij de horeca en de watertappunten. Voor mobiliteit is gewerkt aan een nieuwe
nota en er zijn diverse bijeenkomsten gehouden over zero emissie stadsdistributie. De Valkbrug is geopend en
Lammermarkt opgeleverd. Er is gestart met de Centrumroute en de aanleg van de bruggen van het Singelpark.
De Herenstraat is opgeknapt zodat het beter aansluit bij de Doezastraat. In de Haven is een opruimactie
uitgevoerd en zijn voorzieningen gerealiseerd en met stadspartners en bewonersverenigingen is gewerkt aan
een nieuw programmaplan Binnenstad 2020-2024.
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Verbonden partijen
Effectindicatoren bij 3C Marketing en promotie

RealisatieEffectindicator

2016 2017 2018 2019

Streefwaarde
2019

Bron

Doel 3C1 Meer zakelijk en recreatief bezoek aan Leiden

3C1.a Aantal arbeidsplaatsen in de
bezoekerseconomie

10.556 11.082 11.229 11.615 11.100 Bedrijvenregister Zuid-
Holland

3C1.b Leidse Binnenstad Index 115 120 125 126 121 Gemeente Leiden

Een overzicht van realisatie- en streefwaarden van de indicatoren (ook uit vorige begrotingen) staat op
LeideninCijfers.

Kaderstellende beleidsstukken

In 2019 zijn de volgende kaderstellende beleidsstukken vastgesteld:

■ Gemeentegarantie in verband met borgstelling Biotech Training Facility (RV 19.0147)
■ Verordening op de heffing en invordering van toeristenbelasting 2020 (rv 19.0134)
■ Wensen en bedenkingen procedure deelname aan de Stichting Leiden Bio Science Park (RV 19.0126)
■ Raadsvoorstel wensen en bedenkingen procedure Stichting Leiden European City of Science
■ 2022 (rv 19.0111)
■ Verordening op de heffing en invordering van markt- en staangeld 2020 (RV 19.0132)
■ Uitvoeringskrediet 'Biodivers Leiden Bio Science Park' (RV 19.0085)
■ Uitbreiding functies Horeca I en consumentverzorgende dienstverlening in de Haarlemmerstraat-Oost (RV

19.0057)
■ Kaderbesluit LBSP Duurzame Reconstructie Openbare Ruimte en lnfrastructuur (RV 19.0034)
■ Uitvoeringsprogramma Binnenstad 2019 (RV 19.007)
■ Wijzigingsvoorstel Marktverordening Leiden 2015 na inspraak (RV 18.0121)

https://leiden.buurtmonitor.nl//jive?report=pgm03
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Programmabudget

Economie
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2018

Begroting
2019

Wijziging
Begroting

Begroting
2019
na

wijziging

Rekening
2019

Verschil
2019

Ruimte om te ondernemen Lasten 1.197 1.359 338 1.698 1.404 294

Baten -414 -483 17 -467 -442 -25

Saldo 782 876 355 1.231 962 269

Faciliteren/Stimuleren van ondernemen Lasten 4.071 4.097 -160 3.937 3.948 -11

Baten -145 -5 -4 -9 -271 262

Saldo 3.926 4.092 -165 3.928 3.676 251

Marketing en promotie Lasten 2.872 2.350 610 2.960 2.859 100

Baten -1.089 -798 -57 -855 -1.046 191

Saldo 1.783 1.552 553 2.105 1.814 291

Programma Lasten 8.140 7.806 788 8.594 8.211 383

Baten -1.648 -1.287 -45 -1.331 -1.759 428

Saldo van baten en lasten 6.491 6.520 744 7.263 6.452 811

Reserves Toevoeging 771 0 598 598 598 0

Onttrekking -2.030 -450 -2.835 -3.285 -3.094 -191

Mutaties reserves -1.259 -450 -2.237 -2.687 -2.496 -191

Resultaat 5.232 6.070 -1.493 4.576 3.957 620

Reserves programma 3
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2018

Begroting
2019

Wijziging
Begroting

Begroting
2019
na

wijziging

Rekening
2019

Verschil
2019

Reserve programma Binnenstad P3 Toevoeging 771 0 598 598 598 0

Onttrekking -806 0 -898 -898 -707 -191

Saldo -36 0 -299 -299 -108 -191

Reserve economische impulsen Kennisst
P3

Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -1.223 -450 -1.937 -2.387 -2.387 0

Saldo -1.223 -450 -1.937 -2.387 -2.387 0

Totaal Toevoeging 771 0 598 598 598 0

Onttrekking -2.030 -450 -2.835 -3.285 -3.094 -191

Reserves programma 3 -1.259 -450 -2.237 -2.687 -2.496 -191
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Toelichting op beleidsterreinen met financiële afwijkingen (op de lasten en/of baten) > € 250.000

Ruimte om te ondernemen
Het voordeel van € 294.000 op de lasten van beleidsterrein Ruimte om te ondernemen kan vrijwel geheel
verklaard worden door een onderbesteding op de Economische Agenda Leidse Regio.

Faciliteren/Stimuleren van ondernemen
Het voordeel van € 262.000 op de baten in beleidsterrein Faciliteren/Stimuleren van ondernemen heeft
betrekking op een bijdrage van de stadspartners (€ 83.000) aan kennisstad en een vrijval uit de BTF voorziening
van (€167.000).

Marketing en promotie
Het voordeel van € 291.000 op het beleidsterrein Marketing en Promotie komt voort uit 191.000 hogere baten
en € 100.000 lagere lasten. De hogere baten komen voort uit de prognose van de BSGR op de inkomsten
toeristenbelasting. Aan de lasten kant wordt het verschil met name door drie afwijkingen gerealiseerd. De
bijdragen vanuit Programmasturing Binnenstad aan investeringen vallen € 191.000 lager uit dan was begroot
(totaal € 200.000 voordeel). Op de prestatie Faciliteren Centrummanagement Leiden zijn de lasten € 65.000
lager. Voor citymarketing zijn de uitgaven € 165.000 hoger, met name door de subsidie die afhankelijk is van de
hoogte van de toeristenbelasting.

Toelichting op afwijkingen Reserves

Reserve programma Binnenstad
Een aantal voorgenomen inspanningen en ontwikkelingen voor Programma Binnenstad moet nog afgerond
worden zoals bv. waterplein Annie, Proef kleinschalig OV, Pilot duurzame bedrijfsafval Horeca en Wifi
Binnenstad. Hiervoor staat een bijdrage aan het krediet Programma Binnenstad 2015-2018 geraamd in
Programma 3 welke gedekt wordt door een onttrekking aan de reserve Programma Binnenstad.

INVESTERING

Overschrijdingen op investeringskredieten
Binnen dit programma zijn per 31-12-2019 geen overschrijdingen op investeringskredieten.

Toelichting op  investeringskredieten ouder dan drie jaar die niet afgesloten worden bij de jaarrekening

7100740 programma binnenstad 2015-2018
Het overgrote deel van alle voorgenomen inspanningen en ontwikkellocaties is inmiddels afgerond, in
ontwikkeling en/of uitvoering. In het eerste kwartaal van 2020 is een raadsvoorstel voor het programma
Binnenstad 2020 aan de raad voorgelegd. Hiervoor wordt een nieuw krediet geopend. Wanneer alle
voorgenomen inspanningen en ontwikkellocaties (o.a. waterplein Annie, Proef kleinschalig OV(afrekening
Arriva), Pilot duurzame bedrijfsafval Horeca en Wifi Binnenstad) zijn afgerond kan het krediet Programma
Binnenstad 2015-2018 afgesloten worden.
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4

Bereikbaarheid
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Bereikbaarheid

Programmanummer 4

Commissie Leefbaarheid en Bereikbaarheid

Portefeuille(s) Duurzaamheid, Mobiliteit & Beheer Openbare Ruimte
Duurzame Verstedelijking, Ruimte & Wonen

De missie van het programma Bereikbaarheid luidt:
De gemeente Leiden wil goed bereikbaar zijn. De komende jaren wordt ingezet op duurzame
mobiliteit, waarbij voetgangers, fietsers en het openbaar vervoer voorrang krijgen. Door de aanleg
van een goede hoofdontsluitingsstructuur, het zoeken naar nieuwe vormen van vervoer, het
optimaal gebruiken van parkeervoorzieningen en het autoluw maken van de binnenstad wil de
gemeente Leiden de leefbaarheid verbeteren.

Ontwikkelingen in 2019

In 2019 is de Mobiliteitsnota geactualiseerd en is na de inspraakperiode in het voorjaar van 2020 aan de raad
voorgelegd. In deze nota is de ambitie voor een overgang naar schone mobiliteit (modal shift) vastgelegd
met als doel Leiden duurzaam bereikbaar te maken. Met de Mobiliteitsnota is ook een bijbehorende
uitvoeringsagenda vastgesteld in de vorm van het Programma Leiden Duurzaam Bereikbaar. Hierin worden
alle projecten die bijdragen aan de ambitie uitgewerkt en uitgevoerd. Tevens biedt het programma Leiden
Duurzaam Bereikbaar structuur aan de organisatie en de cyclus van verantwoording en bijsturing.

Een belangrijk onderwerp in de Mobiliteitsnota is parkeren. In 2019 is de nieuwe parkeervisie auto- en
fietsparkeren Leiden 2020-2030 afgerond, zodat deze in 2020 ter besluitvorming aan de gemeenteraad kan
worden voorgelegd. In deze nieuwe visie wordt een toekomstbeeld gegeven van auto- en fietsparkeren in de
stad. Daarnaast is de vanaf medio 2020 te hanteren nieuwe beleidsregel Parkeernormen Leiden 2020 opgesteld.

In 2019 zijn de volgende resultaten behaald met projecten die Leiden duurzaam bereikbaar hebben gemaakt of
nog zullen maken:
■ Om het gemotoriseerde verkeer snel van en naar de voor hen bestemde plek te krijgen is het

geactualiseerde kaderbesluit voor de Leidse Ring Noord door de gemeenteraad van Leiden vastgesteld. In de
eerste helft van 2020 zal ook de gemeenteraad van Leiderdorp hierover besluiten.

■ De eerste tunnelbuis van de Rijnlandroute is geboord. In 2020 gaat dat ook voor de tweede tunnelbuis
gebeuren.

■ Teneinde het fietsgebruik in Leiden te stimuleren, zijn sinds afgelopen zomer de openingstijden van de
Waagstalling verruimd tot 01:00 uur. Er is hard gewerkt aan de fietsenstalling De Lorentz, waarmee 4800
fietsparkeerplekken worden toegevoegd aan het stationsgebied. In mei is de Van Ravelingenstraat in
gebruik genomen als fietsstraat. De straat maakt deel uit van een doorgaande fietsroute tussen Leiden
en Den Haag waar de auto te gast is. Door de inrichting van de weg met rood asfalt en borden ‘auto te
gast’ rijdt het autoverkeer langzamer en dat verhoogt de veiligheid voor het fietsverkeer en maakt de
route voor fietsers herkenbaar. Er wordt gewerkt aan de aanleg van een fietstunnel bij de Rijnlandroute,
ter verbetering van de snelfietsroute Leiden-Katwijk. Ook worden verkeerslichten beter afgesteld voor de
fietsers. In 2019 zijn fietsknelpunten in de Stevenshof inzichtelijk gemaakt samen met bewoners, fietsers,
wijkraad en fietsersbond. Samen met bewoners en ondernemers is gewerkt aan de projecten Hansenstraat en
het Bevrijdingsplein.
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■ Een ander project dat in 2019 nagenoeg is afgerond is het completeren van de busroute in de Merenwijk,
zodat de route nu in twee richtingen gaat.

■ Het OV is een belangrijk speerpunt. Om bushaltes toegankelijk te maken voor mensen die slecht ter
been zijn, zijn het afgelopen jaar 57 haltes toegankelijk gemaakt. Verder zijn vanaf maart 2019 de eerste
elektrische bussen in Leiden gaan rijden. Sinds september zijn alle stadslijnen elektrisch.

■ Een belangrijke OV-route wordt de centrumroute. In 2019 is het deel Hooigracht aanbesteed, is een
voortgangsbesluit voor de Centrumroute genomen en is de voorbereiding van de uitvoeringsbesluiten
Langegracht en Oude Herengracht afgerond.

■ Het mogelijk maken van busverkeer in tweerichtingen op de route Turfmarkt- Kort Rapenburg is nauw
verbonden met keuzes die gemaakt worden voor de autoluwe binnenstad en de routes voor het busverkeer.
In 2019 is een onderzoek naar de busroutes gestart.

In het kader van verkeersveiligheid zijn de verkeerslichten op de Lammenschansweg ter hoogte van de
Hogeschool vernieuwd en voorbereid op een mogelijke ontsluiting van het bouwproject de Ananas. Er is een
onderzoek naar de verkeersveiligheid uitgevoerd bij de Veluwemeerlaan / Broekweg. Verder is het kruispunt
Hoge Rijndijk met de Meerburgerkade veiliger gemaakt en zijn de verkeerslichten daar vernieuwd.

Op het gebied van het verduurzamen van mobiliteit in Leiden is er een plankaart voor laadpalen gemaakt,
die zal worden gebruikt bij het opstellen van de nieuwe beleidsregel laadpalen. Verder zijn er twee
elektrische deelauto’s opgeleverd in kader van de duurzaamste kilometer. Er is een subsidie (vanuit het
samenwerkingsproject exportpool stadslogistiek) ontvangen voor de uitwerking van de stadsdistributie. En in
dat kader is samen met onze partners in de stad een convenant zero emissie stadsdistributie (ZES) opgesteld.
Tenslotte is de gemeente Leiden mede ondertekenaar van Het landelijke Schone Lucht Akkoord, dat aangeeft
dat Leiden staat voor een schone stad.

Beleidsterrein 4A Langzaam verkeer

Doelen en prestaties bij 4A Langzaam verkeer

Doel Prestatie

4A1.1 Opstellen fietsbeleid4A1 Meer fietsgebruik

4A1.2 Verbeteren fietsroutes

4A2.1 Opstellen voetgangersbeleid4A2 Betere looproutes

4A2.2 Verbeteren aanlooproutes centrum

4A2.2 Verbeteren aanlooproutes centrum
Als onderdeel van het integrale project Openbare Ruimte Projecten Binnenstad is de verbetering van de
looproute van de Haven in 2019 volgens planning uitgevoerd. De verbetering van de looproute Hogewoerd
wordt in 2020 opgepakt als onderdeel van centrumroute. Ook het Havenplein wordt pas in 2020 aangepakt.

Effectindicatoren bij 4A Langzaam verkeer

RealisatieEffectindicator

2016 2017 2018 2019

Streefwaarde
2019

Bron

Doel 4A1 Meer fietsgebruik

4A1.a Aantal fietsritten van/naar Leiden per jaar* 72.775 72.299 75.405 75.277 63.467 Team Ontwerp
en Mobiliteit

* Het aantal fietsritten is hoger dan indertijd in de mobiliteitsnota was ingeschat. Een verklaring hiervoor is te vinden in een groei van de
bevolking en een toename van het aantal studenten. Met name de groei van de economie lijkt een belangrijke oorzaak van toename van
verkeersbewegingen. Zo zijn in Leiden en de Randstad het aantal bedrijven en werkzame personen toegenomen en is de werkloosheid
afgenomen.

Een overzicht van realisatie- en streefwaarden van de indicatoren (ook uit vorige begrotingen) staat op
LeideninCijfers.

https://leiden.buurtmonitor.nl//jive?report=pgm04


Jaarverslag | 43

Beleidsterrein 4B Openbaar vervoer

Doelen en prestaties bij 4B Openbaar vervoer

Doel Prestatie

4B1.1 Opstellen openbaarvervoerbeleid

4B1.2 Realisatie afspraken HOV-overeenkomst Zuid-Holland Noord

4B1.3 Verbeteren OV infrastructuur

4B1 Meer gebruik van het openbaar
vervoer

4B1.4 Verbeteren kwaliteit busstation en aanrijroutes

4B1.4 Verbeteren kwaliteit busstation en aanrijroutes
In 2019 is gewerkt aan het opstellen van de gebiedsagenda voor het stationsgebied. Hierin heeft de OV knoop
(busstation / treinstation / fietsparkeren / routes) een prominente rol gekregen. Dit wordt in 2020 vertaald in
een gebiedsvisie voor het stationsgebied. Daarnaast is de haalbaarheid van een nieuw busstation, geïntegreerd
met het treinstation en fietsparkeren onderzocht. Ook dit wordt gebruikt als input voor de gebiedsvisie 2020.
Verder is de toekomstbestendigheid verder in beeld gebracht. Tot slot is de samenwerking met NS, Prorail, PZH,
MRDH en het ministerie van IenW verder verbeterd.

Effectindicatoren bij 4B Openbaar vervoer

RealisatieEffectindicator

2016 2017 2018 2019

Streefwaarde
2019

Bron

Doel 4B1 Meer gebruik van het openbaar vervoer

4B1.a Aantal reizigersritten per bus van/naar Leiden 8.890.597 9.394.029 9.337.725 * +1,25% Arriva

4B1.b Aantal in- en uitstappers treinstations in Leiden
gemiddeld per werkdag

78.132 83.101 85.175 * > 87.000 NS

*) Gegevens zijn nog niet bekend

Een overzicht van realisatie- en streefwaarden van de indicatoren (ook uit vorige begrotingen) staat op
LeideninCijfers.

Beleidsterrein 4C Autoverkeer

Doelen en prestaties bij 4C Autoverkeer

Doel Prestatie

4C1.1 Opstellen beleid autoverkeer

4C1.2 Autoluwe binnenstad

4C1.3 RijnlandRoute

4C1.4 Leidse Ring Noord

4C1.5 Verbeteren knelpunten wegennet

4C1 Betere doorstroming op het Leidse
wegennet

4C1.6 Herinrichten centrale infrastructuur Leiden Bio Science Park

4C1.1 Opstellen beleid autoverkeer
De actualisatie van het Mobiliteitsbeleid is in december 2019 vrijgegeven voor inspraak.

4C1.2 autoluwe binnenstad
Het project autoluwe binnenstad is in 2019 opgestart. De autoluwe binnenstad heeft een nauwe relatie met
het parkeerbeleid en is een uitwerking van de Mobiliteitsnota. Zowel de parkeervisie als de Mobiliteitsnota zijn
vertraagd, wat gevolgen heeft voor de planning van het project autoluwe binnenstad.

4C1.3 RijnlandRoute
De planning was dat eind 2019 door de provincie het aanbestedingstraject van de aanpassing van het
Lammenschansplein en de Europaweg zou starten. De provincie beraadt zich momenteel op de planning, de
aanbesteding heeft in 2019 nog niet plaatsgevonden. De raad wordt geïnformeerd zodra er meer duidelijkheid
is over de planning.

https://leiden.buurtmonitor.nl//jive?report=pgm04
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4C1.6 Herinrichten centrale infrastructuur Leiden Bio Science Park
Het uitvoeringsbesluit schuift op naar de eerste helft van 2020. Uit verkeerssimulaties blijkt namelijk dat niet
alle kruispuntoplossingen voldoen, waardoor ongewenste filevorming kan ontstaan. Daarom moet voor één
kruispunt een nieuw ontwerp worden gemaakt.

Beleidsterrein 4D Parkeren

Doelen en prestaties bij 4D Parkeren

Doel Prestatie

4D1.1 Opstellen parkeerbeleid

4D1.2 Realisatie parkeergarage Garenmarkt

4D1.3 Parkeermanagement

4D1.4 Uitvoeren maatregelen autoparkeren

4D1 Meer parkeerkwantiteit en betere
parkeerkwaliteit

4D1.5 Uitvoeren maatregelen fietsparkeren

4D1.1 Opstellen parkeerbeleid
Het opstellen van de parkeervisie is vertraagd en in januari 2020 vrijgegeven voor inspraak. Dit is later dan in de
begroting was opgenomen. De oorzaak ligt in de complexiteit en de samenhang met de verstedelijkingsopgave.
Uw raad is hierover reeds geïnformeerd (zie brief Z/19/1415094 Planning parkeervisie 2019-2030).

Effectindicatoren bij 4D Parkeren

RealisatieEffectindicator

2016 2017 2018 2019

Streefwaarde
2019

Bron

4D1 Meer parkeerkwantiteit en betere parkeerkwaliteit

4D1.a Percentage inwoners dat zelf veel parkeeroverlast
ondervindt

18% 18% - 19% < 20% Veiligheidsmonitor*

4D1.b Percentage autobezitters dat
parkeermogelijkheden bij huis met 'goed' of 'voldoende'
beoordeelt

- 72% - 69% 75% Stads- en
wijkenquête

4D1.c Aantal automaatplaatsen in straten met
parkeerregulering***

22.442 22.442 22.442 22.442 22.442 Team
parkeermanagement

4D1.d Aantal automaatplaatsen op parkeerterreinen
met parkeerregulering***

759 640 640 640 640 Team
parkeermanagement

4D1.e Aantal parkeerplaatsen in openbaar toegankelijke
parkeergarages in gebieden met parkeerregulering**

3.979 4.736 4.877 5.302 5.302 Team
parkeermanagement

4D1.f Overige parkeerplaatsen voor bezoekers** 675 675 675 465 465 Team
parkeermanagement

* De Veiligheidsmonitor wordt sinds 2017 alleen in de oneven jaren gehouden. De gegevens van de Veiligheidsmonitor 2019 zijn vanaf maart
2020 beschikbaar.
** In de rapportage Parkeren in Cijfers 2019 wordt deze info geactualiseerd. De rapportage verschijnt maart/ april 2020.

Een overzicht van realisatie- en streefwaarden van de indicatoren (ook uit vorige begrotingen) staat op
LeideninCijfers.

https://leiden.notubiz.nl/document/7826763/2#search=%22parkeervisie%22
https://leiden.buurtmonitor.nl//jive?report=pgm04
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Beleidsterrein 4E Leefomgeving

Doelen en prestaties bij 4E Leefomgeving

Doel Prestatie

4E1.1 Verkeersveiligheidsbeleid

4E1.2 Uitvoeren verkeersmaatregelen op wijkniveau

4E1 Betere leefomgeving door
verkeersmaatregelen

4E1.3 Verkeersmanagement

4E2 Duurzame mobiliteit 4E2.1 Uitvoeren maatregelen duurzame mobiliteitsbeleid

4E1.2 Uitvoeren verkeersmaatregelen op wijkniveau
Het project veilige schoolomgeving wordt in 2020 afgerond. Uitvoering van dit project gaat in nauw overleg
met scholen, politie en handhaving. Afstemming tussen deze partijen kost meer tijd dan van te voren was
ingeschat. Daarnaast speelt interne wisseling van personeel ook een rol bij de vertraging. Op verzoek
van bewoners is op diverse locaties de verkeerssituatie verbeterd door aanpassingen aan verkeersborden,
wegmarkingen, paaltjes en de inrichting van de weg. De Bargelaan is heringericht voor kort parkeren, aan de
Kennedylaan is het parkeren geoptimaliseerd in samenwerking met winkelcentrum Fortuinwijk.

4E1.3 Verkeersmanagement
Om het verkeer goed te kunnen monitoren zijn wij op zoek naar een systeem dat meerdere functionaliteiten
heeft. Het gewenste verkeersmonitoringssysteem kan op dit moment echter nog niet worden geleverd, omdat
het nog in ontwikkeling is. De verwachting is dat de leverancier in het derde kwartaal 2020 een werkend
systeem heeft, zodat dat dan kan worden ingekocht.

Effectindicatoren bij 4E Leefomgeving

RealisatieEffectindicator

2016 2017 2018 2019

Streefwaarde
2019

Bron

Doel 4E1 Betere leefomgeving door verkeersmaatregelen

4E1.a Aantal verkeersslachtoffers 201 * - Viastat

4E1.b Aantal binnenkomende infrastructuur-gerelateerde
meldingen / klachten van bewoners

268 276 336 - Team Ontwerp
en Mobiliteit

Doel 4E2 Duurzame mobiliteit

4E2.a Aantal publieke laadpalen voor elektrische
voertuigen in de openbare ruimte

103 122 134 200*** 180 Team Ontwerp
en Mobiliteit

* Gegevens nog niet bekend
** De gegevens volgen in april 2020.
*** Waarvan 25 in garages

Een overzicht van realisatie- en streefwaarden van de indicatoren (ook uit vorige begrotingen) staat op
LeideninCijfers.

Kaderstellende beleidsstukken

In 2019 zijn de volgende kaderstellende beleidsstukken vastgesteld:

■ RV 18.0128 Openbare ruimte projecten Binnenstad: Uitvoeringsbesluit Herenstraat
■ RV 18.0129 Openbare ruimte projecten Binnenstad: Uitvoeringsbesluit Haven
■ RV 19.0023 Wijzigingsverordening parkeerbelastingen 2019
■ RV 19.0034 Kaderbesluit LBSP Duurzame Reconstructie Openbare Ruimte en Infrastructuur
■ RV 19.0045 Voortgangsbesluit Centrumroute
■ RV 19.0079 Tussentijdse aanpassing Beleidsregels parkeernormen Leiden en parkeerverordening
■ RV 19.0109 Geactualiseerd Kaderbesluit Leidse Ring Noord
■ RV 19.0128 Verordening op de heffing en invordering van parkeerbelastingen 2020

https://leiden.buurtmonitor.nl//jive?report=pgm04


46 | Jaarverslag

Programmabudget

Bereikbaarheid
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2018

Begroting
2019

Wijziging
Begroting

Begroting
2019
na

wijziging

Rekening
2019

Verschil
2019

Fietsers en voetgangers Lasten 858 338 97 435 422 13

Baten 0 0 0 0 0 0

Saldo 858 338 97 435 422 13

Openbaar vervoer Lasten 302 318 -61 257 741 -485

Baten 0 0 0 0 0 0

Saldo 302 318 -61 257 741 -485

Autoverkeer Lasten 4.437 3.680 -480 3.201 3.031 169

Baten 0 0 0 0 0 0

Saldo 4.437 3.680 -480 3.201 3.031 169

Parkeren Lasten 8.512 11.355 -882 10.473 9.744 729

Baten -12.712 -13.655 874 -12.781 -14.153 1.372

Saldo -4.201 -2.300 -8 -2.308 -4.409 2.101

Leefomgeving Lasten 1.607 2.435 -750 1.685 1.514 171

Baten -46 -12 -220 -232 -194 -38

Saldo 1.560 2.423 -970 1.453 1.320 133

Programma Lasten 15.715 18.126 -2.076 16.050 15.453 597

Baten -12.759 -13.667 654 -13.013 -14.347 1.334

Saldo van baten en lasten 2.957 4.459 -1.422 3.037 1.106 1.932

Reserves Toevoeging 10.775 10.584 6.525 17.109 17.109 0

Onttrekking -22.068 -17.473 -7.872 -25.345 -24.998 -347

Mutaties reserves -11.293 -6.889 -1.347 -8.236 -7.889 -347

Resultaat -8.336 -2.430 -2.769 -5.198 -6.783 1.585

Reserves programma 4
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2018

Begroting
2019

Wijziging
Begroting

Begroting
2019
na

wijziging

Rekening
2019

Verschil
2019

Reserve parkeren P4 Toevoeging 9.143 10.225 6.425 16.651 16.651 0

Onttrekking -8.296 -10.495 2.073 -8.422 -8.283 -139

Saldo 847 -269 8.498 8.229 8.368 -139

Reserve bereikbaarheidsprojecten Toevoeging 432 358 0 358 358 0

Onttrekking -10.227 -5.559 -1.684 -7.242 -7.052 -191

Saldo -9.794 -5.200 -1.684 -6.884 -6.693 -191

Reserve fietsenstalling station P4 Toevoeging 1.200 0 0 0 0 0

Onttrekking -3.458 -1.419 -8.231 -9.650 -9.650 0

Saldo -2.258 -1.419 -8.231 -9.650 -9.650 0

Reserve duurzaamheidsfondsen P4 Toevoeging 0 0 100 100 100 0

Onttrekking -38 0 -30 -30 -13 -17

Saldo -38 0 70 70 87 -17

Res. Leefbaarh.projecten in de wijken P4 Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -50 0 0 0 0 0
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Reserves programma 4
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2018

Begroting
2019

Wijziging
Begroting

Begroting
2019
na

wijziging

Rekening
2019

Verschil
2019

Saldo -50 0 0 0 0 0

Totaal Toevoeging 10.775 10.584 6.525 17.109 17.109 0

Onttrekking -22.068 -17.473 -7.872 -25.345 -24.998 -347

Reserves programma 4 -11.293 -6.889 -1.347 -8.236 -7.889 -347

Toelichting op beleidsterreinen met financiële afwijkingen (op de lasten en/of baten) > € 250.000

Algemeen
Het resultaat op het programma Bereikbaarheid bedraagt € 1,6 miljoen voordelig. Van dit voordelige resultaat
zijn voorstellen voor resultaatbestemming en budgetoverhevelingen gemaakt. Indien conform deze voorstellen
wordt besloten is het resultaat op het programma Bereikbaarheid nihil.

Openbaar vervoer
Het nadeel op de lasten van € 485.000 heeft betrekking op het afboeken van de gemaakte kosten van
onderzoek in de voorbereidingsfase voor het verplaatsen van het busstation. Deze kosten mogen volgens wet-
en regelgeving niet worden geactiveerd en afgeschreven. In 2019 worden deze kosten voor een bedrag van
€ 510.000 in de exploitatie verantwoord. Als onderdeel van het besluit voor de bestemming van het resultaat
2019 wordt voorgesteld dit bedrag ten laste van een daartoe geëigende reserve te brengen.

Parkeren
Op het beleidsterrein parkeren is sprake van een voordelig saldo van € 2,1 miljoen. Dit is opgebouwd uit een
voordeel van € 729.000 op de lasten en een voordeel van € 1,4 miljoen op de baten. Binnen het beleidsterrein
parkeren wordt onderscheid gemaakt tussen autoparkeren en fietsparkeren. In onderstaand schema worden de
resultaten op beide onderdelen weergegeven.

V=voordeel/N=nadeel lasten baten

autoparkeren € 28.000 V € 1.383.000 V

fietsparkeren € 701.000 V € 10.000 N

totaal: € 729.000 V € 1.372.000 V

Het voordeel op de lasten van het fietsparkeren van € 701.000 heeft betrekking op het feit dat in de begroting
rekening was gehouden met de exploitatielasten van het ondergronds fietsparkeren in de Lorentz. Deze
fietsenstalling is geopend in maart 2020.

Het geringe voordeel op de lasten van het autoparkeren heeft onder andere betrekking op het feit dat in de
begroting rekening was gehouden met hogere exploitatielasten van de nieuwe parkeergarage Garenmarkt en
het uitstellen van het onderhoud van de parkeergarage Haarlemmerstraat in verband met mogelijke uitbreiding
van de capaciteit van deze garage. Het voordeel op de baten van het autoparkeren van € 1,4 miljoen heeft
voor € 473.000 betrekking op hogere inkomsten van het parkeren in de parkeergarages en voor een bedrag
van € 929.000 op de inkomsten uit straatparkeren. Op alle onderdelen van het autoparkeren zijn de inkomsten
hoger dan begroot. Waarbij met name de extra parkeerinkomsten van de parkeergarage Morspoort (€ 211.000
meer dan begroot) opvallend is. Dit is onder andere veroorzaakt door de bezoekers aan het museum Naturalis
en het feit dat het in de gehele stad drukker is geworden.

De positieve resultaten binnen het beleidsterrein parkeren worden vanuit het gesloten systeem van auto- en
fietsparkeren gestort in de reserve parkeren.



48 | Jaarverslag

Toelichting op afwijkingen Reserves

Reserve Parkeren
Het nadeel op de onttrekking van € 139.000 heeft voor een bedrag van € 33.000 betrekking op de bijdrage
vanuit deze reserve voor het in 2019 lopende haalbaarheidsonderzoek van de Haarlemmerstraatgarage. Het
restant van € 106.000 heeft betrekking op de kosten van de planstudie voor het fietsparkeren Leiden CS.

Reserve bereikbaarheidsprojecten
Het nadeel op de onttrekking van € 191.000 heeft voor een bedrag van € 151.000 betrekking op de in 2019
lager gerealiseerde kosten van de planvoorbereiding Leidse Ring Noord. Voor programmasturing van het
investeringsprogramma infrastructuur / Leiden Duurzaam Bereikbaar is in € 27.000 minder uitgegeven dan waar
in de begroting rekening mee was gehouden. Tot slot is binnen het budget voor het onderzoek spoor Leiden-
Utrecht sprake van een gering voordeel van € 13.000.

Reserve duurzaamheidsfondsen
Het geringe nadeel op de onttrekking van € 17.000 heeft betrekking op de niet gerealiseerde kosten als gevolg
van de vertraging binnen het project deelfietsen.

INVESTERINGEN

Overschrijdingen op investeringskredieten

7101698 Leidse Ring Noord HOV maatregelen Willem de Zwijgerlaan
In 2016 is bij het kaderbesluit Leidse Ring Noord (RB16.0050) een krediet beschikbaar gesteld voor
uitvoeringsmaatregelen vooruitlopend op de uitvoeringsbesluiten per tracédeel. Onderdeel hiervan is het
realiseren van de HOV-verbinding Leiden-Leiderdorp. Op de Willem de Zwijgerlaan zijn hiertoe diverse
maatregelen getroffen. Dit deel van het krediet kan nu worden afgesloten. Het af te sluiten deel heeft een
tekort doordat er ook een subsidie van de Metropoolregio Rotterdam Den Haag is ontvangen waarvoor niet
extra krediet is aangevraagd. De extra lasten van € 62.000 worden geheel gedekt door deze subsidie. Deze
subsidie vormt ook onderdeel van het financieel overzicht in het kaderbesluit Leidse Ring Noord dat in 2019 is
genomen.

Toelichting op  investeringskredieten ouder dan drie jaar die niet afgesloten worden bij de jaarrekening

7100053 / 7100883 / 7100884 Project Kanaalweg-Zuid (spooronderdoorgang)
Het project is in september 2018 in gebruik genomen. Afgelopen jaar heeft in het teken gestaan van de
uitvoering van restwerkzaamheden door de aannemer en de financiële contractafronding met de aannemer.
Als sluitstuk is de samenwerkingsovereenkomst tussen gemeente en ProRail beëindigd. Bij het kaderbesluit
is een aanzienlijk deel van het projectresultaat à € 7,4 miljoen opgenomen als dekking van het kaderbesluit
Leidse Ring Noord. De projectadministratie kan nog niet afgesloten worden., omdat de overdracht aan cluster
beheer van de openbare verlichting nog niet geheel is afgerond. Hiertoe moeten nog enkele aanvullende
werkzaamheden worden verricht waarna het project medio 2020 geheel kan worden afgesloten.

7100092 / 7100649 / 7100650 / 7100651 / 7100652 / 7100671 7100672 Parkeergarage Garenmarkt
De parkeergarage is op 19 februari 2020 in gebruik genomen en zal conform planning begin 2020 worden
opgeleverd aan de gemeente Leiden. In 2020 worden deze kredieten afgesloten nadat de eindafrekening met
Dura Vermeer-Besix is opgesteld.

7100653 / 7101302 / 7101303 / 7101304 / 7101305 Herinrichting maaiveld Garenmarkt
De openbare ruimte Garenmarkt zal medio 2020 gereed zijn en wordt betaald vanuit de budgetten van de
projecten parkeergarage Lammermarkt en Garenmarkt. De financiële afronding zal plaatsvinden in 2021.

7100093 / 7100644 / 7100645 / 7100646 / 7100647 / 7100669 / 7100670 Parkeergarage Lammermarkt
In 2020 worden deze kredieten afgesloten nadat de eindafrekening met Dura Vermeer-Besix is opgesteld en de
laatste restpunten zijn afgewikkeld.

7101124 Reconstructie openbare ruimte LBSP
Het project reconstructie openbare ruimte Leiden Bio Science Park verkeert momenteel in de
voorbereidingsfase. In 2020 zal het uitvoeringsbesluit aan de gemeenteraad worden voorgelegd. De
uitvoeringsfase zal naar verwachting tot 2023 duren. Dit krediet kan daarom niet worden afgesloten.

7100898-7100901 en Hoogwaardig Openbaar Vervoer (HOV) Centrumroute en 7101461 Oude Herengracht
In december 2015 is het kaderbesluit (RB15.0093) Herinrichting Centrumroute door de raad vastgesteld. De
herinrichting van de Centrumroute bestaat uit 4 deeltracés die gefaseerd uitgevoerd worden. Het deeltracé
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Jan van Hout wordt begin 2020 afgerond, het deeltracé Hooigracht is gestart met de uitvoering in 2019 en
voor het deeltracé Langegracht inclusief de Oude Herengracht is begin 2020 een uitvoeringsbesluit aan de raad
voorgelegd. Naar verwachting volgt het uitvoeringsbesluit voor het deeltracé Schuttersveld begin 2021.

7100014 Aanpak black spots
Het project ongevallenlocaties uit het uitvoeringsprogramma fietsroutes is opgestart in 2014. De meeste
projecten zijn afgerond. De black spot nabij het project Nieuweroord is nog niet afgerond. De kosten voor dit
project worden in 2020 gemaakt. Hierdoor moet het krediet nog open blijven staan.

7100015 -7100019 / 7100520 / 7100627-7100630 / 7100902 Ontsluiting Bio Science Park (OBSP)
De Plesmanlaan is vanaf de A44 de toegangsweg naar Leiden en de hoofdontsluitingsweg voor het Bio Science
Park. Na ingebruikname van de RijnlandRoute wordt de Plesmanlaan nog belangrijker voor het verkeer dat dan
vanaf de A4 via de RijnlandRoute ook aan de westzijde van de stad kan binnenrijden. Het project Ontsluiting
Bio Science Park (OBSP) zorgt met een ingrijpende reconstructie van de kruisingen op de Plesmanlaan en Haagse
Schouwweg voor een vlotte verkeersafwikkeling op de Plesmanlaan en een goede ontsluiting van het Leiden
Bio Science Park. Het afwikkelen van een tweetal restpunten hebben een langere doorlooptijd dan gepland.
In 2020 wordt het addendum getekend waarin ook de bijdrage is geregeld van maximaal € 3,5 miljoen voor
fietsverbinding Leiden-Katwijk in de knoop Leiden West vanuit restant budget OBSP. Na ondertekening volgt de
afrekening hiervan met de provincie Zuid-Holland. Afsluiting en eindrapportage staat voor 2020 gepland.

7100062 Uitvoeringsprogramma verkeersveiligheid scholen
De afgelopen jaren is een aantal maatregelen rond de verkeersveiligheid rond scholen voorbereid, maar nog
niet alle maatregelen zijn gerealiseerd. De verwachting is dat de maatregelen in 2020 worden afgerond.

7100063 Busroute Churchilllaan in het kader van de Boshuizerkade 30 km per uur
Na de bouwactiviteiten rond de Boshuizerkade wordt de Boshuizerkade heringericht. Deze werkzaamheden
worden gecombineerd met groot onderhoud in de openbare ruimte in Haagweg Zuid. Het project is momenteel
in voorbereiding. De uitvoering zal naar verwachting in plaatsvinden in 2020.

7100071 Diverse fietsvoorzieningen
De meeste projecten zijn in voorgaande jaren afgerond, het project openbare verlichting fietspad Haagse
Schouwweg wordt in 2020 uitgevoerd.

7100074 Reconstructie Maresingel
De herinrichting van de Maresingel wordt in het voorjaar van 2020 afgerond.

7100084 Reconstructie kruispunt Lammenschansweg-Tomatenstraat
Door de diverse bouwactiviteiten in de omgeving is de reconstructie van het kruispunt nog niet uitgevoerd. De
voorbereiding van dit werk is gestart en wordt in 2020 afgerond. De uitvoering volgt daarna, maar de planning
is afhankelijk van de andere werkzaamheden in deze buurt. Het krediet Reconstructie Lammenschansweg-
Tomatenstraat wordt ingezet voor het project herinrichting Lammenschansweg.

7100091 Kooiplein aankoop parkeergarage
De parkeergarages zijn opgeleverd. Het resterende krediet ad. € 0,95 mln. dient grotendeels beschikbaar te
blijven wegens afspraken hierover met Kooiplein CV voor realisatie van parkeervoorzieningen in deelgebieden
1 en 2 van het huidige project Kooiplein. Wat hierna resteert zal worden betrokken bij de scope-uitbreiding
waaraan momenteel wordt gewerkt met een aantal partners in de stad.

7100085 wijkactieplannen en parkeren
Het restant van dit krediet wordt gebruikt voor aanpassingen aan parkeren op basis van meldingen van
bewoners. Nog niet alle werkzaamheden zijn afgerond. Naar verwachting wordt het krediet in 2020 afgesloten.

7100490 Onderzoek Rijnlandroute
In 2019 hebben de werkzaamheden aan het hoofdcontract van de RijnlandRoute door de aannemerscombinatie
Comol5 volop plaatsgevonden. Belangrijk onderdeel is de aanleg van de nieuwe provinciale weg tussen de
A44 en de A4 bij Leiden, de N434, met een geboorde tunnel en aanpassingen aan de A4 en de A44. In 2019
is de eerste tunnelbuis geboord. Met de provincie is het referentie-ontwerp voor de aanpassingen aan de
Europaweg en het Lammenschansplein verder gedetailleerd en is nagedacht over fasering gedurende de
bouwwerkzaamheden om het verkeer niet te veel te hinderen. Met voorbereidende werkzaamheden zoals
het verleggen van kabels en leidingen is in 2019 gestart. Uitvoering van alle werkzaamheden zal tot 2023
plaatsvinden. Aan communicatie met het publiek wordt doorlopend aandacht besteed, via nieuwsbrieven, social
media en via het informatiecentrum voor het publiek.
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7100586 Nieuwe Openbaar Vervoer-terminal Centraal Station
Dit krediet kan niet worden afgesloten omdat vanaf 2020 aanvullend krediet beschikbaar komt om de complexe
ontwikkelingen tot een integrale OV Knoop met alle betrokken partijen van de grond te krijgen.

7100680 Fietsenstalling Rijnsburgerblok-stichtingskosten
De fietsenstalling de Lorentz zal in 2020 worden afgerekend bij turn key oplevering. Dit vindt plaats in het
eerste kwartaal 2020. Derhalve dient het krediet beschikbaar te blijven.

7100681 Fietsenstalling Rijnsburgerblok-inrichtingskosten
De fietsenstalling de Lorentz zal in 2020 worden afgerekend bij turn key oplevering. Dit vindt plaats in het
eerste kwartaal 2020. Derhalve dient het krediet beschikbaar te blijven.

7100682 Fietsenstalling Rijnsburgerblok-bouwrijpmaken+onvoorzien
De fietsenstalling zal in 2020 worden opgeleverd. Dit vindt plaats in het eerste kwartaal 2020. Derhalve dient
het krediet beschikbaar te blijven.

7100790 Voorbereiding fietsparkeren Leiden Centraal Station
De voorbereidingen voor fietsparkeren stationsgebied Centraal Station zijn in volle gang. Dit krediet kan
daarom niet worden afgesloten.

7100896 Programmasturing uitvoeringsprogramma infrastructuur
Het krediet programmasturing programma bereikbaarheid, wordt gebruikt voor project overschrijdende
gemeentebrede inzet en activiteiten, om de samenhang tussen de verschillende programma activiteiten te
kunnen financieren. Het uitvoeringprogramma Leiden Duurzaam Bereikbaar is eind 2019 vastgesteld, dit krediet
dient beschikbaar te blijven voor de verdere duur van dat programma.

7100943 Onderzoek spoor Leiden-Utrecht (limeslijn)
Dit project loopt door in 2020, dit project wordt getrokken door de Provincie Zuid Holland. Leiden doet
eventueel nog onderzoek voor definitieve besluitvorming. Dit is ook afhankelijk van uitkomsten uit
onderzoeken van ProRail naar dit project. Eind 2020 wordt verwacht dat er meer duidelijkheid is vanuit de
verschillende betrokken partijen.

7100945 Fiets- en auto bewegwijzering
De werkzaamheden zijn nog niet volledig afgerond, naar verwachting worden de werkzaamheden voor het
vervangen van de bewegwijzering in 2020 afgerond.

7101037 / 7101038 / 7101039 / 7101040 / 7101041 / 7101042 / 7101043 Leidse Ring Noord
In Leiden is het kaderbesluit genomen. In Leiderdorp is er nog een discussie gaande over de snelheid op de
Oude Spoorbaan en wordt een besluit hierover verwacht in de eerste helft van 2020. Vanuit project worden
werkzaamheden uitgevoerd om tot uitvoeringsbesluiten te komen. Deze kredieten blijven per deeltracé open
staan tot moment dat deeltracé wordt afgerond. Het laatste deeltracé Willem de Zwijgerlaan wordt conform
planning kaderbesluit in 2026 afgerond.

7101071 Fietsvoorzieningen bij bushaltes
De komende jaren worden de bushaltes toegankelijk gemaakt, dit krediet wordt gebruikt om waar nodig bij
deze bushaltes fietsvoorzieningen te plaatsen.

7101072 Aanpassen Koninginnelaan-Lammenschansweg
De werkzaamheden worden met het project herinrichting Lammenschansweg uitgevoerd. De voorbereiding van
dit werk is gestart en wordt in 2020 afgerond.

7101073 Aanpassen Vijf Meilaan-Sweelincklaan
Het project is in voorbereiding en wordt in 2020-2021 uitgevoerd. Omdat er meerdere knelpunten zijn op de
Vijf Meilaan worden de maatregelen hiervoor tezamen opgepakt. Dit vraagt meer voorbereidingstijd.

7101074 Aanpassen Sitterlaan-Lammenschansweg
De werkzaamheden worden met het project herinrichting Lammenschansweg uitgevoerd. De voorbereiding van
dit werk is gestart en wordt in 2020 afgerond.

7101075 Aanpassen Posthofrotonde
Er loopt nog een verplichting voor de inzet van verkeersregelaars op de rotonde Darwinweg tijdens de winter-
ochtendspits. Dit duurde tot 29 maart 2020, daarna wordt het krediet afgesloten.
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7101076 Aanpassen kruisingen Herenstraat
Het project is in voorbereiding en wordt in 2020 uitgevoerd en afgerond.

7101077 Fietscorridor Den Haag Oost Rijnzichtbrug
Bij het project Spoorweghavenpad wordt aangesloten op het kruispunt met de Rijnzichtbrug. Dit budget is
nodig voor de nadere uitwerking hiervan.

7101078 Uitvoeringsprogramma fiets quick wins corridor 3: Katwijk
Op de corridor Katwijk liggen een aantal projecten: ontbrekende schakel Hogeschool, fietsstraat Niels Bohrweg
Noord, Fietsstraat Nachtegaallaan, en de fietsroutes door het LBSP. Deze projecten worden uitgewerkt waarbij
quickwins te verwachten zijn.

7101079 Uitvoeringsprogramma fietscorridor Den Haag, Ravelingenstraat
Dit project is afgerond, het krediet wordt afgesloten.

7101080 Uitvoeringsprogramma fiets wijkstallingen
Het project is nog in uitvoering, op diverse locatie worden fietsenrekken geplaatst op verzoek van bewoners.
Het project loopt meerdere jaren door, bewoners kunnen nog verzoeken indienen voor het plaatsen van
fietsenrekken.

7101084 ORB - Haven
De werkzaamheden aan de Haven in het kader van het project Openbare ruimte Binnenstad (ORB) zijn zo goed
als afgerond. In 2020 worden nog een aantal laatste restpunten door de aannemer uitgevoerd. Bij het project is
gezocht naar een oplossing voor het stallen van de vele fietsen. De kade is beter toegankelijk voor voetgangers
en het aantal fietsvoorzieningen is vergroot, door deze in clusters te plaatsen op de plekken waar de meeste
fietsen staan.

7101096 Uitvoeringsprogramma fietspalen
In 2020 wordt gekozen voor een nieuw type fietspaal daarna kan een planning voor de vervanging van de
huidige palen worden opgestart. Dit zal waarschijnlijk tot in 2021 doorlopen.

7101097 Verkeersmaatregelen Churchilllaan-Kennedylaan
Dit krediet wordt gebruikt bij het herinrichten van de Churchilllaan en wordt hierdoor nog niet afgesloten. Het
project Churchilllaan is nog in voorbereiding.

7101101 Kleine verkeerskundige voorzieningen
Het project is afgerond, er worden echter nog inkomsten verwacht. Nadat deze inkomsten zijn geboekt, zal het
krediet worden afgesloten.

7101102 Aanpassen fietspad rotonde Rooseveltstraat zuid
Het project is in voorbereiding en wordt in 2020-2021 uitgevoerd. Omdat er meerdere knelpunten zijn op de
Vijf Meilaan worden de maatregelen ook voor de Rooseveltstraat Zuid tezamen opgepakt. Dit vraagt meer
voorbereidingstijd.

7101114 Herinrichting maaiveld Lammermarkt - Nieuwe Beestenmarkt
Momenteel lopen nog een aantal afrondende werkzaamheden w.o. aanplant bomen en planten, illuminatie
molen de Valk en bank rondom nooduitgang. In 2020 worden deze kredieten afgesloten.

7101128 Fietscorridor Leiden-Kaag&Braasem
Het project is in voorbereiding en wordt in 2020-2021 uitgevoerd. Op de corridor Kaag & Braassem wordt het
project Lead ontwikkeld. Bij Lead wordt de snelfietsroute verlegd. In het verlengde daarvan zijn verbeteringen
voor de fiets te realiseren. Dit budget blijft daarvoor nodig.

7100737 digitaliseren parkeercontrole
Dit krediet wordt in 2020 nog gebruikt voor aanschaf van een 2e scanauto en kan hierdoor nog niet worden
afgesloten.

7100798 Uitbreiding digitalisering parkeren
De verwachting is dat dit krediet in 2020 kan worden afgesloten nadat betreffend software (Sigmax) volledig
draaiend is.
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Omgevingskwaliteit
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Omgevingskwaliteit

Programmanummer 5

Commissie Leefbaarheid en Bereikbaarheid

Portefeuille(s) Duurzaamheid, Mobiliteit & Beheer Openbare Ruimte
Bestuur, Veiligheid en Handhaving
Werk, Inkomen, Economie & Cultuur

De missie van het programma Omgevingskwaliteit luidt:
De gemeente Leiden staat voor een stad met een openbare ruimte die schoon, heel en veilig is, waar
mensen graag vertoeven en die uitnodigt tot verantwoordelijk gedrag. Zij doet dit samen met alle
gebruikers. De gemeente Leiden wil de stad behouden voor toekomstige generaties.

Ontwikkelingen in 2019

Ook in 2019 is gewerkt aan een schone, groenere, leefbare, goed bereikbare en aantrekkelijke leefomgeving
die voldoet aan vastgestelde kwaliteitsniveaus en functies zoals bereikbaarheid en toegankelijkheid.

Belangrijke mijlpalen waren de afronding van de klimaatstresstest en de vaststelling van de Groene
Kansenkaart (waarbij we bijna 36.000m2 gaan vergroenen), Samen aan de Slag 2.0 en het kaderbesluit voor
de wijkvervanging Gasthuiswijk en Haagweg-Zuid. Een positieve ontwikkeling is dat opnieuw, net als in 2017,
uit de stads- en wijkenquête 2019 blijkt dat de mate waarin bewoners overlast ervaren van drijfvuil, onkruid,
hondenpoep en zwerfvuil is afgenomen. Ook het gemiddeld rapportcijfer voor het onderhoud van de openbare
ruimte is opnieuw gestegen van een van 6,9 in 2015 naar 7,0 in 2017 en een 7,1 in 2019. In het collegeakkoord
hebben we opgenomen dat we de bijenstand willen verbeteren. Een mooi resultaat is dat door de maatregel
ecologischer maaien er het afgelopen jaar al 34% meer bijensoorten waargenomen zijn dan de jaren ervoor.

Beheer openbare ruimte
In 2019 zijn er weer veel geveltuinen, geadopteerde boomspiegels en andere vergroeningsinitiatieven van
bewoners gerealiseerd. Het betreft in totaal circa 550 convenanten. Daarnaast is gewerkt aan het vergroenen
van de geplande locaties uit de Groene Kansenkaart. Een aantal daarvan worden in 2020 daadwerkelijk
aangelegd, maar het ontwerp en de afstemming met de omwonenden is in 2019 wel gereed gekomen.
Uiteindelijk hebben we door bundelen van middelen het financieel resultaat op vrijwel nul kunnen sluiten.
Conform het Beheerplan openbare verlichting zijn vervangingswerkzaamheden uitgevoerd in Dobbewijk-Zuid
en Leedewijk-Noord en Zuid. De werkzaamheden in de Lage-Mors en Haagweg-Noord zijn nog in uitvoering. De
energielevering van elektriciteit (2019) is contractueel geregeld. Leiden kocht en koopt haar elektriciteit 100%
duurzaam in.
De voorbereidende werkzaamheden voor de vervanging van de Churchillbrug zijn uitgevoerd. De
daadwerkelijke vervanging wordt in 2020 uitgevoerd. Ook de werkzaamheden aan de tunnel Hofvlietweg
zijn verschoven naar het jaar 2022 i.v.m. verbreding A4 door Rijkswaterstaat. Het groot onderhoud aan de
geselecteerde 62 bruggen is een jaar eerder afgerond dan gepland.
Voor onkruid op verhardingen wordt gemiddeld genomen beeldkwaliteit B gerealiseerd. Wel vergt dit, door het
zachtere klimaat, steeds meer inspanningen.
De werkzaamheden aan bewegwijzering worden in 2020 afgerond.
De werkzaamheden voor de afvalinzameling zijn conform het Uitvoeringsprogramma Afval 2018-2022
uitgevoerd. Wel dient opgemerkt te worden dat afvalverwerkingstarieven over de gehele linie landelijk onder
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druk staan en kosten voorlopig nog zullen blijven stijgen. Maatregelen gericht op verdere scheiding van afval
remmen de kostenstijging af, maar kunnen dit niet voorkomen.

Handhaving
De handhaving van de openbare ruimte is het afgelopen jaar verder geprofessionaliseerd. Zo is er succesvol
ervaring opgedaan met handhaven in burger en is er meer en verbeterd ingezet op bijgeplaatst en verkeerd
aangeboden grofvuil, huishoudelijk afval en bedrijfsafval, met name op opsporing van de daders. Alle
resultaten van handhaving van de openbare ruimte zijn terug te vinden in het door het college vastgestelde
Jaarverslag 2019.

Klimaatadaptatie
In de afgelopen 3 jaar zijn er in het kader van het SPONGE 2020 project pilot projecten opgestart met als doel
om in de praktijk te leren wat klimaatadaptatief werken in een compacte stedelijke omgeving betekent voor
de gemeente, waterschap en bewoners en bedrijven. Met het Sponge project zijn o.a. de volgende resultaten
geboekt: in het Stationsgebied is een community van 30 partijen opgezet onder de naam "duurzaamste
kilometer van Nederland". In en rond de duurzaamste kilometer lopen verschillende pilots met groene en
waterbestendige daken (Lozentz, PLNT, the field). In het Noorderkwartier is samen met de bewoners een
ontwerp gemaakt voor het klimaatbestendig inrichten van de Julianastraat en de Anna Pauwlownastraat. De
derde Pilot is het Lakenpark, hiervan is het ontwerp onlangs afgerond.

Groenbeleid
Voor het stedelijk groenbeleid is in 2019 de Groene Kansenkaart vastgesteld. Deze kaart is gebaseerd op
eerder beleidsstukken als de Nota Verbinden en Versterken van groen in Leiden en het Uitwerkingsplan groene
hoofdstructuur en is mede met inbreng van burgers tot stand gekomen. De kaart fungeert als agenda om
groen te realiseren samen met de bewoners van Leiden. Verder is gewerkt aan de eerste groenrapportage
van Leiden. De groenrapportage geeft inzicht in kwaliteit en kwantiteit van het aanwezige groen (bomen,
parken, speelplekken etc.). Ook is een advies van de stadsecoloog met als titel "Ecologische kansen in de
gemeente Leiden" opgesteld. Doel is zijn adviezen mee te nemen bij het uitvoeren van projecten en de kansen
te benutten om de biodiversiteit te vergroten. De Groenrapportage en het Ecologische advies zijn in maart 2020
ter vaststelling aan het bestuur aangeboden.
Leiden is een van de gemeenten die deelnemen aan de Landschapstafel Leidse Ommelanden. Het
Meerjarenprogramma en daarmee de samenwerking in de Landschapstafel Leidse Ommelanden loopt door in
2020. Verschillende Leidse projecten voor het regionaal groenbeleid zijn afgerond of in uitvoering. In 2019 is
een van de eerste belevingsroutes officieel in gebruik genomen: namelijk de Kaasroute vanaf de Leidse singels
naar de gemeente Zoeterwoude. Ook is in 2019 het rapport "Natuurlijke Leefomgeving: basis in balans" van
de Hart van Holland gemeenten afgerond. Leiden was een van de deelnemers aan het projectteam dat de
opstellers van het rapport begeleidde. Dit rapport is een van de deelproducten van de samenwerking in Hart
van Holland. Het rapport wordt ter vaststelling aangeboden aan het college van B&W. Verder zijn de leidende
principes uit het rapport input voor de Omgevingsvisie 2.0 van Leiden.

Dierenwelzijn en biodiversiteit
De Evaluatie en aanpassing van het hondenbeleid is eind 2019 opgeleverd en ter inzage gelegd. Verder
zijn in 2019 locaties vastgelegd waar een voederverbod voor vogels geldt. Ook is er in samenwerking met
buurgemeenten een folder gepubliceerd en informatie op de gemeentelijke website gezet over het voorkomen
van overlast door meeuwen.
Het afgelopen jaar is door de werkgroep Biodiversiteit voor Natuurlijke Leefomgeving een, wetenschappelijk
onderbouwde, voorspellingskaart Biodiversiteit voor de 14 gemeenten gemaakt. Deze kaart met onderbouwing
hoort bij de Visie Natuurlijke leefomgeving: basis in balans. Op deze kaart is te zien waar in de regio gebieden
met een redelijk-tot-hoge berekende biodiversiteitwaarde zijn te vinden, en waar kansen liggen voor een
verbetering hiervan. De kaart is bedoeld als inspiratie.
Naar aanleiding van het adviesrapport “Biodivers Leiden Bio Science Park” is in de lopende projecten veel
meer aandacht gekomen voor biodiversiteit. In LBSP worden onder meer natuurvriendelijke oevers aangelegd;
wordt rekening gehouden met aaneengesloten groenelementen; struiken, heggen en hagen geplant evenals
kruidenrijke oevervegetatie. Ook de Universiteit Leiden heeft in het LBSP een enorme vergroeningsslag
gemaakt. De universiteit stimuleert ontwikkelaars om natuurinclusief te bouwen.

https://online.ibabs.eu/ibabsapi/publicdownload.aspx?site=regio071&id=979ffc52-5e6f-48e6-a88c-d15868dccca7
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Beleidsterrein 5A Verharde openbare ruimte

Doelen en prestaties bij 5A Verharde openbare ruimte

Doel Prestatie

5A1.1 Ontwikkelen beleid openbare ruimte

5A1.2 Openbare ruimte projecten programma Binnenstad

5A1.3 Beheren openbare ruimte

5A1.4 Inzamelen huishoudelijk afval

5A1.5 Beheren contracten buitenreclame

5A1 Schoon, heel en veilig

5A1.6 Handhaven gebruik openbare ruimte

5A1.2 Openbare ruimte projecten programma Binnenstad
De projecten Haven en Herenstraat zijn uitgevoerd. De Kaardesteeg en Hogewoerd zijn onderdeel van de
Centrumroute en de uitvoering hiervan is verschoven naar 2020. Voor het Havenplein zal de uitvoering in 2020
plaats vinden in verband met het nog te nemen uitvoeringsbesluit.

5A1.3 Beheren openbare ruimte
■ Bij vervanging van illuminatieverlichting van bijzondere gebouwen en objecten blijft de doelstelling om

bij vervanging in een eigen aan/uitschakeling in de installatie te voorzien. In de praktijk wordt per geval
bekeken of dit haalbaar is tegen acceptabele kosten.

■ De uitvoering van het groot onderhoud klinkers loopt volgens planning. Het groot onderhoud asfalt loopt
vertraging op vanwege een juridisch geschil met de asfaltaannemer.

■ Het afgelopen jaar is uit de inspectie gebleken dat bij 80% van de schade aan elementenverharding de
oorzaak boomwortelopdruk is. Veel van de boomwortelopdruk bevindt zich in de voetpaden en fietspaden.
Het herstel van deze schade vraagt een grote inspanning om te herstellen.

■ De werkzaamheden (vanuit Programma Binnenstad en Bereikbaarheid) aan de walkanten Herensingel en
Zijlsingel zijn een jaar doorgeschoven, de walkant van de Haarlemmertrekvaart wordt naar verwachting in
2024 vernieuwd.

Effectindicatoren bij 5A Verharde openbare ruimte

RealisatieEffectindicator

2016 2017 2018 2019

Streefwaarde
2019

Bron

Doel 5A1 Schoon, heel en veilig

5A1.a Rapportcijfer onderhoud openbare ruimte - 7,0 - 7,1 7,1 Stads- en
wijkenquête

5A1.b Percentage inwoners dat 'behoorlijk wat' tot 'zeer
ernstig' zwerfvuil ervaart

- 43% - 38% 39% Stads- en
wijkenquête

5A1.c Gemeten kwaliteitsniveau 'zwerfvuil' B B B B B Beleidsmeting
openbare ruimte

5A1.d Percentage inwoners dat 'behoorlijk wat' tot 'zeer
ernstig' hondenpoep ervaart

- 33% - 21% 30% Stads- en
wijkenquête

5A1.e Gemeten kwaliteitsniveau 'hondenpoep' B B B B B Beleidsmeting
openbare ruimte

5A1.f Percentage inwoners dat 'behoorlijk wat' tot 'zeer
ernstig' onkruid ervaart

- 25% - 22% 30% Stads- en
wijkenquête

5A1.g Gemeten kwaliteitsniveau 'onkruid' B B B B B Beleidsmeting
openbare ruimte

5A1.h Percentage inwoners dat 'behoorlijk wat' tot 'zeer
ernstig' drijfvuil ervaart

- 25% - 22% 30% Stads- en
wijkenquête

5A1.i Gemeten kwaliteitsniveau 'drijfvuil' B B B B B Beleidsmeting
openbare ruimte

5A1.j Percentage inwoners dat het onderhoud van
straten en wegen als 'uitstekend' of 'goed' beoordeelt

- 67% - 68% 68% Stads- en
wijkenquête

5A1.k Gemeten kwaliteitsniveau 'verharding' B B B B B Beleidsmeting
openbare ruimte
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RealisatieEffectindicator

2016 2017 2018 2019

Streefwaarde
2019

Bron

5A1.l Percentage inwoners dat het onderhoud van
straatmeubilair als 'uitstekend' of 'goed' beoordeelt

- 66% - 66% 70% Stads- en
wijkenquête

5A1.m Gemeten kwaliteitsniveau 'straatmeubilair' B B B B B Beleidsmeting
openbare ruimte

Een overzicht van realisatie- en streefwaarden van de indicatoren (ook uit vorige begrotingen) staat op
LeideninCijfers.

Beleidsterrein 5B Openbaar water

Doelen en prestaties bij 5B Openbaar water

Doel Prestatie

5B1.1 Ontwikkelen beleid waterkwantiteit en waterkwaliteit5B1 Waterkwantiteit op orde en
verbeteren waterkwaliteit

5B1.2 Beheren openbaar water en riolering

5B2.1 Ontwikkelen beleid gebruik openbaar water

5B2.2 Exploiteren havens en waterwegen

5B2.3 Behandelen ligplaatsvergunningen

5B2 Stimuleren van een doelmatig
gebruik van het openbaar water

5B2.4 Handhaven gebruik openbaar water

5B1.1 Ontwikkelen beleid waterkwantiteit en waterkwaliteit
De klimaatstresstest is uitgevoerd. De klimaatkaarten zijn te vinden op https://www.gagoed.nl/klimaatkaarten/
De risicodialogen zijn eerst binnen de organisatie uitgevoerd. In 2020 volgen de externe partijen. De realisatie
van de SPONGE-projecten vinden plaats in 2020. De voorbereiding duurt langer dan gepland.

5B1.2 Beheren openbaar water en riolering
Voor het Beheren openbaar water en riolering zijn alle reguliere werkzaamheden conform planning uitgevoerd.
De werkzaamheden in de Oostvlietpolder zijn uitgesteld tot 2020.

5B2.1 Ontwikkelen beleid gebruik openbaar water
Een aantal zaken, zoals het telsysteem, loopt op schema. Met betrekking tot de haven zijn in 2019 in het
toekomstige Havenkantoor bij de Grote Havenbrug de voorzieningen voor de bezoekers van de passantenhaven
uitgebreid. De invoering van een Havenmeester voor de passantenhaven, in plaats van de inzet van de
brugwachters van de Schrijversbrug, is gepland voor het vaarseizoen van 2020. Voor de vergroting van de
bekendheid van de Trekvaart Haarlem – Leiden zijn we afhankelijk van de gemeenten Hillegom, Lisse en
Teylingen. Vertraging aldaar zorgt dat we die acties pas in 2020 gaan uitvoeren. Een aantal andere zaken loopt
niet zoals in de begroting 2019 is verwoord. Het onderzoek naar Leidse woonboten alsmede het opstellen van
een vaarwegverordening heeft niet in 2019 plaatsgevonden. De voorrang is gegeven aan het implementeren
van een aantal punten uit de Bedrijfs- en Pleziervaartuigenverordening, aan het oppakken van het proces
rond de Historische Havens dat niet in 2018 was uitgevoerd en aan het voorbereiden van het borgen van
watergerelateerde regelgeving in het instrumentarium van de Omgevingswet.

Effectindicatoren bij 5B Openbaar water

RealisatieEffectindicator

2016 2017 2018 2019

Streefwaarde
2019

Bron

Doel 5B1 Waterkwantiteit op orde en verbeteren waterkwaliteit

5B1.a Percentage inwoners dat het onderhoud van
watergangen als 'uitstekend' of 'goed' beoordeelt

- 66% - 67% 66% Stads- en
wijkenquête

5B2 Stimuleren van een doelmatig gebruik van het openbaar water

5B2.a Rapportcijfer door Leidenaren voor de
recreatieve kwaliteit van groen en water in Leiden

- 7,1 - 7,2 7,3 Stads- en
wijkenquête

Een overzicht van realisatie- en streefwaarden van de indicatoren (ook uit vorige begrotingen) staat op
LeideninCijfers.

https://leiden.buurtmonitor.nl//jive?report=pgm05
https://www.gagoed.nl/klimaatkaarten/
https://leiden.buurtmonitor.nl//jive?report=pgm05
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Beleidsterrein 5C Openbaar groen

Doelen en prestaties bij 5C Openbaar groen

Doel Prestatie

5C1.1 Doorontwikkelen beleid groen

5C1.2 Renoveren en herinrichten parken

5C1.3 Beheren openbaar groen

5C1 Behoud en versterken van de
groene hoofdstructuur

5C1.4 Behandelen kapvergunningen

5C2.1 Ontwikkelen en uitvoeren beleid dierenwelzijn en biodiversiteit

5C2.2 Opvang zwerfdieren

5C2.3 Ontwikkelen en uitvoeren beleid regionaal groen

5C2.4 Uitvoeren ontwikkelplan Oostvlietpolder

5C2 Verbeteren gebruik en kwaliteit
openbaar groen

5C2.5 Aanleggen Singelpark

5C1.2. Renoveren en herinrichten parken
In 2019 hebben voorbereidingen plaatsgevonden voor de renovatie van een aantal parken (op basis van het
IP parken). In 2020 wordt de renovatie aangepakt van het Van der Werfpark, Park Kweeklust met Constantijn
Huygenslaan, onderdelen van het Singelpark (het Blekerspark is al in uitvoering genomen). Verder is de
renovatie van het Bontekoepark afgerond, (grenzend aan Park Zeeheldenbuurt) en ook de renovatie van het
Korte Vlietpark is bijna klaar.

5C2.3. Uitvoeren ontwikkelplan Oostvlietpolder
In 2019 zijn door het Zuid-Hollands landschap een aantal beheermaatregelen uitgevoerd in de Oostvlietpolder
met als doel een bijdrage te leveren aan het herstel van de weidevogelstand. Het creëren van een ecologische
verbinding tussen de Oostvlietpolder en Polderpark Cronesteyn in de Oostvlietpolder fase 3 wordt opgenomen
in de reconstructie van de Europaweg als onderdeel van het project RijnlandRoute. De haalbaarheid van een
nieuwe recreatieve verbinding is onderzocht, maar wordt vanwege de te hoge kosten niet gerealiseerd.

Effectindicatoren bij 5C Openbaar groen

RealisatieEffectindicator

2016 2017 2018 2019

Streefwaarde
2019

Bron

Doel 5C1 Behoud van de kwaliteit van het openbaar groen

5C1.a Percentage inwoners dat het onderhoud van
groen als 'uitstekend' of 'goed' beoordeelt

- 73% - 74% 73% Stads- en
wijkenquête

Doel 5C2 Verbeteren kwaliteit en vergroten recreatieve waarde groen

5C2.a Rapportcijfer recreatieve kwaliteit van groen en
water in de omgeving van Leiden*

- 7,7 - 7,8 7,7 Stads- en
wijkenquête

Een overzicht van realisatie- en streefwaarden van de indicatoren (ook uit vorige begrotingen) staat op
LeideninCijfers.

Beleidsterrein 5D Milieu en duurzaamheid

Doelen en prestaties bij 5D Milieu en duurzaamheid

Doel Prestatie

5D1.1 Milieubeheer algemeen

5D1.2 Uitvoeren geluidsanering

5D1.3 Uitvoeren bodemsanering

5D1 Werken aan een klimaatneutrale en
klimaatinrichte stad

5D1.4 Uitvoeren duurzaamheidbeleid

5D1.4 Uitvoeren duurzaamheidbeleid
Voor de uitvoering van het duurzaamheidbeleid zie het Bijzonder programma Duurzaamheid.

https://leiden.buurtmonitor.nl//jive?report=pgm05
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Verbonden partijen

Omgevingsdienst West-Holland (ODWH)

Motieven en doelen deelname GR Uitvoering van de wettelijke taken zoals de vergunningverlening en handhaving van de Wet
milieubeheer en de Wet bodembescherming (m.n. bouwstoffenbesluit), en advisering van de
deelnemende gemeenten en de provincie Zuid-Holland bij de uitvoering van hun taken, zoals
ruimtelijke planvorming en verkeersbeleid.

Realisatie doelstellingen en prestaties
2019

De gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst West-Holland (ODWH) voerde in 2019 de
wettelijke milieutaken uit zoals de vergunningverlening en handhaving van de Wet milieubeheer
en de Wet bodembescherming (m.n. bouwstoffenbesluit). De ODWH adviseerde de gemeente
bij de uitvoering van haar taken, zoals ruimtelijke planvorming en verkeersbeleid. Voor geluid,
luchtkwaliteit, bodem en externe veiligheid voerde de Omgevingsdienst het beleid uit voor de
gemeente Leiden.

Belangrijkste bestuurlijke mijlpalen 2019 ■ Het toezicht op asbestsanering bij sloopactiviteiten is in 2019 vanwege een wetswijziging
overgedragen aan de Omgevingsdienst.

■ In 2019 heeft de Omgevingsdienst een bestuurlijke conferentie over bodem en ondergrond
georganiseerd.

■ Er is gewerkt aan de actualisatie van de vergunningen van GGO bedrijven.
■ De Omgevingsdienst heeft de gemeente Leiden ondersteund met de problematiek omtrent

het Programma Aanpak Stikstof en PFAS houdende grond.
■ De gemeenteraad heeft ingestemd met de autorisatie aanvraag van de ODWH voor

aansluiting op de GBA-V (de landelijke verstrekkingsvoorziening basisregistratie personen).
■ De gemeenteraad heeft op 20 juni 2019 besloten een positieve zienswijze in te dienen op

de begroting 2020 van de ODWH. Het Algemeen Bestuur heeft n.a.v de zienswijzen de
begroting vastgesteld. De jaarstukken 2018 van de Omgevingsdienst zijn ter informatie aan
gemeenteraad gezonden.

■ Inhoudelijk is de raad geïnformeerd door het college indien er op dossierniveau aanleiding
was om dat te doen. Stukken die ter besluitvorming zijn voorgelegd aan het AB zijn
voorbereid door het DB. Deelnemende gemeenten zijn vooraf geraadpleegd via ambtelijke
voorportalen. De leden van het AB (waaronder een raadslid van de gemeente Leiden)
ontvangingen een annotatie van de agenda van alle AB vergaderingen. Het raadslid
informeerde de leden van de Raadscommissie Leefbaarheid en Bereikbaarheid over relevante
stukken op de AB vergadering.

Bijdrage 2019 In opdracht van programma Duurzaamheid zijn aanvullende werkzaamheden door de
Omgevingsdienst West Holland uitgevoerd. Het betreft de uitvoering van duurzaamheidssubsidie
en duurzaamheidsleningen. De kosten hiervoor zijn gedekt uit de duurzaamheidsagenda
2016-2020. Daarnaast heeft de gemeente Leiden minder (advies)uren afgenomen dan begroot
en zijn minder kosten gemaakt met betrekking tot milieucommunicatie, handhavings- en
onderzoekskosten.

Voor eigenaarsrol, zie paragraaf 2.3.6 Verbonden partijen

Kaderstellende beleidsstukken

In 2019 zijn de volgende kaderstellende beleidsstukken vastgesteld:

■ RV 18.0123 Integraal Waterketenplan (IWKp) 2019 -2023 Leidse Regio
■ RV 18.0128 Openbare ruimte projecten Binnenstad: Uitvoeringsbesluit Herenstraat
■ RV 18.0129 Openbare ruimte projecten Binnenstad: Uitvoeringsbesluit Haven
■ RV 18.0130 Uitvoeringsprogramma Handhaving openbare ruimte 2019
■ RV 19.0015 Voorbereidingsbesluit Haarlemmertrekvaart
■ RV 19.0024 Nota van Uitgangspunten Kantoorschip Groenewegen
■ RV 19.0027 Aanpassing Duurzaamheidsfonds ondernemers en maatschappelijke organisaties
■ RV 19.0042 Groene Kansenkaart (incl. Samen aan de Slag 2.0.)
■ RV 19.0051 Begroting Omgevingsdienst West Holland 2020
■ RV 19.0056 Kaderbesluit Klimaatbestendige openbare ruimte Noorderkwartier Oost
■ RV 19.0085 Uitvoeringskrediet Biodivers Leiden Bio Science Park
■ RV 19.0117 Aanwijzing collegelid als lid Algemeen Bestuur Omgevingsdienst West Holland
■ RV 19.0121 Partiële herziening ligplaatsenplan woonschepen
■ RV 19.0122 Kaderbesluit project Gasthuiswijk en Haagweg-Zuid (fase 1 en 2)
■ RV 19.0123 Reactie van de gemeente Leiden op het concept Klimaatakkoord
■ RV 19.0129 Verordening op de heffing en invordering van precariobelasting 2020
■ RV 19.0130 Verordening op de heffing en invordering van afvalstoffen 2020
■ RV 19.0131 Verordening op de heffing en invordering van rioolheffing 2020
■ RV 19.0133 Verordening op de heffing en invordering van binnenhavengeld 2020
■ RV 19.0139 Uitvoeringsbesluit herinrichting Ankerpark, deelproject Singelpark
■ RV 19.0146 Vaststelling Algemene plaatselijke verordening 2020 (APV)
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Programmabudget

Omgevingskwaliteit
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2018

Begroting
2019

Wijziging
Begroting

Begroting
2019
na

wijziging

Rekening
2019

Verschil
2019

Verharde openbare ruimte Lasten 35.642 36.560 -1.043 35.516 35.104 412

Baten -17.331 -18.274 770 -17.504 -17.111 -393

Saldo 18.311 18.286 -274 18.012 17.993 20

Openbaar water Lasten 7.425 8.240 -588 7.652 7.243 408

Baten -9.764 -7.925 199 -7.726 -7.679 -48

Saldo -2.339 314 -389 -74 -435 361

Openbaar groen Lasten 7.567 8.431 660 9.092 7.577 1.514

Baten -1.120 -796 617 -179 -1.177 998

Saldo 6.447 7.636 1.277 8.913 6.400 2.513

Milieu en duurzaamheid Lasten 6.936 5.897 1.487 7.383 6.299 1.084

Baten -578 -83 6 -76 -183 107

Saldo 6.358 5.814 1.493 7.307 6.116 1.191

Programma Lasten 57.571 59.127 516 59.643 56.224 3.419

Baten -28.794 -27.077 1.592 -25.485 -26.150 665

Saldo van baten en lasten 28.777 32.050 2.108 34.158 30.074 4.084

Reserves Toevoeging 1.229 227 37 264 264 0

Onttrekking -3.420 -1.172 -2.412 -3.584 -1.794 -1.790

Mutaties reserves -2.191 -946 -2.375 -3.321 -1.531 -1.790

Resultaat 26.586 31.104 -267 30.837 28.543 2.294

Reserves programma 5
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2018

Begroting
2019

Wijziging
Begroting

Begroting
2019
na

wijziging

Rekening
2019

Verschil
2019

Reserve asbestsanering (P5) Toevoeging 106 106 0 106 106 0

Onttrekking 0 0 0 0 0 0

Saldo 106 106 0 106 106 0

Reserve groene singels Toevoeging 251 81 0 81 81 0

Onttrekking -115 0 -366 -366 -170 -196

Saldo 136 81 -366 -286 -90 -196

Reserve ontsluiting van groengebieden Toevoeging 695 0 0 0 0 0

Onttrekking -146 0 -660 -660 0 -660

Saldo 549 0 -660 -660 0 -660

Reserve duurzaamheidsfondsen Toevoeging 0 0 37 37 37 0

Onttrekking -1.871 -1.172 -676 -1.848 -1.563 -285

Saldo -1.871 -1.172 -639 -1.811 -1.526 -285

Reserve klimaatmaatregelen Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking 0 0 -142 -142 0 -142

Saldo 0 0 -142 -142 0 -142

Res. Leefbaarh.projecten in de wijken P5 Toevoeging 177 40 0 40 40 0

Onttrekking -354 0 -57 -57 -47 -10
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Reserves programma 5
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2018

Begroting
2019

Wijziging
Begroting

Begroting
2019
na

wijziging

Rekening
2019

Verschil
2019

Saldo -178 40 -57 -17 -6 -10

Reserve gsb-middelen ISV/EZ P5 Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -164 0 -348 -348 0 -348

Saldo -164 0 -348 -348 0 -348

Reserve programma binnenstad P5 Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -282 0 0 0 0 0

Saldo -282 0 0 0 0 0

Reserve stedelijke ontwikkeling P5 Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -487 0 -88 -88 -15 -73

Saldo -487 0 -88 -88 -15 -73

Reserve Duurzame Stad P5 Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking 0 0 -75 -75 0 -75

Saldo 0 0 -75 -75 0 -75

Totaal Toevoeging 1.229 227 37 264 264 0

Onttrekking -3.420 -1.172 -2.412 -3.584 -1.794 -1.790

Reserves programma 5 -2.191 -946 -2.375 -3.321 -1.531 -1.790

Toelichting op beleidsterreinen met financiële afwijkingen (op de lasten en/of baten) > € 250.000
Beleidsterrein verharde openbare ruimte

Ontwikkelen beleid openbare ruimte (Ruimte voor de Stad)
Het vergroenen en verbeteren van de leefomgeving was het afgelopen jaar een groot succes. De vraag naar
het aanleggen van geveltuinen en invullen van andere bewonersinitiatieven is aanzienlijk groter gebleken dan
verwacht. Er is dan ook meer inzet geweest op praktische ondersteuning in het zelf groener en duurzamer
maken van de eigen leefomgeving. Dit heeft in een nadeel van € 75.000 geresulteerd.

Kabels en leidingen
Kabelexploitanten hebben minder werk aan kabels en leidingen uitgevoerd dan verwacht. Hierdoor zijn er
minder opbrengsten gerealiseerd (nadeel van € 132.000). Daartegenover zijn er ook minder kosten gemaakt
(voordeel van € 202.000)

Wegenbeheer
Het groot onderhoud asfalt loopt vertraging op vanwege een juridisch geschil met de asfaltaannemer, hierdoor
is er ook een achterstand op aanbrengen van wegmarkeringen (in totaal een voordeel van € 193.000).

Openbare Verlichting
Een voordeel van € 174.000 wordt veroorzaakt door lagere kosten als gevolg van een afname van het aantal
storingen en lagere voorschotnota’s voor de elektriciteit dan verwacht. Het is mogelijk dat bij de definitieve
afrekening nog correcties volgen.

Straatreiniging
Het voordeel op straatreiniging van € 94.000 wordt door verschillende onderdelen veroorzaakt: € 24.000 minder
onkruid op verhardingen, € 47.000 minder onderhoud en vervanging van prullenbakken, € 10.000 minder inzet
nodig gehad op straatreiniging en diverse kleinere posten.

Aanlichten monumentale panden
Een voordeel van € 73.000 betreft de verlichting van de Pieterskerk waarvan de uitvoering gedeeltelijk in 2019
heeft plaatsgevonden en in 2020 zal worden afgerond. De aanlichting van de Pieterskerk is onderdeel van de
Illuminatienota Verleiden met Licht 2016 (RV 16.0004).
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Inzameling huishoudelijk afval
Het voordeel van € 124.000 wordt met name veroorzaakt door een voordeel op afvalverwerkingskosten (minder
opgehaald dan verwacht) en valt binnen de marge van natuurlijke fluctuatie in ingezamelde afvalhoeveelheden
(afwijking ongeveer 2%).

Baten afvalstoffenheffing
Het nadeel op de baten bestaat voor een bedrag van € 63.000 uit het afboeken van oninbare vorderingen
over de afgelopen jaren. Daarnaast zijn de opbrengsten lager dan geraamd doordat het aantal één-
persoonshuishoudens groeit en het aantal meerpersoonshuishoudens naar verhouding afneemt. Dit heeft
negatieve gevolgen voor de opbrengst. Verder neemt de opbrengst af door leegstand en vertraging in de
oplevering van nieuwbouwwoningen.

Inzameling werken voor derden
Door de aanpassing van de uurtarieven en de grotere inzet voor de afvalinzameling bij de regiogemeenten
zijn de inkomsten hoger dan begroot (een voordeel van € 116.000). Tegenover deze inkomsten staan ook
hogere lasten (een nadeel van € 116.000). Daarnaast zijn containers voor de regiogemeenten aangekocht en
doorberekend (een bedrag van € 231.000, per saldo budgettair neutraal).

Beheren contracten buitenreclame
Een nadeel van € 186.000 is veroorzaakt door een oninbare vordering uit 2012/2013 die in 2019 op het product
buitenreclame moest worden afgeboekt.

Beleidsterrein openbaar water

Beheren openbaar water en riolering
In 2019 is extra geld beschikbaar gesteld voor het saneren van bagger in de Oostvlietpolder. De werkzaamheden
zijn door PFAS-problemen met de afzet niet volledig uitgevoerd (een voordeel van € 295.000). Daarnaast is een
aanbesteding voor bladvissen uitgelopen, waardoor de werkzaamheden hebben stilgestaan (een voordeel van
€ 80.000).

Baten rioolheffing
Voor een bedrag van circa € 60.000 bestaat het nadeel uit het afboeken van vorderingen over voorgaande
jaren. Daarnaast zijn de opbrengsten lager dan geraamd doordat het aantal één-persoonshuishoudens
groeit en het aantal meerpersoonshuishoudens naar verhouding afneemt. Dit heeft negatieve gevolgen
voor de opbrengst. Verder neemt de opbrengst af door leegstand en vertraging in de oplevering van
nieuwbouwwoningen.

Beleidsterrein Openbaar groen

Groenpromotie
Er is een bedrag van € 84.000 minder uitgegeven aan subsidies groene daken.

Investeringen groenvoorziening
De uitvoering van de werkzaamheden op de begraafplaats Rhijnhof en de herinrichting van de oude oprijlaan
hebben in verband met bezwaren rondom kapvergunningen vertraging opgelopen. Na een succesvol
mediationtraject zijn de werkzaamheden het tweede halfjaar van 2019 weer opgepakt. Dekking voor de kosten
van de oude oprijlaan en begraafplaats zijn een bijdrage uit algemene middelen (€ 334.000) en de reserve
Ontsluiting groengebieden (€ 650.000). Deze zijn nog niet gerealiseerd in 2019, maar de werkzaamheden lopen
door in 2020.

Programma management en overkoepelende taken (LOL)
Het college heeft met besluit 14.1137 de overeenkomst Leidse Ommelanden vastgesteld met de bijbehorende
Samenwerkingsovereenkomst. Via het programma Leidse Ommelanden wordt gestuurd op de realisatie van een
netwerk aan routes, die beginnen en eindigen in de stad Leiden en lopen via de stadsrand en de ommelanden.
Gemeente Leiden heeft voor het uitvoeringsprogramma een meerjarige projectsubsidieverlening gekregen van
maximaal € 7.500.000. Ook bij Holland Rijnland is subsidie aangevraagd voor dit uitvoeringsprogramma. Zelf
heeft Gemeente Leiden toegezegd een jaarlijks bedrag van € 70.000 beschikbaar te stellen voor de looptijd van
6 jaar. Van dit gezamenlijke budget is nog een deel (€ 148.000) over omdat de kosten niet gelijkmatig over de
uitvoeringsperiode uitgegeven worden.

Versterking vergroening/stadsecologie en regionaal groenfonds
De lagere lasten van € 73.000 worden met name veroorzaakt door een lagere inzet van ambtelijke capaciteit.
Eind 2019 is de capaciteit voor versterking vergroening weer op orde gebracht.
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Bomenfonds
Leiden werkt hard aan het beter beschermen van haar bomen en het verbeteren van haar bomenbestand.
Bomen die worden gekapt moeten in de meeste gevallen worden terug geplant. Om dit financieel mogelijk te
maken moet de waarde van de gekapte bomen in het zogenaamde Bomenfonds (Voorziening Boomregeling
Wijk) worden gestort. De Voorziening Boomregeling Wijk is op 31 december 2019 afgesloten met een bedrag
van € 1.224.000.
De stortingen in 2019 bedroegen € 326.000 en onttrekkingen € 266.000. Het grootste deel van de stortingen
wordt gedaan door externen zoals aannemers en projectontwikkelaars en is geoormerkt voor de herplanting
van bomen binnen de betreffende projecten. Pas als dit een jaar na afronding van het project niet of slechts
gedeeltelijk mogelijk blijkt, vervalt het oormerk.
In 2019 heeft een inventarisatie plaatsgevonden van projecten die zijn opgeleverd en waar mogelijk middelen
in het Bomenfonds overblijven om in te zetten voor de versterking van het bomenbestand in de stad. Uit deze
inventarisatie is gebleken dat over de jaren heen € 616.690 minder aan boomwaarde is herplant dan dat er is
gekapt. Voorgesteld wordt dit bedrag in een nieuw in te stellen bestemmingsreserve te storten en te gebruiken
voor het doel waarvoor die oorspronkelijk was bedoeld: de versterking van het bomenbestand van Leiden.

Verbeterplan bomen
De ambities voor het "verbeterplan bomen" zijn nagenoeg gerealiseerd. Het resterend budget van € 192.000
is binnen de reserve ISV/GSB voor dit plan geoormerkt. Het college gaat aan de slag met de punten waar
ruimte is voor verbetering (o.a. vernieuwing bomenverordening en uitwerking van het plan ‘bestendig beheer
houtopstanden’) en geeft samen met onze partners graag vorm aan het vergroenen van de stad.

Aanleggen Singelpark
Er is na overleg met monumentenzorg / welstand overeenstemming over de voorgenomen renovatie van
de kerende muur die langs het wandelpad (Singelroute) loopt en behoort tot de begraafplaats Zijlpoort.
De tekeningen worden aangepast om in een integrale overeenkomst (erfpacht, financiële bijdrage,
restauratie verplichting enz.) op te kunnen opnemen. Zodra de overeenkomst definitief is zullen de
renovatiewerkzaamheden worden uitgevoerd (een voordeel van € 165.000). Daarnaast is een eenmalige
bijdrage aan de investering voor het Singelpark-Energiepark beschikbaar voor het verplaatsten van de de
portierloge. In 2020 wordt de herinrichting van het Energiepark afgerond en de kosten voor het verplaatsen van
de portierloge verrekend (een voordeel van € 109.000). Het realisatiebudget voor het Singelpark is zoals eerder
vermeld deels afkomstig vanuit het uitvoeringsprogramma Leidse Ommelanden 2014-2020. Dit uitvoeringsplan
is voor het jaar 2019 niet volledig uitgevoerd. Hierdoor zal mogelijk niet al het beschikbare subsidiegeld binnen
de looptijd van het programma Leidse Ommelanden worden benut. Het uitvoeringsplan heeft een looptijd
van 6 jaar en de bijdrage vanuit de reserve Groene Singels is niet gelijkmatig over de periode verdeeld maar
afhankelijk van de voortgang van de projecten. In 2019 is € 93.000 uitgegeven (een voordeel van € 87.000).

Beleidsterrein Duurzaamheid

Bijdrage Omgevingsdienst West Holland
De gemeente heeft minder (advies)uren afgenomen dan vooraf begroot. Met name op het programma
Ruimtelijke ordening bleef de vraag naar adviezen achter op de begroting. Dit heeft geresulteerd in een
voordeel van € 218.000.

Gevelsanering
Door de lange aanlooptijd voordat een project daadwerkelijk van start gaat, is in 2019 minder gerealiseerd dan
begroot. In 2019 is € 243.000 minder uitgegeven, waarbij € 156.000 wordt verrekend met de reserve GSB.

Geothermie
Het voordeel van € 59.000 wordt veroorzaakt doordat het project Geothermie, waarbij onderzoek wordt
verricht naar het opwekken van schone energie, op basis van een in 2017 gesloten regionaal energieakkoord,
nog niet volledig is uitgevoerd.

Bodemconvenanten
In het kader van het convenant bodem en ondergrond is een viertal projecten eind 2018 opgestart. Het Rijk
heeft hier voor de periode 2018-2020 incidenteel middelen beschikbaar gesteld. De projecten lopen door tot en
met 2020. Het voordeel van € 116.000 in 2019 heeft te maken met fasering van de projecten.

Uitvoeren duurzaamheidsbeleid
Binnen uitvoeren duurzaamheidsbeleid zijn drie grote voordelen: een bedrag van € 215.000 op het incidentele
budget voor uitvoeringskosten duurzaamheidsleningen particulieren, € 330.000 op het incidentele budget voor
uitvoering en € 200.000 risico reservering duurzaamheidsleningen bedrijven. Daarnaast is er een nadeel van
€ 180.000 op de coördinatie van de warmterotonde. Er is nog geen overeenkomst getekend om de kosten voor
de warmterotonde door te belasten.
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Toelichting op afwijkingen Reserves

Reserve groene singels
Er is een eenmalige bijdrage uit de reserve Groene Singels aan de investering voor het Singelpark-Energiepark
beschikbaar gesteld voor het verplaatsten van de de portierloge. In 2020 wordt de herinrichting van het
Energiepark afgerond en de kosten voor het verplaatsenvan de portierloge verrkend (voordeel 109.000).
Het uitvoeringsplan Leidse Ommelanden 2014-2020 voor het jaar 2019 is niet volledig uitgevoerd. Het
uitvoeringsplan heeft een looptijd van 6 jaar en de bijdrage vanuit de reserve Groene Singels is niet gelijkmatig
over de periode verdeeld maar afhankelijk van de voortgang van de projecten. In 2018 is € 93.000 uitgegeven
(een voordeel van € 87.000).

Reserve ontsluiting groengebieden
Het nadeel op de onttrekking van € 660.000 heeft voor een bedrag van € 650.000 betrekking op nog niet
gerealiseerde kosten voor begraafplaats Rhijnhof. Voor fietsroute Matilo is een gering voordeel op de kosten
gerealiseerd van € 10.000. Het project is afgerond, dus de onttrekking zal ook niet meer plaatsvinden. Daarmee
kan labeling voor dit project vervallen.

Reserve duurzaamheidsfondsen
De in de decemberwijziging voorgestelde budgetoverheveling van de stresstest (€ 120.000) is over de reserve
duurzame stad gegaan ipv reserve duurzaamheidsfondsen. Hierdoor is de begrootte onttrekking 120.000 euro
hoger dan daadwerkelijk begroot.

De lagere onttrekking aan deze reserve betreft de lagere uitgaven op nog niet gemaakte kosten voor
klimaatadaptief en biodiversvergroenen (€ 280.000) - betreft subsidie groene daken €60.000), verduurzamen
stationsgebied (€ 20.000), stresstest klimaatadaptief en organisatiekosten (€ 170.000, waarvan € 120.000 dus bij
de decemberwijziging overgehevels zou zijn), Sponge (€31.245)-, daarnaast natuur- en duurzaamheidseducatie
(€ 6.000) en deelfietsen (17.000)

Reserve klimaatmaatregelen
De lagere onttrekking aan deze reserve betreft de lagere uitgaven op krediet onderzoek geothermie (€58.710)
en groene daken (€ 83.538)

Reserve leefbaarheidsprojecten in de wijken
De lagere onttrekking aan deze reserve betreft de nog niet gemaakte kosten (lager dan voorzien) op krediet
Zeeheldenbuurt.

Reserve GSB middelen
De lagere onttrekking aan deze reserve heeft betrekking op nog niet gemaakte kosten in het kader van het
Verbeterplan bomen (€192.000) en gevelsanering (€156.000).

Reserve stedelijke ontwikkeling
De lagere onttrekking van € 73.000 betreft de verlichting van de Pieterskerk waarvan de uitvoering gedeeltelijk
in 2019 heeft plaatsgevonden en in 2020 zal worden afgerond.

Reserve duurzame stad
De in de decemberwijziging voorgestelde budgetoverheveling van de stresstest (€ 120.000) is over de reserve
duurzame stad gegaan ipv reserve duurzaamheidsfondsen. Hierdoor is de begrootte onttrekking 120.000
euro lager dan daadwerkelijk begroot. Daarnaast ontbreekt een realisatie op klimaatadaptief van € 125.190.
Corrigeren we hiervoor dan zien we een lagere onttrekking aan deze reserve dan begroot. Dit betreft de lagere
uitgaven op klimaatadaptatie (€ 70.000)

INVESTERINGEN

Overschrijdingen op investeringskredieten

Toelichting op investeringskredieten die zijn afgesloten met een opvallend overschot

7100589 kwaliteitsverbetering Breestraat fase 2 
Conform de decemberwijziging is het krediet voor de Breestraat welke beschikbaar is voor het vervangen
van asfalt door klinkers afgesloten en is het restant opgenomen in het meerjareninvesteringsplan. Voor dit
restant wordt nadat de Centrumroute gereed is, waarna er minder bussen over de Breestraat zullen rijden, een
uitvoeringsbesluit voorgelegd aan uw raad waarbij dit krediet beschikbaar gesteld kan worden om het asfalt te
vervangen voor klinkers.
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7100701 afr.verv. rioolgemaal Lammenschansweg
Het krediet is afgesloten omdat de sloop van het rioolgemaal niet heeft plaatsgevonden.

7100489 onderzoek geothermie regio Leiden
De gemeente heeft doelstellingen op het gebied van opwekking van schone energie. Het overschot van
€ 59.000 wordt veroorzaakt doordat het onderzoek naar het opwekken van schone energie, op basis van
een in 2017 gesloten regionaal energieakkoord, nog niet volledig is uitgevoerd. In 2019 is het programma
energietransitie gestart, hier wordt in 2020 het vervolg van het onderzoek in meegenomen.

7100667 groene daken
Het verlenen van subsidies in het kader van groene daken aan maatschappelijke instellingen verloopt via
de nieuwe groene daken subsidie. Het overschot van € 84.000 op dit krediet wordt in 2020 ingezet via deze
subsidieregeling.

Toelichting op investeringskredieten ouder dan drie jaar die niet afgesloten worden bij de jaarrekening

7100082 JS vervanging verkeerslichtinstallaties
Jaarlijks wordt dit krediet bij de begroting opgehoogd voor de vervanging van de bestaande
verkeerslichtinstallaties in de stad.

7100095 JS verv openbare verlichting 2016 ev
Voor het onderdeel beheren openbare verlichting was achterstand ontstaan in het uitvoeren van
vervangingswerkzaamheden (investering). Het betreft de vervanging van armaturen door LED-
armaturen. Deze worden wijk-/ buurtgericht vervangen. In 2019 is ingezet op het verder inlopen van de
achterstand. De verwachting is dat de achterstanden in 2021 volledig zijn ingelopen (met voorbehoud voor
vervangingsinitiatieven met een afwijkend karakter).

7100097 ontsl.weg+brug Poelgeest-Trekvaartplein
Realisatie kan na de recente uitspraak van de Raad van State starten. Realisatie loopt zeker door tot 2021.

7100105 Rhijnhof overige werkzaamheden + 7100559 herinrichting oude oprijlaan Rhijnhof
De uitvoering van de werkzaamheden op de begraafplaats Rhijnhof en de herinrichting van de oude oprijlaan
hebben in verband met bezwaren rondom kapvergunningen vertraging opgelopen. Na een succesvol
mediationtraject zijn de werkzaamheden het tweede halfjaar van 2019 weer opgepakt. Deze lopen door in
2020.

7100107 Integraal Waterplan
Bij de behandeling van het uitvoeringsprogramma 2019 van de binnenstad is een motie aangenomen om twee
watertappunten in de binnenstad te realiseren en om vanaf 2020 het aantal punten verder uit te breiden tot
een openbaar drinkwaternetwerk. In 2020 wordt een locatieplan voor watertappunten gemaakt en worden er
meerdere tappunten toegevoegd. Deze worden uit het krediet integraal waterplan gefinancierd. Het krediet
blijft hiervoor nodig.

7100119 Inzamelmiddelen 2014 ev
Het krediet is bestemd voor de vervanging van de afvalinzamelcontainers. Voor 2019 en verder is een
vervangingsplan uitgewerkt dat doorlopend wordt uitgevoerd.

7100120 milieustraat
In verband met gewijzigde wetgeving en om de circulariteit verder te verbeteren, moeten er meer afvalsoorten
(fracties) op de milieustraat apart worden ingezameld. Hierdoor moet de inrichting van de milieustraat
worden aangepast. Deze herinrichting van de milieustraat moet er tevens voor zorgen dat het gebruik en de
doorstroming van particuliere voertuigen wordt verbeterd. Het beschikbare krediet blijft hiervoor benodigd.

7100360 Heempark
Het Heempark is gerenoveerd en opgeleverd. Begin 2020 worden de laatste werkzaamheden in het kader van
beheer afgerond.

7100420 Staatsspoorbrug
De laatste werkzaamheden zijn/worden uitgevoerd aan de landhoofden van de Staatsspoorbrug. Afrondende
werkzaamheden in 2020.
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7100422 park Kweeklust
Als gevolg van een eerdere herprioritering binnen het investeringsprogramma Parken was de planvorming en
ontwerp van park Kweeklust naar de toekomst doorschoven. Het project is inmiddels gestart. De verwachting is
dat de afronding in het najaar van 2020 zal plaatsvinden.

7100514 Vervangen val Churchillbrug
Het vervangen van de val van de Churchillbrug heeft een relatie met de ontwikkeling van het Wernink terrein
en de toekomstige verkeersafwikkeling ter plaatse. Bij het vervangen van de val van de Churchillbrug wordt zo
veel als mogelijk rekening gehouden met de toekomstige verkeerssituatie. Dit leidt tot enige vertraging in de
voorbereiding van deze onderhoudswerkzaamheden.

7100538 aansluiting Kooilaan op W.de Zwijgerlaan
Dit krediet, ook betrekking hebbend op de deelgebieden 1 en 2 van het huidige projectareaal Kooiplein, zal
worden betrokken bij de scope-uitbreiding waaraan momenteel wordt gewerkt met een aantal partners in de
stad. Dit krediet daarom in 2020 beschikbaar houden.

7100594 duurzaamheidsfonds 2
Er is nog krediet beschikbaar voor zonnepanelen op gemeentelijke daken. In 2020 loopt een aanbesteding om
deze zonnepanelen aan te schaffen.

7100608 & 7100610 tm 7100618 & 7101141 tm 7101147 Singelpark
In 2013 is het kaderbesluit (RV13.0098) Singelpark door de raad vastgesteld. In dit kaderbesluit zijn 10
deelprojecten geprioriteerd en zijn hier kredieten voor gereserveerd. De deelprojecten zijn/worden gefaseerd
in uitvoeringsbesluiten aan uw raad voorgelegd en ook gefaseerd uitgevoerd. De verwachte afronding van het
totaal van de geprioriteerde projecten is rond eind 2020 voorzien. Zodra een deelproject wordt afgerond kan
het bijbehorende krediet ook afgesloten worden.

7100637 vervanging riolering Hooigracht
Dit krediet is onderdeel van de Centrumroute, krediet blijft benodigd.

7100639 verv.riolering Witte Singel-Bloemistenln, 7100643 renovatie riolering Vreewijk, 7101247 Vervanging
riolering Maresingel
Deze projecten worden naar verwachting in 2020 afgerond, de kredieten blijven benodigd.

7100641 ren.riolering Noord.str./Oude V/WdZ
Dit krediet is in uitvoering en wordt naar verwachting in 2021 afgerond, krediet blijft benodigd.

7100710 verstr.groene hoofdstr. Bernardkade
De herinrichting van de Bernardkade wordt gekoppeld aan het vervangen van de riolering in het
Noorderkwartier-oost binnen het SPONGE project en zal daardoor later worden uitgevoerd. Dit krediet blijft
benodigd.

7100711 verstr.groene hoofdstr. Korte Vlietzone
De werkzaamheden aan het Korte Vlietpark zijn in 2019 grotendeels uitgevoerd. Door de zeer natte
oktobermaand waren de omstandigheden voor de groenaanplant ongunstig. De groenwerkzaamheden en
afronding van het project zullen in 2020 plaatsvinden.

7100749 Van der Werfpark
De planvorming en ontwerp van het Van der Werfpark is begin 2017 gestart. Tijdens het planvormingsproces is
vertraging opgetreden in het participatietraject en de afstemming met de reconstructie Garenmarkt. In 2019 is
het participatietraject weer opgepakt en het ontwerp verder uitgewerkt. De werkzaamheden worden komend
najaar uitgevoerd.

7100753 / 7100799 / 7101112 / 7101113 / 7101114 Herinrichting maaiveld Lammermarkt - Nieuwe Beestenmarkt
Momenteel lopen nog een aantal afrondende werkzaamheden waaronder aanplant bomen en planten,
illuminatie molen De Valk en bank rondom nooduitgang. In 2020 worden deze kredieten afgesloten.

7100761 laadpalen voor electrisch vervoer
De komende jaren wordt dit krediet nog gebruikt voor het plaatsen van elektrische laadpalen en overige
maatregelen ten behoeve van elektrisch vervoer.
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7100791 Leidse Ommelanden
Het uitvoeringsprogramma Leidse Ommelanden kent een looptijd van 6 jaar en projecten die van dit krediet
gebruik maken dienen eind 2020 afgerond te zijn. De financiele afwikkeling zal in 2021 plaatsvinden. Het
krediet kan nog niet worden afgesloten.

7100869 toegang Leidse Hout
Uit dit krediet zullen in 2020 werkzaamheden worden betaald t.b.v. het groenplan Alrijne. Dit krediet kan
daarom niet worden afgesloten.

7100873 Herontwikkeling Zeeheldenbuurt
Het uitvoeringsprogramma Zeeheldenbuurt is in volle gang en loopt door tot naar verwachting 2020. Afwijkend
hierop is deelproject Dolfijn ’t Schippertje waarvoor een afronding einde 2022 wordt verwacht en het
speeltuingebouw waarvan de oplevering in2021 wordt verwacht. De Bonte Koestrook is in 2019 afgerond. De
herinrichting van het Tasmanpark is in 2019 in uitvoering gekomen en zal naar verwachting in het tweede
kwartaal van 2020 opgeleverd worden. De kiosk (In Tasmanpark) zal, naar verwachting, in de tweede helft van
2020 worden opgeleverd.

7100925 wv rio Gasthw Haagweg-zuid fase 1+2
Krediet blijft benodigd. De uitvoering wordt verwacht vanaf 2020 tot 2023.

7100927 herinrichting Haarlemmerstraat
De herinrichting van de Haarlemmerstraat is klaar. Er staat nog een restbudget waarvoor in de 1e
bestuursrapportage 2020 een voorstel aan u voorgelegd wordt om dit in te zetten voor fietsparkeren in de
stegen.

7100999 Technische installatie beweegbare bruggen
De werkzaamheden voor de machinerichtlijn nemen volgens planning vele jaren in beslag Er is begonnen in
2017 en in 2022 zullen de laatste werkzaamheden plaatsvinden.

7101009 Investeringen walmuren
Ten laste van dit (jaarlijks ophogende) krediet zijn werken voor damwand Mors- en Stevenshofdistrict,
Boerhaavedistrict, Merenwijkdistrict en Leiden-Noord in voorbereiding en worden bij aanvang van
werkzaamheden ondergebracht in een afgesplitst krediet.

7101010 Walmuur Haarlemmertrekvaart
Vervanging van de bestaande damwand en vernieuwing van de beschoeiing is onderdeel van het totale project
Haarlemmerweg. Dit project heeft vertraging opgelopen door een ingesteld beroep bij de Raad van State op
het bestemmingsplan, de verwachting is dat uitvoering in 2021 plaats vindt.

7101115 tm 7101119 Valkbrug
De Valkbrug is in juli 2019 in gebruik genomen. Er zijn nog issues aangaande de verkeersveiligheid en de
veiligheid van de leuning. Zodra deze restpunten zijn afgewikkeld kunnen de kredieten worden afgesloten.
Naar verwachting wordt dit in 2020 afgerond.

7101123 brug Arubapad-Surinamestraat
Dit krediet zal worden betrokken bij de scope-uitbreiding waaraan momenteel wordt gewerkt met een aantal
partners in de stad. Dit krediet daarom beschikbaar houden in 2020.

7101180 Noorderkwartier West
Dit krediet kan nog niet worden afgesloten. Er vinden in 2020 nog afrondende werkzaamheden plaats waarna
het resterende gedeelte wordt overgedragen aan Stedelijk Beheer.

7101181 Noorderkwartier Oost
De voorbereidingen voor de herinrichting zijn gestart in 2017. Het kaderbesluit Noorderkwartier Oost is in 2019
vastgesteld. Momenteel is het uitvoeringsbesluit fase 1 in voorbereiding. Geplande raadsbehandeling hiervan is
2e kwartaal 2020.. De verwachte doorlooptijd van het project is tot 2022.

7101184 Boerhaavelaan, 7101255 Marienpoelstraat, 7101256 Van Swietenstraat, 7101257 Vondellaan
Door herontwikkelingswerkzaamheden die in Houtkwartier plaatsvinden, zal de vervanging van de verharding
naar verwachting plaatsvinden in 2020. Krediet blijft benodigd.

7101254 Haagweg (Boshuizerkade-Noordeindeplein)
De werkzaamheden worden naar verwachting in 2020 uitgevoerd, krediet blijft benodigd.
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7101258 wv weg Gasthw Haagweg-zuid fase 1+2
Door combinatie met energietransitie en klimaatadaptatie loopt het project vertraging op. De verwachting is
dat de uitvoering start in 2020, krediet blijft benodigd.

7101259 vervanging materialen
Bij het groot onderhoud van wegen worden afhankelijk van de kwaliteit van de verharding de materialen
hergebruikt of vervangen. Indien er nieuwe materialen worden toegepast worden deze materialen ten laste
van het krediet gebracht. In 2020 worden er groot onderhoudswerkzaamheden uitgevoerd waar ook nieuwe
materialen worden toegepast, het krediet blijft benodigd.

7101261 Bachstraat 2016
De Bachstraat wordt medio 2021 uitgevoerd, het krediet blijft benodigd.

7101262 Jan van Goyenkade 2016
Het project wordt afgerond in 2020, het krediet blijft benodigd.

7101263 Kort Rapenburg, 7101438 Turfmarkt, 7101439 Steenstraat, 7101440 Prinsessekade, 7101441
Noordeindeplein, 7101442 Noordeinde
Deze kredieten zijn bijdragen aan het programma Binnenstad. De verwachting is dat de projecten waaraan een
bijdrage vanuit beheer wordt gedaan pas worden gerealisseerd nadat de Langegracht is gerealisseerd. Realisatie
wordt medio 2022 verwacht, de kredieten blijven benodigd.

7101269 Sandifortdreef
Bijdrage aan het LBSP project, realisatie wordt verwacht medio 2021. Krediet blijft benodigd.

7101420 riool verv. Meerburg, 7101421 riool verv. Morskwartier, 7101422 riool verv. Noorderkwartier Oost,
7101423 riool verv. Professorenwijk Oost, 7101424 riool verv. Vogelwijk
Bovenstaande kredieten van de projecten zijn in de voorbereidende fase, de kredieten blijven benodigd.

7101444 Haarlemmerweg (tennis gem grens asfalt)
Het project Haarlemmerweg staat momenteel stil, onduidelijk is wanneer er weer voortgang in komt.
Realisatiedatum is onbekend, het krediet blijft benodigd.

7101497 damwanden Roodenburg en Stevenshof
In 2020 worden de afrondende werkzamheden uitgevoerd.

7101521 riolering Binnenstad Z+N
Krediet blijft benodigd. De uitvoering wordt verwacht vanaf 2020 tot 2022.

7101522 riolering Stevenshof
Dit krediet is in de voorbereidende fase en blijft benodigd.



68 | Jaarverslag

6

Stedelijke ontwikkeling



Jaarverslag | 69

Stedelijke ontwikkeling

Programmanummer 6

Commissie Stedelijke Ontwikkeling

Portefeuille(s) Duurzame Verstedelijking, Ruimte & Wonen

De missie van het programma Stedelijke ontwikkeling luidt:
De gemeente Leiden staat voor een optimale ruimtelijke ontwikkeling van de beschikbare,
schaarse ruimte van stad en regio die gericht is op een kwalitatief hoogwaardige woon-, werk- en
leefomgeving.  

Ontwikkelingen in 2019

Eind 2018 heeft de toen net gekozen gemeenteraad de begroting vastgesteld voor 2019. Over de uitvoering
van die eerste begroting van deze nieuwe raadsperiode wordt in dit hoofdstuk voor Stedelijke Ontwikkeling
verantwoording afgelegd. Een begroting die vol stond van de ambities uit het nieuwe beleidsakkoord.
Bijvoorbeeld duizenden extra woningen voor de woningzoekenden, grootschalige verduurzaming en
vergroening om de gevolgen van klimaatverandering op te vangen. Aan deze opgave voor ‘duurzame
verstedelijking’ is in 2019 hard gewerkt.

In het beleidsakkoord is besloten om structureel € 3 miljoen per jaar te investeren in verstedelijking en
duurzaamheid via het zgn. Financieel Perspectief Duurzame Stad (FPDS). Daarin wordt 10 jaar vooruit
gekeken, omdat de tijdshorizon en ambities op het gebied van duurzame verstedelijking een lange adem
vergen. Het FPDS bevat ambities voor verstedelijking, duurzame mobiliteit, klimaatadaptatie en vergroening,
energietransitie en circulaire economie. Die ambities slaan neer in verschillende programma’s. In 2019 zijn deze
programma’s vastgesteld of in voorbereiding.

In 2019 is de nieuwe Woonvisie Leiden 2020-2030 ‘Goed wonen in Leiden’ door de raad unaniem vastgesteld.
Daarbij is ook een uitvoeringsagenda opgesteld. De woonvisie en uitvoeringsagenda richten zich met name
op de bouw van voldoende woningen, aandacht voor verschillende doelgroepen, het verduurzamen van de
woningvoorraad en woonomgeving, de huisvesting van studenten en de kwaliteit van de woonomgeving.

De halfjaarlijkse Woningbouwmonitor is een nieuw instrument om onze prestaties in beeld te brengen en
zo nodig bij te sturen. Dit nieuwe instrument past in de aanbevelingen van het recente rapport van onze
Rekenkamercommissie om minder per project te sturen en meer op het moment van ambitievaststelling
en monitoring van de voortgang in de realisatie van het gehele programma. De controlerende rol van de
gemeenteraad wordt zo versterkt.

In de eerste Woningbouwmonitor werd duidelijk dat er te weinig sociale woningbouw ‘in de pijplijn zat’. In de
tweede Bouwmonitor werd vervolgens een duidelijk hoger percentage sociaal zichtbaar. Verder laat de monitor
zien dat we op koers liggen om de doelstelling van 8.500 nieuwe woningen vóór 2030 te halen. Na aftrek van
het contingent woningen dat Zoeterwoude van Leiden heeft overgenomen en de woningen die inmiddels al
gerealiseerd zijn, resteert een opgave van ruim zesduizend woningen. Per jaar zullen tot 2030 dus nog zo’n 600
woningen gebouwd moeten worden. Met de ervaringen van de afgelopen jaren en de projecten die op stapel
staan, lijkt dat een haalbare opgave. De uitdaging zit daarmee niet zozeer in het aantal, maar de opgave om
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die woningen zo te programmeren, dat Leiden duurzamer, inclusiever en aantrekkelijker wordt. De gebieden
met veel potentie in dat kader zijn door de gemeenteraad vastgesteld in de Verstedelijkingsnotitie.

Indachtig de aanbevelingen van de Rekenkamercommissie stelt het college de Raad steeds beter in staat om de
focus te leggen op zijn kaderstellende rol. Door niet langer te focussen op casusniveau, maar op het moment
van ambitieformulering en kaderstelling per gebied (zoals Leiden Zuidwest, De Mors, het stationsgebied, het
Energiepark e.d.) en kaderstelling per beleidsaspect (zoals op groen en natuurinclusief, hoogbouw, parkeereisen
enz.) wordt het sturend vermogen van de Raad vergroot. Een eerste gebiedsontwikkelperspectief (Leiden
Zuidwest) is opgesteld. De tweede is in ontwikkeling (De Mors). Met die gebieds- en beleidskaders weten de
investeerders beter waar welke initiatieven in onze stad welkom zijn. De ambtelijke organisatie en het college
kunnen met deze kaders nieuwe initiatieven eerder en beter gemotiveerd omarmen, dan wel afwijzen en zo
nodig bijsturen.

In 2019 is een stedelijk programmeur aangesteld. De verdere ontwikkeling van Leiden vraagt zowel ambtelijk
als bestuurlijk een ontwikkeling van monitoring naar programmeren van ontwikkeling. Het percentage
sociale woningbouw blijft aandacht vragen, evenals de wens tot gemengd bouwen. Er worden relatief weinig
koopwoningen gerealiseerd. Dit vraagt (bij)sturing. Het (groot) onderhoud in de wijken, de energietransitie en
nieuwbouw/transformatie bieden zgn. ‘koppelkansen’, die benut moeten worden, ook om e.e.a. betaalbaar
te maken. Een groot aantal bouwprojecten laten aan de kant van de gemeente potentiele tekorten zien. Die
komen steeds beter in beeld. Dit geldt ook voor de relatie tussen (woning)bouw en mobiliteit. In De Mors is
voor het eerst een verkeersstudie gedaan naar de te verwachte effecten van een stevig aantal op stapel staande
ontwikkelingen in die wijk. Met de resultaten van het verkeersonderzoek in de hand kunnen toekomstige
mobiliteitsinvesteringen beter worden afgestemd met de ontwikkeling van de stad. In 2019 hebben we stappen
gemaakt in het vergroten van ons vermogen om gericht te kunnen sturen, om weloverwogen te programmeren.

In 2019 zijn 555 extra wooneenheden voor studenten opgeleverd. Hiermee is voor een deel voorzien in de
behoefte aan 2700 extra studentenkamers. Daarnaast zijn plannen ontwikkeld om nog eens 2052 extra
eenheden te realiseren in de periode 2020-2022.

In 2019 is het mogelijk gebleken om met veel inzet van mensen en middelen door intensieve participatie
het vertrouwen te herstellen van belanghebbenden in projecten als De Kopermolen en het Energiepark. Een
referendumverzoek voor het project LEAD heeft het niet gehaald. In dat kader was het opmerkelijk dat voor het
eerst ook de voorstanders van woningbouw zich lieten horen. Meestal zijn de woningzoekenden onhoorbaar.

Het doel van participatie is beter inzicht in belangen te krijgen, waardoor betere besluiten genomen kunnen
worden. En gehoord worden en inzicht in transparante besluitvorming kan leiden tot draagvlak, of in ieder
geval: meer begrip voor eenmaal genomen besluiten, zelfs als je het er eigenlijk niet mee eens bent. In
2019 is dit college wel gebleken dat participatie kostbaar is. Kostbaar in tijd en kostbaar in geld. Goede
participatietrajecten lijken zich te kenmerken door heldere afbakening (waar gaat de participatie wel en niet
over), concreetheid van het (bouw)initiatief (waardoor helder is hoe derden potentieel in hun belang geraakt
zouden kunnen gaan worden) en een relatief beperkte doorlooptijd (geen langgerekte ‘blaartrekkende’
processen). We zullen deze lessen betrekken bij de vormgeving van toekomstige participatietrajecten.

In 2019 is gewerkt aan de invoering van de Omgevingswet in 2021. Leiden heeft de landelijke ‘Aan de slag
trofee” voor Hart van Holland gewonnen. Tot nu toe heeft relatief veel nadruk gelegen op visieontwikkeling,
zowel in regionaal verband als voor Leiden in de Omgevingsvisie 1.0. Daarmee is het fundament gelegd
voor de afwegingen op het gebied van energie, verstedelijking en mobiliteit. Alles is bijeen gebracht in een
Omgevingsagenda Hart van Holland 2040. Deze agenda wordt in het eerste kwartaal van 2020 opgeleverd.

Ter voorbereiding op het toekomstige Omgevingsplan is begonnen om lokale verordeningen in één
Omgevingsverordening te bundelen. Leiden gebruikt daarnaast vooruitlopend op de Omgevingswet de
mogelijkheden van Bestemmingsplannen verbrede reikwijdte. In het vergunningen- en toezichtsdomein is
de implementatie van nieuwe software gaande, ook met het oog op het kunnen koppelen aan de nieuwe
Landelijke Voorziening Digitaal Stelsel Omgevingswet (LV/DSO). Het koppelen van de gemeente Leiden aan de
LV/DSO regelen we in samenwerking met de 071-gemeenten in de Leidse regio.

De energietransitie is een enorme opgave, zowel voor inwoners, bedrijven en instellingen in de stad als voor de
gemeente. In 2019 is het volgende bereikt :

■ we hebben werk gemaakt van de opzet van de nieuwe uitvoeringsagenda energietransitie gebouwde
omgeving 2020-2023. Om te komen tot een goede richting voor het uitvoeringsprogramma is een strategisch
onderzoek naar het gemeentelijk handelingsperspectief door Berenschot uitgevoerd.

■ Bewustwording en activering van bewoners en huiseigenaren voor verduurzaming van woningen
door middel van GOED.-campagne, inzet van wijkambassadeurs en de uitvoering van de succesvolle
duurzaamheidslening. Ook zijn er een aantal lokale bewonersinitiatieven opgericht die met subsidie
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van de Provincie en cofinanciering van de gemeente pilots opzetten in hun wijk en alternatieven voor
aardgas onderzoeken (oa Merenwijk, Vogelwijk). In december is de campagne ‘Zet ‘m op 071!’ gestart, een
bewustwordingscampagne om Leidse inwoners te stimuleren tot het zuiniger inregelen van de CV-installatie,
om zo energie te besparen.

■ Plan voor de warmtevoorziening Leiden Zuidwest is begin 2019 vastgesteld in het College. Dit is gedurende
het jaar verder uitgewerkt en moet er komende jaren toe gaan leiden dat er daadwerkelijk een schop in de
grond gaat.

■ De Regionale Energie Strategie (RES) heeft vorm gekregen. Onder regie van Holland Rijnland is dit een stuk
dat richting gaat geven aan bijvoorbeeld de grootschalige opwek van windenergie in de regio. Deze RES zal
in conceptvorm in 2020 worden opgeleverd.

■ Het college heeft zich onverminderd ingezet om er voor te zorgen dat er een regionale
warmtetransportleiding uit Rotterdam naar de Leidse regio komt. Hieronder valt ook het project dat als doel
heeft om de warmtetransportleiding in te passen op Leids grondgebied.

■ Gedurende het hele jaar zijn er door Erfgoed Leiden maatwerkadviezen uitgevoerd, gericht op de
verduurzaming van de monumentale binnenstad, en o.a. een pilot bij B+C over toepassing van vacuumglas bij
monumenten.

Beleidsterrein 6A Ruimtelijke planvorming en plantoetsing

Doelen en prestaties bij 6A Ruimtelijke planvorming en plantoetsing

Doel Prestatie

6A1.1 Opstellen kaderstellende visies voor de ruimtelijke ontwikkeling van regio,
stad en stadsgebieden

6A1.2 Stimuleren ruimtelijke initiatieven en ruimtelijke kwaliteit

6A1.3 Opstellen en actualiseren ruimtelijk instrumentarium

6A1 Toedelen van ruimte

6A1.4 Implementatie Omgevingswet

6A2.1 Behandeling verzoeken om omgevingsvergunningen6A2 Ruimtelijke kwaliteit van de
bebouwde ruimte

6A2.2 Het voeren van vooroverleg

6A3 Veilig bouwen en veilig gebruiken
van bebouwde ruimte

6A3.1 Toezicht en handhaving op veilig bouwen en gebruiken

6A4.1 Uitvoeren Aalmarktproject

6A4.2 Wonen boven winkels

6A4.3 Ontwikkeling stationsgebied

6A4 Aantrekkelijke binnenstad door
ruimtelijke ontwikkeling

6A4.4 Ontwikkeling Meelfabriek

Toelichting op prestaties
6A1.2 Stimuleren ruimtelijke initiatieven en ruimtelijke kwaliteit.
Deze prestatie krijgt een groen stoplicht. Nieuwe ruimtelijke initiatieven worden door een intern intaketeam
snel beoordeeld of ze wenselijk zijn en in hoeverre ze afwijken van de beleidskaders. Bij voortgang - na een
besluit van het ambtelijk management - van een initiatief wordt een startnotitie voor een project gemaakt
en begint een traject tot mogelijke realisatie. Voor een goed en regelmatig contact tussen initiatiefnemers
en gemeente is een gemeentelijk aanspreekpunt aangewezen. De lijnen zijn kort en inhoudelijk. Het aantal
initiatieven vanuit de Architectuurparels voor Leiden is aan het toenemen.

Het Rijnlands Architectuur Platform (RAP) wordt met subsidie en inhoudelijke countering bediend. Hierdoor
komt verscherping van het RAP programma tot stand en wordt de actualiteit en impact van het programma
versterkt. Stadsbouwmeester Hilde Blank heeft in 2019 een bijdrage geleverd voor de inhoudelijke verdieping
van de Omgevingsvisie.

6A1.3 Opstellen en actualiseren ruimtelijk instrumentarium.
Het stoplicht staat voor deze prestatie op groen. Het project Omgevingsverordening fysieke leefomgeving
ten behoeve van het omgevingsplan is in 2019 gestart en heeft flink progressie gemaakt. De raad heeft het
raadsvoorstel voor het Omgevingswet instrumentarium begin 2020 aangenomen.

6A4.2 Wonen boven winkels
Voor deze prestatie staat het stoplicht op groen. Eind 2012 is gestart met de stimuleringsregeling wonen boven
winkels, onderdeel van het programma Binnenstad. Het doel van deze regeling is om private eigenaren te
stimuleren leegstaande verdiepingen boven winkels weer in gebruik te nemen als woonruimte. De ambitie
is om ca. 145 woningen te realiseren. Hoewel het proces om de doelen te realiseren door ingewikkelde
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procedures en omgevingsfactoren - zoals verwacht en ook al aangegeven in de begroting 2019 - langer duurt
dan aanvankelijk ingeschat, kan worden gesteld dat er vanuit de markt voldoende interesse is en het project
succesvol is. Dit heeft ook geresulteerd in het besluit om het project voor te zetten tot eind 2020 op basis
van de reeds beschikbare middelen. Tot op heden zijn er met het gehele project Wonen Boven Winkels 103
woningen gerealiseerd incl. de pilots. Op dit moment zijn 3 projecten (16 woningen) in uitvoering genomen en
zijn er 8 projecten in voorbereiding. Met deze 8 projecten kunnen circa 59 woningen gerealiseerd worden. Eind
2019 is een motie door de gemeenteraad aangenomen waarin het college verzocht wordt de regeling door te
zetten met nadrukkelijke focus op het creëren van extra studentenkamers. Met de kaderbrief komt in 2020 een
voorstel voor het vervolg.

6A4.3 Ontwikkeling Stationsgebied
Deze prestatie bestaat uit verschillende onderdelen. De toekomstige busterminal, het fietsparkeren rondom
Leiden CS en de gebiedsmarketing, particpatie en verduurzaming krijgen een groen stoplicht omdat de
uitvoering verloopt zoals opgenomen in de tekst van de begroting 2019. De overige onderdelen krijgen een
oranje stoplicht en kunnen als volgt worden toegelicht :

Bouw Lorentz
Fase 1: definitieve opleverdatum in februari/maart 2020 van gebouw en fietsenstalling, enkele maanden achter
op planning.

Fase 2: Van Wijnen – Hurks heeft afgezien van het realiseren van fase 2. Inmiddels is de markt verkend en is een
grondverkoopprocedure doorlopen voor ontwikkeling van fase 2 door een andere ontwikkelaar. Verwachte
gunning vindt plaats in Q2 2020.

Definitieve planuitwerking en contractvorming Rijnsburgerblok (K34)
Vertraging van een jaar, met name veroorzaakt door beroepsprocedure bij de Raad van State inzake het
bestemmingsplan. Start bouw is naar verwachting in Q3 2020.

Definitieve planuitwerking en contractvorming YNS-pand (Jumbo supermarkt en studentenwoningen)
Er is vertraging ontstaan omdat contractering tussen de betrokken externe partijen langer geduurd heeft dan
voorzien. Op 5 juni 2019 zijn alle overeenkomsten getekend. Hierna is de bestemmingsplan procedure direct
gestart in juli 2019 met het publiceren van het Voorontwerp. In Q2/3 2020 wordt het ontwerpbestemmingsplan
in procedure gebracht.

6A4.4 Ontwikkeling Meelfabriek
Deze prestatie krijgt een oranje stoplicht omdat er vertraging is ontstaan ten opzichte van de in de begroting
2019 opgenomen planning. De omgevingsvergunning voor fase 2 (ontwikkeling Silogebouw, Silo D gebouw,
Meelmagazijn, Ketelhuis, Schoonmakerij tot hotel, spa&wellness, kantoor, kunst en woningen) is eind 2019
verleend. Start bouw van deze fase wordt verwacht in 2020. Naar verwachting zal het gehele plan in 2023 (was
2022) gerealiseerd zijn.

Beleidsterrein 6B Gemeentelijke gronden en gebouwen

Doelen en prestaties bij 6B Gemeentelijke gronden en gebouwen

Doel Prestatie

6B1.1 Voeren van een erfpachtbedrijf

6B1.2 Opstellen Meerjarenperspectief Grondexploitaties 2019 en Vermogensbeheer
Grondexploitaties 2019-2023

6B1 Optimale exploitatie van gemeentelijke
gronden en gebouwen

6B1.3 Exploiteren van gemeentelijke gebouwen

Toelichting op prestaties
6B1.3 Exploiteren van gemeentelijke gebouwen

Ook in 2019 is uitvoering gegeven aan het vastgestelde Beleidskader Vastgoed. In het Beleidskader Vastgoed
is afgesproken dat vastgoed dat geen beleidsdoel dient, verkocht kan worden. In 2019 is een aantal panden
verkocht die geen beleidsdoel meer dienen. Het betreft panden aan de Toussaintkade 51, Driftstraat 77 en
Lammermarkt 37. Er is in 2019 geen vastgoed aangekocht.
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Er is in 2019 ook geïnvesteerd in het vastgoed. Naast het planmatig onderhoud aan de gebouwen is in 2019
onder andere opdracht gegeven voor :

■ de vervanging van de dakbedekking aan de aanbouw van de Zijlpoort door een groen dak
■ de renovatie van Molen De Valk
■ de realisatie van een muziekschool In het Gebouw aan het Arubapad 2 passend bij het multifunctionele

karakter van Het Gebouw.
■ schilderwerk aan monumentale panden zoals Nieuwstraat 4 waar de bibliotheek is gevestigd en het Volkshuis

aan de Apothekersdijk 33
■ de restauratie van het unieke, monumentale 17de eeuwse plafond van het pand aan de Pieterskerkgracht 9

waar Ars Aemula Naturae is gehuisvest.

Voor de verduurzaming van het vastgoed is in 2019 hard gewerkt aan een routekaart voor verduurzaming
vastgoed. De routekaart is een stappenplan dat is opgezet om de gefaseerde aanpak van de verduurzaming
van gemeentelijk vastgoed vorm te geven. In de routekaart wordt het ‘Paris Proof’ maken van de
vastgoedportefeuille als einddoel in 2050 geformuleerd. Dit houdt in dat het gebouwenbestand op dat
moment zo opgebouwd is dat de duurzaamheidsdoelstellingen uit het VN-klimaatakkoord van Parijs gehaald
zijn. Hiermee wordt een belangrijke bijdrage geleverd aan een groener, gezonder en duurzamer Leiden. De
verduurzaming is al gestart. In 2019 zijn de kosten geraamd en de plannen uitgewerkt voor de verduurzaming
van circa 15 panden. Hiervoor is een krediet beschikbaar gesteld van in totaal € 6,4 miljoen. In 2020 kan gestart
worden met de uitvoering. Veel panden worden extra geïsoleerd om energie te besparen maar er wordt ook
rekening gehouden met het opwekken van eigen energie. Daarom is een start gemaakt met een aanbesteding
van circa 4000 zonnepanelen om eigen energie op te wekken op de daken van gemeentelijke panden.

Verbonden partijen

Beleidsterrein 6C Wonen

Doelen en prestaties bij 6C Wonen

Doel Prestatie

6C1.1 Nota Wonen

6C1.2 Prestatieafspraken met corporaties

6C1.3 Regionale woonvisie en woonruimteverdeling

6C1 Hogere kwaliteit en toename van de
woningvoorraad

6C1.4 (Laten) uitvoeren van projecten (inclusief studentenhuisvesting)

6C2 Opheffen illegale huisvesting 6C2.1 Toezien en handhaven op onrechtmatige bewoning

6C3.1 Kooiplein

6C3.2 Groenoordhallen e.o.

6C3.3 Oude Kooi

6C3 Beter leefklimaat in Leiden Noord

6C3.4 Programmasturing WOP Leiden Noord

Toelichting op prestaties
6C1.1 Nota Wonen en 6C1.2 Prestatieafspraken met corporaties
Beide prestaties staan op groen. In 2019 is een nieuwe woonvisie met bijbehorende uitvoeringsagenda
wonen tot stand gekomen. De eerdere woonvisie (‘Nota Wonen’) dateerde uit 2013 en was niet meer actueel.
De nieuwe ‘Woonvisie Leiden 2020-2030 Goed wonen in Leiden’ vertaalt een aantal belangrijke trends
en ontwikkelingen naar nieuw beleid. Bijvoorbeeld de jaarlijkse groei van het aantal Leidse inwoners en
binnen die groei van de Leidse bevolking vooral een toename van het aantal ouderen. Diezelfde stijging en
woningbehoefte zien we ook bij studenten waarvan het aantal tussen 2009 en 2018 sterk is toegenomen.
De woningbehoefte is verder groot vanwege de uitstroom van kwetsbare inwoners uit instellingen en door
‘spoedzoekers’.

De meeste van deze groepen zoeken vooral nieuwe woningen in het stedelijke woonmilieu. Het realiseren
van voldoende aanbod voor deze grote vraag, is de grote uitdaging en opgave voor onze stad. verder heeft
het thema duurzaamheid een belangrijke rol gekregen in de nieuwe woonvisie omdat we immers voor grote
opgaven staan zoals duurzame(re) warmtebronnen, het klimaatbestendig maken van Leiden en de ambitie
op het gebied van circulariteit. Tenslotte is er een groeiende druk op de leefbaarheid van de stad, zeker in
de Leidse wijken met veel sociale huurwoningen die zich kenmerken door een sterke instroom van kwetsbare
inwoners.
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De woonvisie geeft onze visie tot 2030 weer als gemeente op al deze ontwikkelingen, formuleert een aantal
centrale doelstellingen en maakt onder meer de doorvertaling van doelen uit het beleidsakkoord zoals de
afspraak om 8500 woningen te bouwen, waarvan 30% sociale huurwoningen. De visie is daarnaast gekoppeld
aan de Uitvoeringsagenda Wonen Leiden 2020-2023. Deze agenda is de concrete uitwerking van deze visie voor
de komende vier jaar. Hierin hebben we als gemeente concreet geformuleerd met welke set van evenwichtige
maatregelen, spelregels en keuzes we de doelstellingen uit de woonvisie de komende vier jaar willen realiseren.
Ook benoemt de Uitvoeringsagenda wat we verwachten van onze partners op de woningmarkt. Met deze opzet
hebben we de basis gelegd voor prestatieafspraken die we in 2020 met de Leidse corporaties en huurders gaan
maken.

In 2019 gold een tijdelijke stop op het onttrekken van woningen ten behoeve van kamerbewoning, het
zogenaamde verkameren. Deze stop werd gebruikt om nieuwe beleidsregels te ontwikkelen. Deze beleidsregels
zijn eind 2019 definitief vastgesteld en per 1 januari 2020 in werking getreden. In de nieuwe regels is een
quotum opgenomen van het maximaal te verkameren panden per straat. Verder zijn er bouwkundige
maatregelen opgenomen om geluidsoverlast en overlast van fietsen te voorkomen. Tenslotte worden er
woon- en leefregels voorgeschreven. Bij het opstellen van de regels is nauw samengewerkt met de teams
Omgevingsvergunningen en Bouwtoezicht, Juridische Handhaving en Veiligheid.

Aan het eind van deze paragraaf is een tabel opgenomen met de effectindicatoren bij 6 C Wonen. Door
vertraging in projecten zijn in 2019 minder huurwoningen gerealiseerd dan gepland. Zoals we in de Woonvisie
2020-2030 al constateerden loopt de realisatie van koopwoningen achter; 76 koopwoningen zijn opgeleverd
terwijl er 117 waren gepland. Dit komt omdat beleggers op dit moment het leeuwendeel van de bouwplannen
realiseren, met als neveneffect dat het aandeel koopwoningen afneemt. In de woonvisie constateren we dat
in de huidige marktomstandigheden het voor de koopsector lastiger is. En dat we voor nieuwe projecten meer
inzetten op koop.

6C1.3 Regionale woonvisie en woonruimteverdeling
Deze prestatie staat op groen. Het volgende is gerealiseerd :

■ Regionale Huisvestingsverordening is in juli 2019 vastgesteld
■ Vanuit de provincie is er een nieuwe behoefteraming gekomen volgens een nieuwe/bijgestelde methodiek:

de Trendraming 2019. Leiden heeft input geleverd in dit proces.
■ (jaarlijkse) Regionale woningbouwafstemming heeft plaatsgevonden. Daarbij hebben we meer ingezoomd

op subregionaal niveau en meer op kwalitatieve aspecten. Tevens heeft hier op bestuurlijk niveau in de
subregio Leidse regio overleg over plaatsgevonden

6C1.4 (Laten) uitvoeren van projecten (inclusief studentenhuisvesting)
Onder deze prestatie vallen de projecten die er voor zorgen dat de woningvoorraad in kwantitatieve en
kwalitatieve zin toeneemt. In de tabel aan het eind van dit beleidsterrein staan de meest actuele cijfers over
deze toename opgenomen. In de begroting 2019 zijn 17 verschillende projecten bij deze prestatie beschreven.
Hiervan behoren 12 projecten tot de verantwoordelijkheid van marktpartijen en 5 bij de gemeente. In totaal
krijgen 6 projecten (5 van marktpartijen en 1 van de gemeente) een oranje stoplicht . Al deze projecten worden
hieronder toegelicht. Daarnaast worden ook enkele projecten met een groen stoplicht toegelicht.

Ananasweg
Hiervoor staat het stoplicht op groen. De nodige vergunningen zijn verleend en de bouw van ‘de Ananas’ start
begin 2020. De voormalige opstallen zijn inmiddels gesloopt. De bouw van de 374 appartementen zal gefaseerd
plaatsvinden waarbij de eerste bouwdelen in 2021 opgeleverd zullen worden.

Big Boss / Maredijk
Een oranje stoplicht omdat de onzekerheid over de procedure voor de ontheffing Molenbiotoop bij de
provincie kan leiden tot vertraging.

Herontwikkeling 50 KV station
Een groen stoplicht voor dit project. De 30 loftwoningen met een parkeerkelder, die zijn gerealiseerd in
het voormalige 50 KV station, zijn sinds eind maart 2019 opgeleverd en bewoond. Vanaf september 2019 is
de uitvoering van het aangrenzende “Koningspark” (inclusief sportvoorziening) ter hand genomen. Deze
werkzaamheden worden begin 2020 binnen budget afgerond en dan kan het laatste stukje openbaar gebied
van het project Nieuw Leyden aan Beheer worden overgedragen.

Lammenschansdriehoek (vh Lammenschanspark)
Hiervoor een oranje stoplicht. De meeste ontwikkelingen zijn in lijn met de verwachtingen. Zo zijn in
2019 2 appartementengebouwen (blok E en F) van de Leidse Schans opgeleverd. De bouw van het laatste
appartementengebouw (blok A), wordt naar verwachting in 2020 afgerond. Daarna wordt begin 2021 de
openbare ruimte door de ontwikkelaar aangelegd en overgedragen aan de gemeente. In het Kanaalpark is
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bouw van Kanaalpark 141, 147 en 159 in 2019 gestart. 2020 staat volledig in het teken van bouwen, eerste
opleveringen vinden in 2021 plaats.

Na onderzoek is gebleken dat voor de aanleg van Bètaplein fase 2 op de voormalige locatie van het Motorhuis,
eerst een periode voorbelast moet worden om zetting te voorkomen. Hierdoor wordt het plein later, in het
najaar van 2020, aangelegd.

De koopovereenkomst voor de AKB Longs locatie aan de Lammenschansweg wordt naar verwachting begin
2020 gesloten, waarna de bestemmingsplanprocedure gestart kan worden. Er is meer tijd nodig voor de
bestemmingsplanprocedures voor de ontwikkelingen om het aannemersbedrijf Schouls heen, zoals de
voormalige Avery Dennison locatie. Daarom wordt in de eerste helft van 2020 een onderzoek gedaan naar de
verhuizing van het aannemersbedrijf.

LEAD
Het project LEAD staat op oranje. De Nota van Uitgangspunten LEAD is in 2019 vastgesteld, maar als gevolg
van de benodigde proces- en doorlooptijd van het (inleidende) referendumverzoek later als eind 2018 werd
beoogd. Vervolgens is de initiatiefnemer het ontwerp verder gaan uitwerken binnen de gestelde kaders en
uitgangspunten. Daarnaast is vervolgonderzoek verricht naar de relevante omgevingsaspecten ten behoeve
van de ruimtelijke onderbouwing van het verzoek tot wijziging van het bestemmingsplan. Ook zijn afspraken
gemaakt over de verkoop van een perceel gemeentegrond en kostenverhaal. De derde ronde van het
participatieproces en de start van de bestemmingsplanprocedure zijn in het eerste en tweede kwartaal van 2020
voorzien.

Nieuweroord
Voor dit project geldt een groen stoplicht. In december 2019 is het hoogste punt van de bouw bereikt. Naar
verwachting zullen de eerste appartementen opgeleverd worden vanaf het tweede kwartaal van 2020. Volgens
de huidige planning start de uitvoering van het woonrijp maken in het derde kwartaal van 2020.

Onderzoek nieuwbouw Universiteit Leiden Witte Singel / Doelencomplex
Dit gemeentelijk project krijgt een oranje stoplicht. Op 17 oktober 2019 heeft de raad ingestemd met het
raadsvoorstel inzake Humanities Campus, plan van aanpak verwerving en herhuisvesting Doelencomplex,
het stedenbouwkundig plan en het beeldkwaliteitsplan. Er is gestart met het opstellen van een ontwerp-
bestemmingsplan en het plan van aanpak wordt momenteel uitgevoerd. Sinds de vaststelling vindt er in dit
kader periodiek overleg plaats tussen de gemeente, de universiteit en De Sleutels over de verwerving van het
Doelencomplex en het compensatie-aanbod met vervangende woningen voor de bewoners. Dit proces neemt
vanwege de complexiteit en zorgvuldigheid meer tijd in beslag dan voorzien in de planning zoals opgenomen
in het plan van aanpak. Daar was sprake van financiële overeenstemming over compensatie-aanbod op 13
december 2019. De verwachting is dat deze planning opschuift met drie maanden.

Oude Rijnlocatie  
Een oranje stoplicht omdat het niet gelukt is om in 2019 de omgevingsvergunning voor de Oude Rijnlocatie te
verstrekken. Er heeft nog de nodige afstemming moeten plaatsvinden over de parkeergarage en brandweer
gerelateerde zaken. Verwacht wordt dat de vergunning in Q1 2020 verleend wordt.

Turkoois  
Een oranje stoplicht voor dit project. Na het vaststellen van de Nota van Uitgangspunten in het tweede kwartaal
van 2019 is het ontwerp door de initiatiefnemer aangepast en inmiddels getoetst door de gemeente. Allereerst
dient nu een anterieure overeenkomst met initiatiefnemer te worden aangegaan. Hierna kan het werk aan het
ontwerpbestemmingsplan worden afgerond. Allereerst zal dit ontwerpbestemmingsplan, na vaststelling door
college, nog ter visie worden gelegd.

6C3.1 Kooiplein
Deze prestatie krijgt een oranje stoplicht. Het project Kooiplein e.o. , een speerpunt binnen het WOP Noord,
is aan de zuidkant van de Willem de Zwijger zo goed als afgerond. Van deelgebieden 3, 4A en 5 is ook de
buitenruimte in gebruik genomen en wordt in 2020 overgedragen aan de gemeente. Voor de deelgebieden
1 en 2 (op en boven de Willem de Zwijgerlaan) is in 2019 de tijd genomen om met de partners in het gebied
te verkennen of de ambities uit het Beleidsakkoord 2018-2022 ‘Samen maken we de stad’ hier vorm en
inhoud kunnen krijgen. Voor de Leidse Ring Noord is er een referentieontwerp vastgesteld voor de Willem
de Zwijgerlaan. Partijen in het gebied hebben de wens om deze beter in te passen. De projectopdracht, die
eind 2019 was voorzien verwacht het college nu begin 2020 vast te stellen. In de loop van 2021 wordt een
raadsbesluit voor de gebieden rond de Willem de Zwijgerlaan, ter hoogte van het Kooiplein, voorgelegd.

6C3.2 Groenoordhallen e.o
Deze prestatie staat op oranje. Ymere en Gemeente hebben in 2019 onderzocht of de gemeente de positie van
Ymere kan overnemen. Partijen hebben een taxatiecommissie ingericht die zich heeft uitgesproken over de
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waardering van de locaties. Op basis van de uitkomsten van een due diligence heeft de gemeente vervolgens
geconstateerd dat vanwege de rechten en aanspraken van derden er onzekerheden zijn met betrekking tot de
courantheid van de locaties en de mogelijkheden tot een snelle herontwikkeling. Gemeente heeft daarom eind
2019 besloten van aankoop af te zien. De laatste stand van zaken is dat Ymere nu via een tender in 2020 een
opvolgende ontwikkelaar wil selecteren. Daarnaast is de gemeente ook verkennend in gesprek met buurman
NVG over de mogelijkheden van herontwikkeling.

Verbonden partijen
Effectindicatoren bij 6C Wonen

RealisatieEffectindicator

2016 2017 2018 2019

Streefwaarde
2019

Bron

Doel 6C1 Hogere kwaliteit en toename woningvoorraad

6C1.a Toename aantal huurwoningen (inclusief
studentenwoningen)

930 702 954 769* 996 Nieuwbouwmonitor

6C1.b Toename aantal koopwoningen 377 250 121 76* 117 Nieuwbouwmonitor

6C1.c Aantal vernietigde woningen 393 156 68 55 74 Nieuwbouwmonitor

6C1.d Gemiddelde WOZ waarde 209.000 218.000 234.000 259.000 - CBS (BBV - via
wsjg)

6C1.e Nieuw gebouwde woningen per 1.000 woningen 13,6 9,4 11,9 9,1 - CBS (BBV - via
wsjg)

6C1.f Gemeentelijke woonlasten eenpersoonshuishouden € 566 € 572 € 573 € 609 - COELO (BBV - via
wsjg)

6C1.g Gemeentelijke woonlasten
meerpersoonshuishouden

€ 752 € 760 € 765 € 820 - COELO (BBV - via
wsjg)

Doel 6C3 Beter leefklimaat in Leiden Noord

6C3.a Rapportcijfer woonomgeving Leiden Noord - 6,8 - 7.0 6,9 Veiligheidsmonitor**

* Door vertraagde oplevering van enkele projecten en minder gebouwde koopwoningen door beleggers blijven de gerealiseerde aantallen
achter bij de streefwaarden.
** De Veiligheidsmonitor wordt met ingang van 2017 alleen in de oneven jaren gehouden.

Een overzicht van realisatie- en streefwaarden van de indicatoren (ook uit vorige begrotingen) staat op
LeideninCijfers.

https://leiden.buurtmonitor.nl//jive?report=pgm06
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Kaderstellende beleidsstukken

In 2019 zijn de volgende kaderstellende beleidsstukken vastgesteld:

■ Vaststelling bestemmingsplan Haarlemmerweg (RV 19.0118)
■ Partiële herziening ligplaatsenplan woonschepen (RV 19.0121)
■ Verklaring van geen bedenkingen Klokpoort 1 - Oude Singel (RV 19.0125)
■ Beleidsregels onttrekking en woningvorming 2019 en Verordening tot wijziging van de

Huisvestingsverordening, onderdeel woonruimtevoorraad, Leiden 2019 . (RV 19.0101)
■ Nota van Uitgangspunten Watergeuskade (RV 19.0135)
■ Woonvisie 2020-2030'Goed wonen in Leiden' en 'Uitvoeringsagenda Wonen Leiden 2020-2023 (RV 19.0104)
■ Nota van Uitgangspunten Rhijnvreugd (RV 19.0088)
■ Raadsvoorstel vaststellen Gebiedsvisie Diamantplein en omgeving (RV 19.0082)
■ Gebiedsvisie herontwikkeling Energiepark en omgeving (RV 19.0091)
■ Vaststellen Ontwikkel perspectief Leiden Zuidwest (RV 19.0094)
■ Raadsvoorstel ter vaststelling stedenbouwkundig plan en beeldkwaliteitsplan herontwikkeling Witte-Singel

Doelencomplex tot Humanities Campus en plan van aanpak herhuisvestingbewoners Doelencomplex. (RV
19.0095)

■ Uitvoeringsbesluit herontwikkeling Dolfijn ’t Schippertje (RV 19.0098)
■ Nota van Uitgangspunten Hoflaan (RV 19.0064)
■ Ontwerp verklaring van geen bedenkingen Kantoorschip Groenewegen (RV 19.0070)
■ Vaststelling Omgevingsvisie Leiden 2040 1.0-versie (RV 19.0068)
■ Raadsvoorstel vaststellen gebiedspaspoort Kopermolen (RV 19.0063)
■ Voorbereidingsbesluit Oude Singel 28 (RV 19.0061)
■ Vaststelling bestemmingsplan Oude Rijnlocatie (RV 19.0060)
■ Verklaring van geen bedenkingen omgevingsvergunning Middelstegracht 145-151 (RV 19.0050)
■ Afgifte verklaring van geen bedenkingen ten behoeve van de uitgebreide wabo procedure Utrechts Jaagpad

10G (RV 19.0046)
■ Afgifte verklaring van geen bedenkingen voor het bouwplan Rijndijk links naast 290 (RV 19.0043)
■ Actualisatie Ontwikkelstrategie Lammenschansdriehoek (RV 19.0040)
■ Nota van Uitgangspunten Statendijck (RV 19.0035)
■ Nota van Uitgangspunten Kantoorschip Groenewegen (RV 19.0024)
■ Voorbereidingsbesluit Haarlemmertrekvaart (RV 19.0015)
■ Nota van Uitgangspunten Turkooislaan 131 (RV 19.0014)
■ Verlengen huisvestingsverordening en beleidsregels onttrekkingsbeleid RV 19.0013)
■ Nota van Uitgangspunten Noordman – Haagweg (RV 19.0009)
■ Vaststelling bestemmingsplan Toussaintkade (RV 19.0006)
■ Besluit tot uitvoering Oude Rijnlocatie d.m.v. activering grondexploitatie (RV 19.0004)
■ Ontwerp wgb voor uitgebreide wabo procedure Utrechtse Jaagpad 10G (RV 19.0003)
■ Nota van Uitgangspunten LEAD (RV 18.0124)
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Programmabudget

Stedelijke ontwikkeling
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2018

Begroting
2019

Wijziging
Begroting

Begroting
2019
na

wijziging

Rekening
2019

Verschil
2019

Ruimtelijke planvorming en
plantoetsing

Lasten 7.164 7.735 -808 6.928 6.880 48

Baten -6.481 -3.438 -897 -4.335 -4.256 -79

Saldo 684 4.297 -1.705 2.592 2.624 -32

Gemeentelijk vastgoed Lasten 31.266 23.396 8.293 31.690 27.694 3.996

Baten -27.463 -24.307 -1.774 -26.081 -23.766 -2.315

Saldo 3.804 -910 6.520 5.609 3.928 1.681

Wonen Lasten 360 306 437 743 416 326

Baten -3 -13 10 -3 -3 0

Saldo 357 293 447 740 413 326

Energietransitie Lasten 0 0 568 568 294 274

Baten 0 0 0 0 0 0

Saldo 0 0 568 568 294 274

Programma Lasten 38.791 31.438 8.490 39.928 35.284 4.644

Baten -33.947 -27.758 -2.660 -30.419 -28.024 -2.394

Saldo van baten en lasten 4.844 3.680 5.830 9.509 7.260 2.250

Reserves Toevoeging 23.286 11.442 4.465 15.907 16.319 -412

Onttrekking -19.434 -6.268 -15.739 -22.007 -18.510 -3.497

Mutaties reserves 3.852 5.175 -11.274 -6.100 -2.191 -3.909

Resultaat 8.697 8.854 -5.445 3.409 5.069 -1.660

Reserves programma 6
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2018

Begroting
2019

Wijziging
Begroting

Begroting
2019
na

wijziging

Rekening
2019

Verschil
2019

Reserve grondexploitaties P6 Toevoeging 12.607 5.069 1.669 6.737 6.737 0

Onttrekking -9.571 -4.536 -8.076 -12.612 -11.811 -801

Saldo 3.035 533 -6.407 -5.874 -5.074 -801

Reserve bovenwijkse voorz. Grondbedr.
P6

Toevoeging 0 0 500 500 500 0

Onttrekking -18 0 -10 -10 -3 -7

Saldo -18 0 490 490 497 -7

Reserve afkoopsommen erfpacht Toevoeging 2.016 2.000 0 2.000 2.012 -12

Onttrekking -1.464 -1.479 0 -1.479 -1.479 0

Saldo 552 521 0 521 533 -12

Reserve afkoop adm.kst. Erfpacht Toevoeging 2 0 0 0 0 0

Onttrekking -3 -3 0 -3 -4 1

Saldo -1 -3 0 -3 -4 1

Egalisatiereserve inkomsten bouwleges
P6

Toevoeging 4.420 0 1.000 1.000 1.659 -659

Onttrekking -1.911 0 0 0 -500 500

Saldo 2.509 0 1.000 1.000 1.159 -159
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Reserves programma 6
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2018

Begroting
2019

Wijziging
Begroting

Begroting
2019
na

wijziging

Rekening
2019

Verschil
2019

Reserve sociale huurwoningen Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -32 0 -466 -466 -122 -344

Saldo -32 0 -466 -466 -122 -344

Reserve herstruct. Woongebieden
Portaal

Toevoeging 4 31 -31 0 0 0

Onttrekking -430 0 0 0 0 0

Saldo -426 31 -31 0 0 0

Reserve strategische aankopen Toevoeging 360 155 0 155 155 0

Onttrekking -100 -100 -1.098 -1.198 -1.180 -18

Saldo 259 54 -1.098 -1.044 -1.026 -18

Reserve Leids uitvoeringspr LUBO 2016
P6

Toevoeging 128 128 0 128 128 0

Onttrekking -700 0 -3.141 -3.141 -1.477 -1.664

Saldo -572 128 -3.141 -3.013 -1.349 -1.664

Reserve herstruct.woongebieden SvZ&V Toevoeging 2 8 -8 0 0 0

Onttrekking -150 0 -20 -20 0 -20

Saldo -148 8 -28 -20 0 -20

Reserve herstruct.woongebieden Ons
Doel

Toevoeging 63 49 -11 38 38 0

Onttrekking -1.364 0 -16 -16 0 -16

Saldo -1.301 49 -27 22 38 -16

Reserve risico's projecten in uitvoering Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -2.573 0 -97 -97 -97 0

Saldo -2.573 0 -97 -97 -97 0

Reserve exploitatie Oppenheimstraat Toevoeging 0 3 0 3 0 3

Onttrekking -186 -3 0 -3 0 -3

Saldo -186 0 0 0 0 0

Reserve Stedelijke Ontwikkeling P6 Toevoeging 112 3.000 -3.000 0 0 0

Onttrekking -262 0 -270 -270 -61 -209

Saldo -150 3.000 -3.270 -270 -61 -209

Res. Leefbaarh.projecten in de wijken P6 Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -130 -120 0 -120 -108 -12

Saldo -130 -120 0 -120 -108 -12

Reserve gsb-middelen ISV/EZ P6 Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -74 0 -79 -79 0 -79

Saldo -74 0 -79 -79 0 -79

Reserve asbestsanering (P6) Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -114 0 0 0 0 0

Saldo -114 0 0 0 0 0

Reserve fietsenstalling station P6 Toevoeging 73 0 0 0 0 0

Onttrekking 0 0 0 0 0 0

Saldo 73 0 0 0 0 0

Reserve herontw. Stationsgebied eo Toevoeging 1.000 1.000 0 1.000 1.000 0
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Reserves programma 6
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2018

Begroting
2019

Wijziging
Begroting

Begroting
2019
na

wijziging

Rekening
2019

Verschil
2019

Onttrekking 0 0 -491 -491 -491 0

Saldo 1.000 1.000 -491 509 509 0

Reserve parkeren P6 Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -26 -26 0 -26 -26 0

Saldo -26 -26 0 -26 -26 0

Reserve economische impulsen Kennisst
P6

Toevoeging 0 0 256 256 0 256

Onttrekking -325 0 -59 -59 -59 0

Saldo -325 0 197 197 -59 256

Res.bereikbaarheidsprojecten P6 Toevoeging 0 0 321 321 321 0

Onttrekking 0 0 0 0 0 0

Saldo 0 0 321 321 321 0

Reserve Duurzame Stad P6 Toevoeging 2.500 0 3.770 3.770 3.770 0

Onttrekking 0 0 -1.917 -1.917 -1.091 -827

Saldo 2.500 0 1.852 1.852 2.679 -827

Totaal Toevoeging 23.286 11.442 4.465 15.907 16.319 -412

Onttrekking -19.434 -6.268 -15.739 -22.007 -18.510 -3.497

Reserves programma 6 3.852 5.175 -11.274 -6.100 -2.191 -3.909

Toelichting op beleidsterreinen met financiële afwijkingen (op de lasten en/of baten) > € 250.000
Beleidsterrein Ruimtelijke planvorming en plantoetsing
Het voordeel op de lasten van € 48.000 is met name het gevolg van een lagere inzet op het beleidsterrein
kaderstellende visies. In 2019 is voor de gebiedsvisies Jacques Urlusplantsoen en de De Hoven + Prinsessenbuurt
geen inzet geweest. Daarnaast is er een onderschrijding op de baten van € 79.000. Dit met name als gevolg van
een hogere afboeking van dwangsommen.

Beleidsterrein Gemeentelijk vastgoed
In onderstaande tabel is de uitsplitsing van het beleidsterrein gemeentelijk vastgoed naar de betreffende
prestaties opgenomen. Vervolgens worden het verschil tussen begroting en realisatie per prestatie nader
toegelicht:

Prestatie (bedragen x € 1.000) Begroting
saldo 2019

Realisatie
Lasten 2019

Realisatie
baten 2019

Realisatie
saldo 2019

Verschil 2019

Prestatie voeren erfpachtbedrijf -1.390 2.218 -4.536 -2.317 928 voordeel

Prestatie opstellen MPG 2019 en
Vermogensbeheer grondexploitaties
2019-2023

7.938 16.076 -7.869 8.207 -269 nadeel

Prestatie exploiteren van
gemeentelijk vastgoed

-939 9.400 -11.361 -1.961 1.022 voordeel

totaal 5.609 27.694 -23.765 3.928 1.681 voordeel

Prestatie voeren erfpachtbedrijf
De prestatie voeren erfpachtbedrijf heeft een positief saldo van € 0,9 miljoen. Dit saldo is voornamelijk
het gevolg van incidentele opbrengsten door verkoop van erfpachtgronden naar volledig eigendom
en eerste uitgifte van gronden in erfpacht. Daarnaast zijn er suppletievergoedingen ontvangen van
woningbouwverenigingen Portaal en Ons Doel voor het omzetten van erfpachtpercelen met sociale
huurwoningen naar erfpachtpercelen met koopwoningen.
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Prestatie opstellen Meerjaren Perspectief Grondexploitaties 2019 en Vermogensbeheer grondexploitaties
2019-2023
Onderdeel van deze prestatie zijn naast de actieve grondexploitaties de beschikbare budgetten voor
grondexploitatie algemene dienst en de beheerskosten van strategisch vastgoed. Deze prestatie heeft een
nadelig resultaat van € 269.000. Dit resultaat is voornamelijk het gevolg van:

Exploitatiebijdragen aan investeringen
Het budget exploitatiebijdragen aan investeringen heeft een nadeel van € 0,1 mln. Het gaat hierbij om
verschillende bijdragen vanuit reserves aan kredieten die nog niet volledig zijn uitgegeven en worden
doorgeschoven naar 2020. Echter, in 2016 is de regelgeving (commissie BBV) voor oude plankosten, van nog
niet in exploitatie genomen grondexploitaties, gewijzigd. Op grond hiervan is in 2019 aan oude plankosten
Stationsgebied € 2.424.851 afgeboekt.

Beheerskosten strategisch vastgoed
De gerealiseerde beheerskosten van strategisch vastgoed zijn in 2019 € 69.000 lager dan begroot. Vanuit
de reserve Grondexploitaties wordt jaarlijks een budget beschikbaar gesteld voor beheerskosten strategisch
vastgoed.

Voorziening negatieve grondexploitaties
Als gevolg van actualisatie van de actieve grondexploitaties ontstaat in de exploitatie (grondexploitaties
algemene dienst) een voordeel van € 0,4 miljoen. Zie voor een nadere toelichting van alle gemeentelijke
grondexploitaties paragraaf 2.3.7 Grondbeleid.

Incidentele bijdragen en grondopbrengsten
In 2019 heeft de gemeente een vergunning verleend waardoor binnen het bestemmingsplan Boerhave-Sylvius
een uitbreiding van het zogenaamde Gaubiusgebouw gerealiseerd kan worden. De gemeente heeft conform
overeenkomst de exploitatiebijdrage in 2019 ontvangen (€ 0,3 miljoen). Daarnaast heeft de gemeente een
aantal percelen grond verkocht (€ 20.000) en is een reserveringsvergoeding ontvangen (€ 50.000). Voor een
anterieure overeenkomst is in de exploitatie rekening gehouden met een kostenpost van € 0,2 miljoen. Echter,
in 2019 zijn deze kosten niet gemaakt en schuiven door naar 2020. Daarnaast is in de exploitatie als gevolg van
hogere huurinkomsten en lagere lasten een voordeel ontstaan van € 65.000.

Onteigening Lammenschansweg 128
In verband met de onteigening van locatie Lammenschans 128 is door deskundigen eind 2019 een voorlopig
rapport uitgebracht waarin de schade op circa € 2,3 miljoen is begroot. In 2019 heeft de gemeente een, door
gerechtelijke uitspraak vastgesteld, voorschot betaald van € 1,0 miljoen. Het restant bedrag ter hoogte van € 1,3
miljoen is, conform BBV regelgeving, in 2019 gestort in een Voorziening “Lammenschansdriehoek”.

In onderstaande tabel is het negatieve resultaat (€ 0,27 miljoen) van de prestatie opstellen MPG 2019 en
Vermogensbeheer grondexploitaties 2019-2023 weergegeven:

Omschrijving (bedragen x
€ 1.000)

exploitatiebijdragen aan investeringen 59 nadeel

beheerskosten strategisch vastgoed 69 voordeel

voorziening negatieve grondexploitaties 412 voordeel

incidentele bijdragen, huren en grondopbrengsten 635 voordeel

onteigening Lammenschansweg 128 1.326 nadeel

totaal 269 nadeel

Prestatie exploiteren van gemeentelijke gebouwen
De prestatie exploiteren van gemeentelijke gebouwen heeft een voordelig saldo van € 1,0 miljoen. Dit voordelig
is als volgt ontstaan:

Exploitatie maatschappelijk vastgoed
Dit voordelig saldo is met name ontstaan doordat de werkelijke storting in de voorziening onderhoud
gemeentelijk vastgoed € 1,3 miljoen lager is dan begroot. In 2019 is gebleken dat de jaarlijkse storting in de
voorziening onderhoud gemeentelijk vastgoed structureel te hoog is begroot. Hierdoor moet conform BBV
de te hoge storting vrijvallen in de exploitatie. Naast dit voordeel zijn in de exploitatie van maatschappelijk
vastgoed de lasten met € 320.000 overschreden. Deze overschrijding is grotendeels toe te schrijven aan een
overschrijding op de OZB. Voor een aantal panden is in de exploitatie het beschikbare budget voor de OZB
te laag geraamd. Daarnaast is in de exploitatie van maatschappelijk vastgoed de realisatie van de baten met
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€ 267.000 achter gebleven ten opzichte van de begroting. Doordat met name de energietarieven in 2019 minder
hard zijn gestegen dan geprognotiseerd valt de doorbelasting van de energiekosten € 0,2 miljoen lager uit.
Dit nadeel wordt opgevangen door een onderschrijding op het totale beschikbare budget in de gemeentelijke
exploitatie voor energiekosten. Dit voordeel is opgenomen in Programma Overhead.

Onderhoud maatschappelijk vastgoed
Het beschikbaar budget voor onderhoud van het maatschappelijk vastgoed is in 2019 met € 54.000 overschreden
als gevolg van een tegenvaller in het dagelijks onderhoud.

Verkoop gemeentelijk vastgoed
De kosten van het project verkoop gemeentelijk vastgoed worden als percentage van de te verwachten
koopsom begroot. In werkelijkheid zijn de verkoopkosten € 365.000 lager dan begroot.

Algemene kosten beheer panden
Niet alle algemene kosten van beheer panden zijn volledig doorbelast naar de betreffende panden
(kostenplaatsen) waardoor een nadeel ontstaat van € 61.000. Hier tegenover ontstaat een voordeel op andere
beleidsterreinen.

In onderstaande tabel is het resultaat van de prestatie exploiteren van gemeentelijke gebouwen opgenomen.

Prestatie 'Exploiteren van gemeentelijke gebouwen' (bedragen x € 1.000) Lasten 2019 Baten 2019 Resuitaat 2019

Exploitatie maatschappelijk vastgoed 1.040 V 267 N 773 V

Onderhoud maatschappelijk vastgoed 54 N - - 54 N

Verkoop gemeentelijk vastgoed 365 V - - 365 V

Algemene kosten beheer panden 61 N - - 61 N

Totaal 1.289 V 267 N 1.022 V

(V=voordeel / N=nadeel)

Beleidsterrein Wonen
Het voordeel van € 326.000 op het beleidsterrein Wonen kan vrijwel geheel verklaard worden door de
reservebijdrage aan het krediet Nota wonen die in 2019 niet volledig is ingezet en doorschuift naar 2020.

Beleidsterrein Energietransitie
Het beleidsterrein Energietransitie heeft een voordeel van € 274.000. Het voordeel is volledig toe te schrijven
aan een onderbesteding op de lasten. Niet alle organisatiekosten zijn volledig ingezet en schuiven door naar
2020. Reden is dat pas aan het eind van 2019 twee nieuwe procesregisseurs zijn aangetrokken. Daarnaast zijn
de onderzoekskosten voor aardgasvrije stad in 2019 niet volledig ingezet. Met name de pijler Leiden Zuidwest
Aardgasvrij heeft minder inzet gekost dan verwacht.

Toelichting op afwijkingen Reserves
Onderstaand worden de afwijkingen van zowel de stortingen als de onttrekkingen aan de reserves toegelicht.

Reserve Grondexploitaties
In 2019 is € 801.000 minder onttrokken aan de reserve. Reden is dat de geraamde exploitatiebijdragen aan
investeringen niet volledig zijn uitgevoerd en dus ook niet volledig worden onttrokken.

Reserve Bovenwijkse voorzieningen Grondbedrijf (Programma 6)
De onttrekking aan de reserve is € 7.000 lager als gevolg van exploitatiebijdragen aan investeringen die nog
niet volledig zijn uitgevoerd en dus ook niet volledig worden onttrokken. Dit betreft het krediet onderzoek
herplaatsing Waaghoofdbrug.

Reserve Afkoopsommen erfpacht
De storting in de reserve is € 12.000 hoger als gevolg van hogere erfpachtconversie.

Reserve Afkoopsommen administratiekosten erfpacht
In 2019 is € 829 gestort in de reserve als gevolg van het afkopen van jaarlijkse vergoeding voor
administratiekosten.

Egalisatie reserve Inkomsten bouwleges
De storting in de reserve is € 659.000 hoger als gevolg van hogere inkomsten uit incidentele leges van met
name de projecten Meelfabriek, Kooi en Ananasweg. Daarnaast is € 500.000 meer onttrokken aan de reserve
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als gevolg van een negatief resultaat op de leges Rijnlandroute (€ 335.547) en toerekenbare uitvoeringskosten
Rijnlandroute.

Reserve sociale huurwoningen
De reserve sociale huurwoningen wordt ingezet voor de uitvoering van de Nota wonen. In 2019 is hiervoor
€ 122.000 besteed.

Reserve Leids uitvoeringsprogramma LUBO 2016
De onttrekking aan de reserve Leids uitvoeringsprogramma LUBO 2016 is € 1,7 miljoen lager als gevolg van
exploitatiebijdragen aan investeringen die nog niet volledig zijn uitgevoerd en dus ook niet volledig worden
onttrokken. Het betreft het project bodemsanering (algemeen).

Reserve herstructurering woongebieden SvZ&V
De onttrekking aan de reserve is € 20.000 lager als gevolg van exploitatiebijdragen die in een later stadium
worden gerealiseerd. Dit betreft het project Kooiplein.

Reserve herstructurering woongebieden Ons Doel
De onttrekking aan de reserve is € 16.000 lager aangezien in 2019 door Ons Doel geen aanspraak is gedaan op
de beschikbare middelen zoals opgenomen in het Onderhandelaarsakkoord Ons Doel.

Reserve exploitatie Oppenheimstraat
Aangezien de bouwplannen zijn gewijzigd is de onttrekking en de storting in 2019 niet nodig.

Reserve stedelijke ontwikkeling
Het verschil in realisatie is onder andere het gevolg van een geraamde exploitatiebijdrage aan investeringen die
in 2020 zullen worden uitgevoerd. Dit betreft de project wonen boven winkels (€ 209.000).

Reserve leefbaarheids projecten in de wijken P6
De raming van de exploitatiebijdrage verschilt met de realisatie omdat de uitvoering is doorgeschoven naar
2020. Het betreft een bedrag van € 12.000 als bijdrage plankosten WOP-Noord en herinrichting Driftstraat.

Reserve GSB-middelen ISV/EZ
Een bijdrage van € 79.000 voor het opstellen gebiedsvisies is niet gerealiseerd in 2019 en schuift door naar 2020.

Reserve economische impulsen Kennisstad (pgm6)
De begrote storting van € 255.616 heeft betrekking op een vergoeding van de Universiteit Leiden voor
gemaakte gemeentelijke plankosten aangaande uitbreiding Humanities Campus. Zodra de anterieure
overeenkomst door beide partijen is getekend krijgt de gemeente de gemaakte kosten vergoed van de
Universiteit Leiden. De verwachting is dat de anterieure overeenkomst in het eerste kwartaal van 2020 door
beide partijen wordt getekend.

Reserve strategische aankopen
De onttrekking voor het project onteigening Lammenschansweg 128 aan de reserve is € 18.000 lager omdat de
uitvoering hiervan pas in 2020 gerealiseerd kan worden.

Reserve duurzame stad
De onttrekking aan de reserve is € 0,8 miljoen lager omdat de beschikbare middelen vanuit het Financieel
Perspectief Duurzame Stad in 2019 niet volledig zijn besteed. Een deel van de onderzoeken naar
energietransitie en klimaatadaptatie vergroening stond gepland in 2019 maar vindt plaats in 2020.

Kredieten die afgesloten zijn met een overschot van € 50.000 of meer dan 10% van het investeringskrediet
worden hieronder toegelicht.
7101481 aankoop Rijnsburgerweg 1-1a
In 2019 heeft de gemeente de locatie aan de Rijnsburgerweg 1-1a aangekocht. Het beschikbaar gesteld krediet
kan worden afgesloten met een voordeel van € 113.179. Dit voordeel komt met name tot stand doordat de
werkelijke bijkomende aankoopkosten lager zijn dan in eerste instantie begroot.

Overschrijdingen op investeringskredieten

7101544 Verbouwing Nieuwstraat 4
Dit krediet is bedoeld voor verbouwing van de Nieuwstraat 4. De verbouwing is duurder geworden met als
gevolg een overschrijding van € 16.000. Met de huurder (BplusC) is afgesproken dat de kapitaallasten die
behoren bij het krediet door de huurder worden betaald middels een investeringsbijdrage aan de gemeente.
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Naar aanleiding van deze overschrijding is met de huurder afgesproken dat ook de kapitaallasten voor de
overschrijding door de huurder worden betaald aan de gemeente. Dit krediet wordt in 2020 afgesloten.

7101063 voorbereiding STEO - Trafolocatie 1 en 7101601 Morssingelblok H2-5
In 2019 zijn op krediet "voorbereiding STEO-Openb.geb.+civ.werken” plankosten geboekt ter hoogte van
€ 642.245. Deze hebben betrekking op de nog niet in exploitatie genomen deelgebieden Stationsgebied
(Buskavel 1, Morspoortterrein M 1-3, Trafolocatie T1 en Morssingelblok H 2-5). Omdat dit algemene kosten zijn
van alle vier benoemde deelgebieden zijn deze gelijkmatig verdeeld (€ 160.561 per deelgebied).

Op de kredieten "voorbereiding STEO - Trafolocatie 1" en "voorbereiding Morssingelblok H2-5" leidt dit
echter tot een overschrijding. Voor het eerst genoemde krediet is dit € 117.317. Echter, als gevolg van deze
overboeking blijft er kredietruimte over op het "voorbereiding STEO-Openb.geb.+civ.werken” waardoor
dekking beschikbaar is binnen de nog niet in exploitatie genomen gronden voor deze overschrijding in 2019.
Voor het tweede genoemde krediet 7101601 geeft dit een overschrijding van € 118.486. Dit bedrag is ten laste
gebracht van het rekeningresultaat 2019.

Toelichting op investeringskredieten ouder dan drie jaar die niet afgesloten worden bij de jaarrekening

7100135 exploitatieovk Haagwegterrein (La Linea)
Het project Haagwegterrein is vrijwel afgerond. Wat in 2020 resteert zijn herstelwerkzaamheden aan een reeds
aangelegde duiker, het plaatsvinden van watercompensatie en het plaatsen van hekwerken bij het spoor.
Financiële afronding en overdracht van de resterende gronden aan Stedelijk Beheer vinden plaats in 2020.

7100136 LBSP externe plankosten
Het project- en gebiedsmanagement voor Leiden BioScience Park wordt benaderd volgens een
programmastructuur ten behoeve van de voortdurende ontwikkeling van het BioScience Park. Hiertoe heeft de
gemeenteraad het krediet LBSP externe plankosten beschikbaar gesteld. Zolang deze ontwikkelingen, volgens
de leidraad als neergelegd in het Masterplan en in opdracht van de gemeenteraad, voortduren zal dit krediet
naar verwachting niet worden afgesloten.

7100154 Kooiplein uitvoering
Dit krediet, ook betrekking hebbend op de deelgebieden 1 en 2 van het huidige projectareaal Kooiplein, zal
worden betrokken bij de scope-uitbreiding waaraan momenteel met een aantal partners in de stad wordt
gewerkt. Dit krediet moet daarom in 2020 beschikbaar blijven.

7100316 Planvoorbereiding Kaasmarkt
Het plan behelst de herinrichting van de openbare ruimte en een aantal ruimtelijke ontwikkelingen aan de
randen van het plein. In 2016 is een hernieuwde projectopdracht door het college vastgesteld waarbij het
restant krediet Kaasmarkt voor onderzoeken in de definitiefase gebruikt wordt. Voordat besluitvorming
gevraagd wordt voor het kaderbesluit Kaasmarkt wordt onderzoek gedaan naar de mogelijkheden voor
het ophogen van de parkeergarage aan de Haarlemmerstraat. Naar verwachting wordt het kaderbesluit
herontwikkeling Kaasmarkt in 2020 voorgelegd aan de raad.

7100153 planvoorbereiding Leiden Bio Science Park (LBSP)
Het project- en gebiedsmanagement voor LBSP wordt benaderd volgens een programmastructuur ten
behoeve van de voortdurende ontwikkeling van het BioScience Park. Hiertoe heeft de gemeenteraad het
krediet planvoorbereiding LBSP ter dekking van de interne plankosten beschikbaar gesteld. Zolang deze
ontwikkelingen, volgens de leidraad als neergelegd in het Masterplan en in opdracht van de gemeenteraad,
voortduren zal dit krediet naar verwachting niet worden afgesloten.

7100535 coördinatie uitvoering WOP Noord
Dit krediet kan niet worden afgesloten omdat de hierin beschikbaar gestelde gelden bestemd zijn voor het
wijkontwikkelingsplan Leiden Noord dat loopt tot en met 2020.

7100783 afrondende werkzaamheden Nieuw Leyden
Werkzaamheden lopen nog in 2020. Streven is dat deze eind 2020 gereed zijn en financieel wordt afgerekend
begin 2021.

7100800 herinrichting Surinamestraat
Dit krediet zal worden betrokken bij de scope-uitbreiding waaraan momenteel wordt gewerkt met een
aantal partners in de stad. Deels zal het restantkrediet worden gebruikt ter dekking van het tekort op de
"herinrichting plein Timorstraat-Arubapad'. Moet daarom beschikbaar blijven in 2020.
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7100886 onteigening Lammenschansweg 128
De onteigeningsprocedure loopt nog. Derhalve moet dit krediet beschikbaar blijven.

7101044 programma Lammenschansdriehoek
Dit krediet in het kader van de stimulering van studentenhuisvesting zal voor ontwerpwijzigingen in de
studentencampus ingezet gaan worden.

7101057 grond STEO - Buskavel B1
Dit krediet betreft de verwerving van het pand Stationsplein 11 welke heeft plaatsgevonden.
Dit krediet dient beschikbaar te blijven omdat hierop plankosten worden geboekt welke, nadat het
Uitvoeringsbesluit STEO - Buskavel 1 door de gemeenteraad is besloten, zullen worden opgenomen in de
vastgesteld 'grondexploitatie STEO - Buskavel 1".

7101058 Voorbereiding STEO - Buskavel 1
Dit krediet is nog noodzakelijk omdat hierop plankosten worden geboekt welke, nadat het Uitvoeringsbesluit
STEO - Buskavel 1 door de gemeenteraad is besloten, zullen worden opgenomen in de vastgesteld
'grondexploitatie STEO - Buskavel 1".

7101059 Voorbereiding STEO-Morspoortterr. M1-2-3
Dit krediet dient beschikbaar te blijven omdat hierop plankosten worden geboekt welke, nadat het
Uitvoeringsbesluit STEO-Morspoortterr. M1-2-3 door de gemeenteraad is besloten, zullen worden opgenomen
in de vastgesteld 'grondexploitatie STEO-Morspoortterr. M1-2-3".

7101060 grond STEO - Openb.geb.en civiele werken
Dit krediet betreft de boekwaarde van historische plankosten waarop geen boekingen meer zullen
plaatsvinden. Uit de globale grondexploitaties van STEO restgronden blijkt een positief saldo inclusief de op de
balans geparkeerde plankosten. Er is dus geen sprake van een duurzame waardevermindering en afwaardering
is nu niet nodig.

7101061 voorbereiding STEO-Openb.geb.+civ.werken
Dit krediet dient beschikbaar te blijven omdat de hierop geboekte plankosten in 2020 zullen worden
overgeboekt naar de nog in exploitatie te nemen grondexploitaties Buskavel B1, Trafolocatie T1, Morspoort
m1-3 en Morssingel H 2-5. Dit omdat bij het Meerjaren Perspectief Grondexploitaties 2020 zal worden
voorgesteld dit krediet af te sluiten.

7101062 grond STEO - Trafolocatie 1
Dit krediet is nog nodig omdat hierop een verwerving staat begroot welke nog plaats gaat vinden.

7101063 voorbereiding STEO - Trafolocatie 1
Dit krediet dient beschikbaar te blijven omdat hierop plankosten worden geboekt welke, nadat het
Uitvoeringsbesluit STEO - Trafolocatie T1 door de gemeenteraad is besloten, zullen worden opgenomen in de
vastgesteld 'grondexploitatie STEO - Trafolocatie T1".

7100245 Muziekcentrum De Nobel
Om (geluid-) technische problemen inzichtelijk te maken is een uitgebreid onderzoek gedaan door TNO en
Level-acoustics. De definitieve rapportage is in 2019 nog niet volledig afgerond en zal naar verwachting leiden
tot concrete, op korte termijn, uit te voeren maatregelen. Het krediet kan pas na afronding daarvan afgesloten
worden.

7100788 Multifunctioneel maken Merendroom
De bedoeling is om het pand multifunctioneel te maken zodat het gebruikt kan worden door verschillende
instellingen. Om dit mogelijk te maken is een ruimte nodig die nu nog is verhuurd tot 2020. Het plan kan dus
pas worden uitgevoerd na 2020.

7101068 Verbouwing entree minder-validen Oude Vest
Het onderzoek naar huisvesting voor BplusC is nog steeds gaande. Hierover is overleg met BplusC. Afhankelijk
van de uitkomst van het huisvestingsonderzoek zal worden besloten of dit krediet gebruikt gaat worden. De
verwachting is dat dit in 2020 duidelijk gaat worden.

7100139 Bodemsanering
Dit krediet kan niet worden afgesloten vanwege (doorlopende) verplichtingen van het Leidse
Uitvoeringsprogramma Bodem en Ondergrond 2016-2020 (LUBO).
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7100622 Kunst in openbare ruimte
Dit krediet kan niet worden afgesloten aangezien lopende verplichtingen zijn aangegaan zoals plaatsing van
een aantal beelden in het Singelpark. In 2020 wordt dit krediet verder aangesproken.

7100459 Wonen boven winkels
Het project is in 2016 uitgebreid en het budget is hierdoor verhoogd. In 2018 is het project opnieuw verlengd
voor de komende jaren. Er is geen strikte termijn aan te hangen aangezien inzet van het krediet afhankelijk is
van het aantal aanvragen.

7101050 Grond Haagwegkwartier – ROC Ter Haarkade
Dit betreft de ontwikkeling van de leegstaande school op de Ter Haarkade 1 waar een ontwikkelende partij
appartementen voor jongeren gaat realiseren. De grond is nog niet door de gemeente geleverd aangezien er
nog bezwaar loopt tegen de afgegeven omgevingsvergunning. De verwachting is dat dit beroep uiterlijk in
2021 wordt afgerond.

7100152 Gevelsanering woningen #
Het krediet is nodig om aan de verplichting vanuit de rijksoverheid te kunnen voldoen om de gevels van de
zogenaamde A-lijstwoningen te saneren voor wat betreft het geluid, alsmede voor de verplichte geluidsanering
van niet gemelde woningen die wel in de saneringsprojecten moeten worden meegenomen. Prognose is dat de
werkzaamheden tot en met 2026 zullen doorlopen.

7100536 Uitvoering nota wonen #
In 2019 is voorafgaand aan vaststelling van de woonvisie 2020-2030 en de uitvoeringsagenda Wonen 2020-2023
gestart met de voorbereiding van nieuwe prestatieafspraken tussen huurders, de Leidse corporaties en de
gemeente Leiden. De nog resterende middelen voor uitvoering van (voorgaande) nota wonen, zullen worden
ingezet voor deze afspraken.

7100666 Bijdragen opstellen gebiedsvisie
Er wordt ingezet op intensieve integrale gebiedsaanpakken. Naast inzet op sociale vraagstukken volgt soms ook
de noodzaak tot investeringen in de fysieke omgeving. Hiervoor is meestal nodig dat er een visie op een buurt
of gebied wordt gemaakt, wat soms langer duurt dan gedacht, rekening houdend met de kans en uitdaging die
er ligt. Ook bepaalde ontwikkelingen hebben het nodig dat er eerst geïnvesteerd wordt in het opstellen van
een visie.

7101129 Invoering Omgevingswet
De invoering van de Omgevingswet gaat uit van inwerkingtreding per 1-1-2021 en loopt dan door in de jaren
erna (uitgaande van een wettelijke implementatietijd van acht jaar). Dit krediet blijft voor dit doel benodigd. 
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Jeugd en onderwijs
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Jeugd en onderwijs

Programmanummer 7

Commissie Onderwijs en samenleving

Portefeuille(s) Gezondheid, Jeugdzorg & Welzijn
Kennis, Onderwijs, Sport en Financiën
Bestuur, Veiligheid en Handhaving

De missie van het programma Jeugd en onderwijs luidt:
In Leiden krijgen kinderen en jongeren de kans gezond en veilig op te groeien in een stimulerende
omgeving, zodat zij hun talenten kunnen ontwikkelen en volwaardig aan de samenleving kunnen
deelnemen.

Ontwikkelingen in 2019

Algemeen
In 2019 zijn de Visie Sociaal Domein en de bijsturingmaatregelen sociaal domein vastgesteld. Ook is de
Monitor Sociaal Domein verder ontwikkeld. Meer informatie staat in het hoofdstuk 'Bijzonder Programma
Doorontwikkeling Sociaal Domein'.

7A Jeugd
Jeugdhulp
De visie ‘Samen sterk voor de toekomst van de jeugd(hulp)’ (RV 19.0089) is eind 2019 vastgesteld. De visie bevat
de belangrijkste onderwerpen waar we de komende jaren aan gaan werken in de Leidse regio. De centrale
thema's zijn: kind en gezin centraal; normaliseren; hulp dichtbij, vroegsignalering en preventie. Ook zijn de
kaders voor de opdracht aan de gemeentelijke toegang jeugdhulp vastgesteld door het College (BW 19.0671,
vastsgesteld door de raad in januari 2020, RV 19.0158) en is het programmaplan ‘Zorgaanbod’ ter vaststelling
aangeboden aan de raad. We houden nauwlettend de landelijke ontwikkelingen over de organisatie van de
jeugdhulp in de gaten.
In 2019 is de pilot ‘Praktijkondersteuner huisartsen’ gestart in drie Leidse huisartspraktijken. Doel is dat er
sneller passende en duurzame hulp wordt geboden door intensieve samenwerking tussen huisartsenpraktijken
en jeugd- en gezinsteams.

In 2019 is gestart met twee pilots voor preventie van jeugdcriminaliteit en jeugdzorg: Stedelijke Jeugdaanpak
(SJA) in het kader van voorkomen criminaliteit en de PIT aanpak (Preventief Interventie Team). De SJA richt
zich op jongeren tot 27 jaar, is een combinatie van perspectief en repressie en verbindt de domeinen zorg,
veiligheid en onderwijs met elkaar met als doel jongeren zo snel mogelijk in beeld te krijgen zodat afglijden
wordt voorkomen. De PIT aanpak richt zich op kinderen in de basisschoolleeftijd met een verstoorde sociale
ontwikkeling. Hulpverlening vindt met name op school plaats met toestemming van ouders. De PIT aanpak is
een samenwerking met Universiteit Leiden en de gemeente Amsterdam.

7C Onderwijs
Onderwijskansen
Eind 2019 is het Uitvoeringsplan Onderwijskansen 2020-2022 (BW 19.0530) vastgesteld na overleg met de
stadspartners. Het plan is de uitwerking van het Beleidsplan ‘Integrale aanpak Onderwijskansen’ dat in 2018 is
vastgesteld (RV 18.0076). Het beleids- en uitvoeringsplan zijn onderdeel van het thema Gelijke Kansen uit de
Leidse Educatieve Agenda (zie hieronder).
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Aansluiting Onderwijs - Jeugdhulp
In 2019 is de Ontwikkelagenda Passend Onderwijs - Jeugdhulp Regio Leiden opgesteld door gemeenten en
onderwijs. Hierin zijn ambities en doelen geformuleerd op 3 thema’s: 1) aansluiting Jeugdhulp-Onderwijs
(uitwerking opgenomen in inkoopplan Jeugdhulp – zie hierboven), 2) het jonge kind en 3) kwetsbare jongeren.

Leidse Educatieve Agenda
Na een intensief samenwerkingstraject is de gezamenlijke samenwerkingsagenda van Onderwijspartijen
(primair, voortgezet en speciaal onderwijs) en gemeente vastgesteld (BW 19.0516). De thema's in de Leidse
Educatieve Agenda zijn: 'Leiden aantrekkelijke kennis- en onderwijsstad', 'Internationale stad', 'Onderwijs
en arbeidsmarkt', 'Onderwijs en jeugdhulp', 'Gelijke Kansen', 'Gezondheid en bewegen' en 'Duurzame
Onderwijshuisvesting'.

Buitenschools rijke leeromgeving
In Leiden zijn er veel verschillende initiatieven en organisaties die een belangrijke schakel vormen
tussen onderwijs en buitenschools leren. Het gaat om initiatieven die nu gefinancierd worden met bijv.
onderwijsinnovatiesubsidies (in 2019 geëvalueerd) en middelen voor natuur- en duurzaamheidseducatie. In 2019
hebben de gemeente en het onderwijs afgesproken om borging van deze initiatieven na te streven en daarmee
de sector overstijgen samenwerking te versterken.

7C & 7D Onderwijs & Onderwijshuisvesting
IGBO
In 2019 zijn de voorbereidingen gestart voor het realiseren van een tijdelijke locatie voor Internationaal
Georiënteerd Basisonderwijs (IGBO) op het zogenaamde Crescendo-terrein aan de Saffierstraat. De IGBO valt
onder het bestuur van stichting PROOLeiden en wordt gekoppeld aan OBS Woutertje Pieterse. De IGBO zal vijf
tot tien jaar op deze plek komen te staan.

7D Onderwijshuisvesting
De geplande projecten in 2019 zijn gerealiseerd en projecten uit 2018 zijn in 2019 vlot getrokken. In 2019 heeft
er een onderzoek plaatsgevonden naar organisatie van onderwijshuisvesting binnen de gemeente Leiden. De
volgende aanbevelingen zijn gedaan om te zorgen dat de beleidsdoelstellingen in de toekomst gerealiseerd
kunnen (blijven) worden:

1. Zorg voor een kwaliteitsinjectie in het team onderwijshuisvesting;
2. Herijk het IHP 2019 – 2030;
3. Bouw aan interne samenwerking en samenwerking met schoolbesturen;
4. Richt met name operationele processen tot in detail in;
5. Krijg zicht op de lange termijn en behandel het IHP als een integraal programma.

In 2020 wordt gewerkt aan diverse acties zodat alle aanbevelingen in 2020 zijn opgevolgd.
In vervolg op het onderzoek en marktontwikkelingen wordt in 1e kwartaal 2020 onderzoek gedaan naar
een mogelijke herziening van het IHP. Op basis hiervan zullen de financiële consequenties in kaart worden
gebracht en keuzes worden voorgelegd bij de kaderbrief 2020 en na de zomer in een raadsvoorstel voor een
geactualiseerd IHP.
Daarnaast zijn in 2019 enkele onbeïnvloedbare kostenoverschrijdingen aan het licht gekomen met structurele
doorwerking in 2020 en volgende jaren. Deze leiden tot een aanmelding bij de kaderbrief.
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Beleidsterrein 7A Jeugd

Doelen en prestaties bij 7A Jeugd

Doel Prestatie

7A1.1 Betrekken van de jeugd via jeugdparticipatie

7A1.2 Waarborgen kwaliteit (openbare) speelruimte

7A1 Een krachtige pedagogische
samenleving

7A1. 3 Ondersteunen spelbevordering

7A2.1 Vanuit het CJG uitvoeren Wet Publieke Gezondheid

7A2.2 Vanuit het CJG organiseren van informatie en advies en
opvoedingsondersteuning

7A2 Goede (gebiedsgerichte)
ondersteuning en hulp aan jeugd en
gezin

7A2.3 Vanuit het CJG organiseren van jeugdhulp door middel van jeugd &
gezinsteams

7A3 Goede specialistische hulp
beschikbaar

7A3.1 Het doen organiseren van specialistische hulp

Toelichting op prestaties
7A2.3 Vanuit het CJG organiseren van jeugdhulp door middel van jeugd & gezinsteams
7A3.1 Het doen organiseren van specialistische hulp
De vraag naar jeugdhulp blijft groeien. Met de doorontwikkeling van de jeugdhulp wordt getracht de
jeugdhulp efficiënter en effectiever te organiseren en daarmee de groei van het volume jeugdigen met
een hulpvraag af te remmen. Dit vraagt voor de komende jaren om een extra financiële investering. Deze
investering met de recent vastgestelde kaders jeugdhulp zijn voorwaardelijk voor het verkleinen van risico’s in
de toekomst (RV 19.0089).
Bij de Kaderbrief 2020-2024 wordt de exacte omvang van de benodigde extra financiële middelen voor
jeugdzorg kenbaar gemaakt. Hierbij betrekken we ook de ontwikkeling van de Algemene uitkering uit het
Gemeentefonds en de overige financiële ontwikkelingen binnen het sociaal domein en de invulling van het
resterend deel van de taakstelling. We zullen met voorstellen komen hoe hier binnen het hek mee kan worden
omgegaan.

Effectindicatoren bij 7A Jeugd

RealisatieEffectindicator

2016 2017 2018 2019

Streefwaarde
2019

Bron

Doel 7A1 Een krachtige pedagogische samenleving

7A1.a Percentage inwoners dat vindt dat er goede
speelplekken zijn

59% 59% - 60% 62% Veiligheidsmonitor*

7A1.b Percentage inwoners dat vindt dat er goede
voorzieningen voor jongeren zijn

27% 26% - 28% 26% Veiligheidsmonitor*

Doel 7A3 Goede specialistische hulp beschikbaar

7A3.a Percentage jongeren tot 18 jaar met jeugdhulp 14,5% 14,1% 15,1%** 16,1% 14,0% CBS (BBV - via wsjg)

7A3.b Percentage jongeren tot 18 jaar met
jeugdbescherming

0,9% 1,0% 0,9%** 1,1% 1,0% CBS (BBV - via wsjg)

7A3.c Percentage jongeren 12 t/m 23 jaar met
jeugdreclassering

0,3% 0,3% 0,3%** 0,3% 0,2% CBS (BBV - via wsjg))

7A3.d Percentage jongeren 12 t/m 21 jaar dat met een
delict voor de rechter heeft gestaan

1,3% 1% 1% - 1,0% Verwey Jonker
Instituut - Kinderen
in Tel (BBV - via
wsjg)

* De Veiligheidsmonitor wordt met ingang van 2017 alleen in de oneven jaren gehouden.
** De realisatiewaardes van 2018 zijn aangepast. De bij de Jaarrekening 2018 geprestendeerde cijfers waren cijfers over het eerste halfjaar 2018.

Een overzicht van realisatie- en streefwaarden van de indicatoren (ook uit vorige begrotingen) staat op
LeideninCijfers.

https://leiden.buurtmonitor.nl//jive?report=pgm07
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Beleidsterrein 7B Peuterspeelopvang en kinderopvang

Doelen en prestaties bij 7B Peuterspeelzalen en kinderopvang

Doel Prestatie

7B1.1 Zorgdragen voor voldoende aanbod peuterspeelopvang7B1 Kwalitatief goed en toegankelijk aanbod
van kindercentra

7B1.2 Waarborgen kwaliteit kinderopvang / peuterspeelopvang

Toelichting op de prestaties
Niet van toepassing.

Effectindicatoren bij 7B Peuterspeelopvang en kinderopvang

RealisatieEffectindicator

2016 2017 2018 2019

Streefwaarde
2019

Bron

Doel 7B1 Kwalitatief goed en toegankelijk aanbod van kindercentra

7B1.a Percentage 2- en 3-jarigen dat gebruikmaakt van
een kinderdagverblijf of peuterspeelopvang *

93% 86% - - 95% Smallsteps, SPL,
BRP, LRKP

* Dit cijfer wordt niet meer gemeten. Vanaf 2021 wordt hier een voorstel voor gedaan.

Een overzicht van realisatie- en streefwaarden van de indicatoren (ook uit vorige begrotingen) staat op
LeideninCijfers.

Beleidsterrein 7C Onderwijsbeleid

Doelen en prestaties bij 7C Onderwijsbeleid

Doel Prestatie

7C1.1 Waarborgen van aanbod, kwaliteit en deelname aan voor- en vroegschoolse
educatie

7C1.2 Stimuleren hoogwaardig taalaanbod op onderwijskansenscholen

7C1 Goede onderwijskansen voor kinderen van
nul tot dertien jaar

7C1.3 Doen bevorderen ouderbetrokkenheid bij doelgroepkinderen

7C2.1 Ondersteunen zorg voor leerlingen met specifieke behoeften7C2 Goede onderwijs-ondersteuning en
samenwerking in het onderwijs

7C2.2 Stimuleren samenwerking en voorzieningen in het onderwijs

7C3.1 Stimuleren van het aanbod waarin leerlingen hun eigen talenten kunnen
ontwikkelen in een doorlopende leerlijn

7C3.2 Stimuleren dat leerlingen worden voorbereid op een internationale
samenleving

7C3 Leidse accenten: internationale kenisstad
en aantrekkelijke onderwijsstad

7C3.3 Bevorderen van buitenschools leren door samenwerking van onderwijs,
bedrijven en instellingen

7C4.1 Sturing geven op uitvalcijfers met RMC werkplan en het gericht inzetten van
projecten

7C4 Zo veel mogelijk leerlingen worden
behouden voor het onderwijs en halen een
startkwalificatie

7C4.2 Tegengaan verzuim leerplichtigen

Toelichting op prestaties
7C3.1 Stimuleren van het aanbod waarin leerlingen hun eigen talenten kunnen ontwikkelen in een
doorlopende leerlijn
In 2019 is de Leidse Aanpak voor Talentontwikkeling in een volgende fase gekomen waarbij het initiatief
nu volledig gedragen wordt door de onderwijspartijen, die samen werken aan talentontwikkeling. Ook is in
2019 het Leiden Education Fieldlab geopend, een initiatief waarbij onderwijs en gemeente samen werken aan
vernieuwing van het onderwijs. Een belangrijk signaal in tijden van lerarentekort.

7C3.2 Stimuleren dat leerlingen worden voorbereid op een internationale sameleving
In de in 2019 vastgestelde Lokale Educatieve Agenda wordt specifiek aandacht besteed aan internationalisering
en wereldburgerschap.

7C3.3 Bevorderen van buitenschools leren door samenwerking van onderwijs, bedrijven en instellingen
Buitenschools leren wordt voor groot deel mogelijk gemaakt door de stadspartners van Natuur en
Duurzaamheidseducatie. De uitvoering is onder andere belegd bij St. Naar Buiten, Verwonderpaspoort

https://leiden.buurtmonitor.nl//jive?report=pgm07
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en Technolab. De gemeente is hierbij van uitvoerend naar regierol gegaan. Partijen ontvangen subsidie
van gemeente, onderwijs en fondsen. Tot en met 2020 wordt de gemeentelijke inzet gefinancierd vanuit
programmabudget duurzaamheid. Vanaf 2021 is nieuwe financiering nodig om deze inzet te kunnen
continueren.

Effectindicatoren bij 7C Onderwijsbeleid

RealisatieEffectindicator

2016 2017 2018 2019

Streefwaarde
2019

Bron

Doel 7C1 Goede onderwijskansen voor kinderen van nul tot dertien jaar

7C1.a Gemiddelde CITO-score van de
onderwijskansenscholen

528,6 528,9 533,1 532,4 535,0 PLATO*

7C1.b Percentage gewichtenpeuters dat deelneemt aan
VVE-voorzieningen

47% 58% 45% - 72% PLATO*

Doel 7C4 Zo veel mogelijk leerlingen worden behouden voor het onderwijs en halen een startkwalificatie

7C4.a Gemiddelde uitval onderbouw VO 0,1% 0,4% 0,5% 0,1% 0,75% VSV Verkenner

7C4.b Gemiddelde uitval bovenbouw VMBO 1,4% 2,9% 2,8% 1,5% 2,0% VSV Verkenner

7C4.c Gemiddelde uitval bovenbouw HAVO/VWO 0,7% 0,5% 0,5% 0,5% 0,5% VSV Verkenner

7C4.d Gemiddelde uitval MBO niveau 1 31,7% 29,4% 25,7% 23,3% 27,5% VSV Verkenner

7C4.e Gemiddelde uitval MBO niveau 2 15,8% 13,5% 20,4% 15,8% 9,4% VSV Verkenner

7C4.f Gemiddelde uitval MBO niveau 3 5,8% 6,1% 5,1% 6,9% 3,5% VSV Verkenner

7C4.g Gemiddelde uitval MBO niveau 4 4,9% 5,6% 5,4% 6,0% 2,75% VSV Verkenner

7C4.h Absoluut verzuim per 1.000 leerlingen 4,1 2,3 3,1 5,4 2,0 DUO/Ingrado
(BBV - via
wsjg)**

7C4.i Relatief verzuim per 1.000 leerlingen 10 9 13 17 8,5 DUO/Ingrado
(BBV - via
wsjg)**

7C4.j Vroegtijdig schoolverlaters zonder startkwalificatie
VO en MBO

2,3% 2,5% 2,7% 2,5% 2,0% DUO/Ingrado
(BBV - via
wsjg)**

* Het onderzoek van PLATO is in 2018 voor het laatst uitgevoerd. De realisatiewaarde van 2019 is berekend op basis van de openbare gegevens
over Cito-scores van de Leidse scholen. Op basis van het beleidsprogramma en bijbehorend uitvoerngsplan ‘Integrale aanpak onderwijskansen
kinderen 0-13 jaar voor 2019 en verder’ (RV 18.0076) zijn nieuwe indicatoren geformuleerd. Deze worden aan de begroting toergevoegd zodra
er een nulmeting is. Het betreft de volgende nieuwe indicatoren: ‘aantal peuters dat een ve-behoefte heeft’, ‘aantal peuters van 2,5 tot 4 dat
gebruik maakt van ve op een kindcentrum’ en ‘gemiddeld aantal uur dat peuters gebruik maken van het ve-aanbod’.
** De waardes van 2019 zijn door het Regionaal Bureau Leerplicht voor Holland Rijnland berekend, maar nog niet gepubliceerd op
www.waarstaatjegemeente.nl. De voorlopige realisatiewaarden zijn: 7C4.h: 2,0 - 7C4.i: 8,5 - 7C4.j: 2,0%.

Een overzicht van realisatie- en streefwaarden van de indicatoren (ook uit vorige begrotingen) staat op
LeideninCijfers.

Beleidsterrein 7D Onderwijshuisvesting

Doelen en prestaties bij 7D Onderwijshuisvesting

Doel Prestatie

7D1.1 Realisatie van nieuwbouw, uitbreiding en vervanging van lesgebouwen en
gymnastieklokalen

7D1.2 In stand houden van de bestaande gymnastieklokalen door onderhoud en
aanpassingen

7D1 Goede kwantiteit en kwaliteit van
onderwijshuisvesting

7D1.3 Uitvoering van de overige wettelijke taken zoals OZB, schadeherstel en
bekostiging gymnastiekonderwijs

Toelichting op de prestaties
De geplande projecten in 2019 zijn gerealiseerd en projecten uit 2018 zijn in 2019 vlot getrokken. Dit is echter
ten koste gegaan van budget voor geplande projecten in 2020 en verder waardoor de realisatie van de prestatie
7D1.1 en 7D1.2 vanaf 2020 in gevaar dreigt te komen. In het eerste kwartaal van 2020 wordt onderzoek gedaan
naar een mogelijke herziening van het IHP. Op basis hiervan zullen de financiële consequenties in kaart worden
gebracht en keuzes worden voorgelegd in de Kaderbrief 2020-2024 en na de zomer in een raadsvoorstel voor
een geactualiseerd IHP.

https://leiden.buurtmonitor.nl//jive?report=pgm07
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Effectindicatoren bij 7D Onderwijshuisvesting

RealisatieEffectindicator

2016 2017 2018 2019

Streefwaarde
2019

Bron

7D1 Goede kwantiteit en kwaliteit van onderwijshuisvesting

7D1.a Rapportcijfer inwoners voor de kwaliteit van
schoolgebouwen

- 7,4 - 7,4 7,5 Stads- en
wijkenquête

Een overzicht van realisatie- en streefwaarden van de indicatoren (ook uit vorige begrotingen) staat op
LeideninCijfers.

Kaderstellende beleidsstukken

Algemeen
■ Visie Sociaal Domein (RV 19.0029)
■ Bijsturingsmaatregelen sociaal domein (RV 19.0114)

7A
■ Visie jeugdhulp 'Samen Sterk voor Toekomst van Jeugd(hulp)' (RV 19.0089)

7B
■ Beleidsregels 'Handhaving Wet kinderopvang Leiden 2020' (BW 19.0606)

7C
■ Beleidsprogramma en uitvoeringsplan 'Integrale aanpak onderwijskansen kinderen 0 - 13 jaar 2019 en verder:

van onderwijskansen naar gelijke kansen' (resp. RV 18.0076 en BW 19.0530) 
■ Subsidieregeling Voortijdig schoolverlaters (BW 18.0576)
■ Leidse Educatieve Agenda 2019 - 2023 (BW 19.0516)

Programmabudget

Jeugd en onderwijs
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2018

Begroting
2019

Wijziging
Begroting

Begroting
2019
na

wijziging

Rekening
2019

Verschil
2019

Jeugd Lasten 31.066 30.992 2.734 33.726 33.720 5

Baten -27 -38 1 -38 -78 40

Saldo 31.039 30.953 2.735 33.688 33.642 46

Peuterspeelopvang en kinderopvang Lasten 1.538 1.651 626 2.278 2.271 7

Baten 0 0 0 0 0 0

Saldo 1.538 1.651 626 2.278 2.271 7

Onderwijsbeleid Lasten 9.034 8.740 230 8.970 8.308 663

Baten -4.802 -4.311 -603 -4.914 -4.574 -340

Saldo 4.232 4.429 -373 4.056 3.734 323

Onderwijshuisvesting Lasten 10.071 10.238 377 10.616 11.099 -483

Baten -324 -360 195 -165 -83 -82

Saldo 9.747 9.878 572 10.451 11.015 -565

Programma Lasten 51.708 51.622 3.967 55.589 55.397 191

Baten -5.152 -4.710 -407 -5.116 -4.735 -381

Saldo van baten en lasten 46.556 46.912 3.560 50.472 50.662 -190

Reserves Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -701 -73 -778 -850 -275 -575

Mutaties reserves -701 -73 -778 -850 -275 -575

Resultaat 45.855 46.840 2.782 49.622 50.387 -765

https://leiden.buurtmonitor.nl//jive?report=pgm07
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Reserves programma 7
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2018

Begroting
2019

Wijziging
Begroting

Begroting
2019
na

wijziging

Rekening
2019

Verschil
2019

Reserve combinatiefuncties Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -120 -19 0 -19 0 -19

Saldo -120 -19 0 -19 0 -19

Reserve onderwijshuisvesting Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -38 0 -150 -150 -111 -39

Saldo -38 0 -150 -150 -111 -39

reserve grondexploitaties P7 Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -54 -54 0 -54 -54 0

Saldo -54 -54 0 -54 -54 0

Reserve soc.-maatsch. En cult. Voorz. P7 Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -87 0 -178 -178 -110 -68

Saldo -87 0 -178 -178 -110 -68

Reserve Sociaal Domein P7 Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -402 0 -450 -450 0 -450

Saldo -402 0 -450 -450 0 -450

Totaal Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -701 -73 -778 -850 -275 -575

Reserves programma 7 -701 -73 -778 -850 -275 -575

Toelichting op beleidsterreinen met financiële afwijkingen (op de lasten en/of baten) > € 250.000

BELEIDSTERREIN

Onderwijsbeleid
De rijksbijdrage voor onderwijsachterstanden beleid is niet volledig besteed. Door autonome ontwikkkelingen,
zoals indexering van de rijksmiddelen, bleek er uiteindelijk voldoende ruimte om aan de verplichtingen voor
2019 te kunnen voldoen. Daarbij zijn de gemeentelijke middelen ingezet, zodat de overblijvende rijksmiddelen
(€ 325.000) voor de komende jaren gereserveerd kunnen worden voor thema's zoals uitbreiding van het aanbod
voorschoolse educatie (vve) van 10 uur naar 16 uur.
Van de geraamde budgetten voor vroegtijdig schoolverlaten en schoolverzuim is een bedrag van € 216.000 niet
besteed. Toen er (medio 2019) zicht ontstond op de mogelijke onderbesteding bij VSV is er met partijen gezocht
naar alternatieve bestedingen. Dit heeft niet tot passende en tijdige oplossingen geleid, onder andere omdat
op korte termijn een specifiek aanbod voor alleen Leidse jongeren lastig te implementeren bleek. Daarnaast is
in een aantal gevallen de definitieve subsidie op basis van de eindverantwoording lager toegekend. Tenslotte is
er sprake van diverse geringe onderschrijdingen; o.a. op het budget voor de Brede School Noord als gevolg van
wijziging in het beheer (€ 66.000) en schoolconciërges (€ 53.000).
Samenvattend: de reservering voor onderwijskansen niet meegerekend is er per saldo op onderwijsbeleid een
onderschrijding van € 320.000.

Onderwijshuisvesting
De geraamde lasten voor OZB en overige belastingen zijn met ca. € 250.000 overschreden. Oorzaak hiervan zijn
o.a. het een aantal jaren niet indexeren van deze budgetten en nieuwbouw en uitbreiding van scholen. Op de
exploitatie van de gymzalen is een bedrag van ca. € 50.000 meer uitgegeven; o.a. voor hogere energiekosten.
Voor het overige is er sprake van hogere lasten voor spoedaanvragen voor asbestsanering (ca. € 180.000). In
2019 heeft de gemeente alsnog een bedrag van € 265.000 ontvangen als compensatie voor in eerdere jaren
gemaakte kosten voor onderwijshuisvesting van asielinstroom. Dit bedag is verantwoord binnen de algemene
middelen. Voorzichtigheidshalve was binnen het programma nog een bedrag van € 100.000 als bijzondere bate
uit voorgaande jaren geraamd.
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Toelichting op afwijkingen Reserves

Reserve combinatiefuncties
De lasten voor combinatiefuncties zijn ca. € 25.000 lager dan begroot. Daarom is er geen noodzaak het
geraamde bedrag aan de resevre te onttrekken.

Reserve Onderwijshuisvesting
Geraamd is een onttrekking van € 150.000 voor plankosten onderwijshuisvesting en versterking uitvoerende
vermogen team en beperking van de risico's. Hiervan is een bedrag van € 111.000 besteed.

Reserve Sociaal maatschappelijke- en culturele voorzieningen
De kosten m.b.t. de multifunctionele accommodaties zijn € 67.855 lager uitgevallen. Daardoor is er ook € 67.855
minder onttrokken aan de reserve.

Reserve Sociaal domein programma 7
Op het onderdeel Jeugdzorg, dat verrekend wordt met de reserve Sociaal domein, is en voordeel ontstaan van
ca. € 650.000. De geraamde onttrekking van € 450.000 is dan ook niet nodig.

INVESTERINGEN

Overschrijdingen op investeringskredieten
Binnen dit programma zijn per 31 december 2019 geen overschrijdingen op investeringskredieten.

Kredieten die afgesloten zijn met een overschot van € 50.000 of meer dan 10% van het investeringskrediet
worden hieronder toegelicht.

Toelichting op  investeringskredieten ouder dan drie jaar die niet afgesloten worden bij de jaarrekening

7100525 Oppenheimstraat nieuwbouw 2e gymzaal
Dit krediet maakt onderdeel uit van het raadsbesluit "Herijking bouwprogramma Oppenheimsttraat"d.d.
15-01-2018 (Rv 18.0010). Dit krediet is noodzakelijk om het raadsbesluit, het bouwen van een dubbele gymzaal
aan de Oppenheimstraat, mogelijk te maken. De start van de bouw wordt verwacht in 2020 en de prognose van
afsluiting van het krediet is 2021.

7101625 faciliteren nieuwbouw Leonardo College
Het krediet blijft benodigd. In 2020 wordt in het eerste kwartaal gestart met de eerste werkzaamheden voor
het bouwrijp maken van de grond. In 2020 en 2021 zal de bouw van de school plaatvinden waar na vervolgens
gestart kan worden met de afrondende werkzaamheden; het woonrijp maken.

7100404 2017.018 Leonardo Telderskade
Het krediet blijft benodigd. Nadat de grond bouwrijp gemaakt is, kan de start van de bouw van de school
beginnen. In 2020 en 2021 zal de bouw van de school plaatvinden. De prognose is dat het krediet waarschijnlijk
in 2022 afgesloten kan worden

7100871 2017.010+011+015 VMBO Boerhaavelaan
Het krediet blijft benodigd. Het gebouw wordt eind dit jaar opgeleverd. De verwachting is dat het krediet eind
2021 afgesloten kan worden

7100872 2016.009 Fruinlaan 15 uitbreiding Athena
Het krediet blijft benodigd. Het project is opnieuw succesvol aanbesteed. De uitbreiding van de school en
de bouw van 2 gymzalen is gestart in 2019. De oplevering wordt eind 2021 verwacht. De prognose is dat het
krediet waarschijnlijk in 2022 afgesloten kan worden.
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8

Cultuur, sport en recreatie
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Cultuur, sport en recreatie

Programmanummer 8

Commissie Onderwijs en Samenleving, Werk en Middelen

Portefeuille(s) Werk, Inkomen en Economie & Cultuur
Kennis, Onderwijs, Sport en Financiën
Bestuur, Veiligheid en Handhaving
Duurzaamheid, Mobiliteit & Beheer Openbare Ruimte

De missie van het programma Cultuur, sport en recreatie luidt:
"Cultuur, cultuurhistorie, sport en evenementen zijn van grote waarde voor de versterking van de
positie van Leiden in de regio Randstad. Bovendien zijn sport, recreatie, evenementen en cultuur,
belangrijk voor de sociale structuur van de stad. Het aanbod van voorzieningen zal toegankelijk
zijn om de ontwikkeling en ontspanning van inwoners te verzekeren en onderscheidend om de
centrumfunctie voor bezoekers te benutten."

Ontwikkelingen in 2019

8A Cultuur
Nieuwe Cultuurnota
Begin 2019 is de uitgebreide stadsraadpleging voor het nieuwe cultuurbeleid afgerond. Daarna is gewerkt aan
de nieuwe Cultuurnota, in overleg met een aantal cultuurpartijen. Na een inspraakperiode is de nota eind 2019
voorgelegd aan de raad, die in januari 2020 deze nota heeft vastgesteld.

De overkoepelend Cultuurvisie luidt:

■ Cultuur biedt ieder die hier woont, werkt of verblijft de gelegenheid mee te doen in onze Stad van
Ontdekkingen;

■ Cultuur geeft ieder de gelegenheid tot ontwikkeling en ontmoeting, tot genieten en ontdekken;
■ Voor iedereen, ongeacht leeftijd, afkomst, opleiding, herkomst, talent en/of vitaliteit.

Deze visie is vertaald in drie ambities: Cultuur Op Sterke Benen, Cultuur Met Hart en Ziel en Cultuur Met Kop en
Schouders:

■ De ambitie Met Sterke Benen gaat over een sterke culturele basisinfrastructuur, die nodig blijft om het
nieuwe cultuurbeleid te kunnen realiseren: een kwalitatief goed en inclusief (divers, toegankelijk en
verspreid in de stad) aanbod; met groot bereik.

■ Met Hart en Ziel is gericht op de bijdragen die cultuur kan leveren aan maatschappelijke vraagstukken
uit het sociaal domein. Leiden als een sociale stad, waarin iedereen meedoet en meetelt. Voor specifieke
doelgroepen, die een extra steuntje in de rug kunnen gebruiken (integratie, eenzaamheid), of die extra
aandacht van cultuur verdienen, zoals jongeren of mensen met een kleine beurs.

■ Met Kop en Schouders gaat over de meerwaarde van cultuur voor het onderscheidende profiel Stad van
Ontdekkingen: Cultuur én kennis maken samen de stad. Lokaal en regionaal, nationaal en internationaal. We
streven naar nog meer synergie tussen cultuur, kunst, erfgoed en wetenschap.
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Restauratie, uitbreiding en heropening Museum De Lakenhal
In 2019 is het project rond de restauratie en uitbreiding van het museum succesvol afgerond. Op tijd en binnen
budget is het museum op 19 juni 2019 heropend door Koning Willem-Alexander. De dag erna startte het
openingsfestival voor het publiek. De reacties zijn zeer positief.

Hiermee is het exterieur en het interieur van de 17e eeuwse Lakenhal gerestaureerd, is achterstallig onderhoud
uitgevoerd, zijn technische en klimaatinstallaties vervangen, en is functionele ruimte gecreëerd. Wel dient er
voor het planmatig onderhoud nog budget worden gerealiseerd. Het jaar 2019 stond niet alleen in het teken
van de heropening, tevens is vorig jaar hard gewerkt om de tentoonstelling “Jonge Rembrandt” op 1 november
te openen. Deze was tot 9 februari 2020 te zien. Met 105.632 bezoekers in de tweede helft van 2019 was het
museum drukker bezocht dan ooit tevoren.

Culturele regio
De Leidse regio is door de Minister van OCW aangemerkt als een van de 15 zelfstandige culturele stedelijke
regio’s in het land. Als zelfstandige stedelijke cultuurregio’s zijn we voor de rijksoverheid een directe
gesprekspartner voor financiering van cultuurbeleid van nationaal belang. Als gevolg van deze erkenning werd
door OCW voor de Leidse regio de Proeftuin “Cultuur om de Hoek” gehonoreerd.

Musea
2019 was een fantastisch jaar voor de musea. De musea Naturalis, De Lakenhal en De Valk zijn na ingrijpende
verbouwingen weer open gegaan en trokken vele, zeer enthousiaste bezoekers. Met deze openingen zijn alle
Leidse musea nu weer voor het publiek te bezoeken. Hoewel de drie genoemde musea slechts een gedeelte van
2019 geopend waren, zijn de bezoekersaantallen van de musea tot recordhoogte gestegen.

Naam museum Aantal bezoekers in 2019

Naturalis 279.361

CORPUS 223.000

Rijksmuseum van Oudheden 212.000

Hortus botanicus Leiden 187.581

Museum Volkenkunde 139.936

Museum Boerhaave 115.837

Museum De Lakenhal 105.632

Japanmuseum SieboldHuis 5.427

Molenmuseum De Valk 31.473

Erfgoed Leiden en omstreken 7.043

Leiden American Pilgrim Museum 3.500

Leids Wevershuis 2.700

Bijzondere collecties Universiteit Leiden 6.000

Totaal 1.319.490

Young Rembrandt Studio 36.785

Totaal 1.356.275

Leids Mediafonds
Het Leids Mediafonds werd in 2018 opgericht ter ondersteuning van de lokale journalistiek. Inmiddels zijn er
bij het fonds 72 projecten ingediend, 33 journalistieke projecten toegekend en is er ruim 4,5 ton verdeeld.
Eind 2019 is de leerstoelgroep Journalistiek en Nieuwe media van de Universiteit Leiden verzocht het Leids
Mediafonds te evalueren. Het evaluatieonderzoek richt zich op drie onderdelen: de receptie van het fonds bij
het publiek, de kwaliteit van de inhoud van de producties en het functioneren van het fonds.

In 2019 heeft vanuit de gemeente intensief overleg plaatsgevonden met de Provincie Zuid-Holland, om
te sonderen of en zo ja, op welke wijze de Provincie kan bijdragen aan het initiatief om de lokale media
te ondersteunen. Tevens is een survey gedaan naar de mogelijkheden voor een bijdrage aan het Leidse
Mediafonds vanuit Europese subsidies. De Raad zal voor het zomerreces over de resultaten van de evaluatie en
de (on)mogelijkheden voor cofinanciering worden geïnformeerd.
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8C Sport
In 2019 is de beleidsnota 'Samen maken we de stad gezond en actief 2019-2023' (RV 19.0093) met de stad
opgesteld en vastgesteld. Hiermee stimuleren we dat alle Leidenaars voldoende bewegen. Daarvoor zijn sterke
en toekomstbestendige sportverenigingen van belang, hen ondersteunen we. In een verdichtende stad blijft
ruimte nodige voor een beweegvriendelijke omgeving, wat ook als kader in het beleid is vastgesteld. Ook
het sluiten van een sportakkoord met de stad, sportverenigingen en andere maatschappelijke organisaties is
onderdeel van de nota.

In 2017 is de deelsubsidieverordening sportstimulering Leiden (sportstimuleringsregeling) voor 2 jaar ingesteld.
Tijdens de looptijd van de regeling en de evaluatie is het nut van deze regeling gebleken, waardoor de regeling
in 2019 op onderdelen is aangepast en er een vervolg aan is gegeven. De regeling sluit aan bij de ambities
van het nieuwe beleidskader sport en gezondheid ‘Samen maken we de stad gezond en actief’. Op basis
van de regeling kunnen subsidies worden verstrekt om nieuwe projecten en/of activiteiten te stimuleren
die bijdragen aan het realiseren van de ambitie ‘Leidenaars bewegen voldoende’, de ambitie ‘de openbare
ruimte is beweegvriendelijk’ en de ambitie ‘Leiden heeft aantrekkelijke, duurzame en multifunctionele
sportvoorzieningen’. In 2019 is één ronde geweest. De ingediende plannen om de sport te stimuleren zijn heel
divers, van het opzetten van bavarian curling tot rolstoelrugby.

In 2019 hebben we het haalbaarheidsonderzoek naar een wijksportpark Roomburgerpark afgerond. Als
resultaat van dit onderzoek werkt een representatief samengestelde groep samen met de gemeente in co-
productie aan een nieuw inrichtingsvoorstel. Hierin worden de functies groen, recreëren en sport meer met
elkaar gemengd en is er voor een extra multifunctioneel sportveld. De uitkomsten zijn voor de zomer 2020
gereed.

Er is vertraging opgetreden in de aanbesteding van de nieuwbouw voor het Combibad en de IJshal. Eind 2019 is
(na een fase van onderzoek en analyse) een aangepast ontwerpproces opgestart ten behoeve van de Europese
selectieprocedure van bouwteampartners medio 2020. Ten behoeve van de aanbesteding Indoor Sportcentrum
is de inkoopstrategie vastgesteld (RV 20.0029). Tevens zijn de noodzakelijke voorbereidingen getroffen voor
inrichting van het ontwerpteam en de start aanbesteding bouwteampartners medio 2020.

8D Recreatie

Nieuwe Evenementennota
In 2019 is een uitgebreide stadsraadpleging gevoerd met ondernemers, evenementorganisatoren en
vertegenwoordigers van bewonersverenigingen voor een nieuw evenementenbeleid. Met als uitgangspunt een
goede balans tussen een bruisende binnenstad met leuke evenementen voor bewoners en bezoekers én tegelijk
een goed binnenstedelijk wooncomfort.

Dat heeft geresulteerd in een voorstel met ruimte voor bestaande èn nieuwe evenementen, dat vóór de zomer
in de inspraak is gebracht. Na verwerking van de inspraak is de nota begin 2020 voorgelegd aan de raad voor
besluitvorming.

Het evenementenbeleid heeft drie ambities: een onderscheidend aanbod van evenementen, passend bij het
profiel van Leiden ‘stad van ontdekkingen’, bijvoorbeeld door het aantrekken van nieuwe evenementen, maar
ook door het behouden en verder uitbouwen van bestaande evenementen die aansluiten bij het DNA van
Leiden. Daarnaast een goede balans tussen levendigheid en leefbaarheid in de stad, bijvoorbeeld door bij
bepaalde evenementen de geluidsnormen te verlagen en het huidige aantal evenementen met een hogere
geluidsnorm (categorie 2B) te verlagen. Tot slot de ambitie om bij evenementen meer aandacht te besteden
aan duurzaamheid, zoals het gebruik van eco-glazen (statiegeldbekers) en aan inclusie, dat evenementen voor
iedereen toegankelijk zijn.

Ook voor de Leidse stads- en volksfeesten zijn ambities geformuleerd. Ze blijven bestaan, maar er komen
geen nieuwe stadsfeesten bij. De sfeer van die feesten moet passen bij de stad, er moet balans zijn tussen rust
en reuring in de binnenstad en de veiligheid en duurzaamheid staat voorop. Afgelopen jaar is de discussie
geïntensiveerd met betrekking tot het behoud van de viering van Leidens Ontzet in relatie tot de zorg voor
een beheersbaar en veilig stadsfeest in de toekomst. De voorbereidingen voor een onderzoek naar een nieuw
organisatiemodel zijn inmiddels gestart.
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Beleidsterrein 8A Cultuur

Doelen en prestaties bij 8A Cultuur

Doel Prestatie

8A1.1 Doen aanbieden van een breed en divers kunst- en cultuurprogramma door
de gesubsidieerde kunst- en cultuurinstellingen; verbeteren van het aanbod met
(pop)muziek en film

8A1.2 Exploitatie Museum De Lakenhal

8A1 Cultuur heeft een breed en divers aanbod
met meer kwaliteit en vernieuwing; musea en
podia zetten Leiden nationaal en regionaal op
de kaart

8A1.3 Restauratie en nieuwbouw Museum De Lakenhal

8A2.1 Doen bevorderen van de culturele levendigheid van de (binnen)stad door
met de gemeentelijke en/of gesubsidieerde kunst- en cultuurinstellingen afspraken
te maken over: 1. het gebruik van de stad als podium, 2. het ontwikkelen van het
Cultuurkwartier als kloppend hart, 3. het verbinden van cultuur met kennis en
historie, 4. het aangaan van partnerschappen met andere sectoren

8A2.2 Meer plek en aandacht creëren voor beeldende kunst in de openbare ruimte

8A2 Cultuur versterkt de levendigheid en
identiteit van de (binnen)stad

8A2.3 Beschikbaar stellen van incidentele subsidie voor bijzondere kunst- en
cultuurprojecten en -initiatieven

8A3.1 Doen aanbieden van een breed en divers cultuureducatief programma door
de gemeentelijke en/of gesubsidieerde kunst- en cultuureducatie-instellingen

8A3.2 Afspraken maken met de gemeentelijke en/of gesubsidieerde kunst- en
cultuureducatie-instellingen over: 1. speciale aandacht voor de ontdekking en
ontwikkeling van talent en 2. speciale aandacht voor jongeren, kenniswerkers en
expats

8A3 Cultuur (ver)bindt en ontwikkelt talenten
en activiteiten die passen bij Leiden, Stad van
ontdekkingen

8A3.3 Bevorderen van een productieklimaat waarin makers en amateurkunst
zichtbaar zijn in de stad

Toelichting op prestaties
8A1.1 Doen aanbieden van een breed en divers kunst- en cultuurprogramma door de gesubsidieerde kunst- en
cultuurinstellingen

De grote vijf cultuurinstellingen zijn de stevige, brede basis van cultureel Leiden. Daarnaast zijn er tal
van middelgrote en kleinere cultuurorganisaties, die soms breed programmeren, soms in een niche
opereren. Voor een groot publiek, of een kleine groep geïnteresseerden. Allen tezamen zorgen voor een
bruisend cultuurklimaat in Leiden, waarin voor elk wat wils te vinden is. Popmuziek in Gebr. De Nobel,
Theatervoorstellingen of concerten bij Stadspodia en Theater Ins Blau. Bibliotheek en cultuureducatie bij BplusC.

Ook in 2019 waren de bekende pareltjes binnen het cultureel aanbod vertegenwoordigd. Vele bekenden, zoals
het populaire Leiden Internationaal Film Festival, het Leids Cabaret Festival, Museumnacht, Open Monumenten
Dagen, de Nacht van Ontdekkingen, etc. Maar ook nieuwe succesvolle initiatieven zoals het O’nine Festival en
de Rembrandtdagen.

In 2019 werd er stappen gezet in het proces rond de vernieuwing van BplusC, waarbij zij zich méér
zullen gaan richten op activiteiten en diensten voor kinderen, jongeren, mensen met taalachterstand en
andere (maatschappelijke) achterstanden. Zo heeft BplusC de activiteiten in het Taalhuis uitgebreid, is het
bibliotheeklidmaatschap weer gratis tot 18 jaar en richten cultuuractiviteiten zich meer op samenspel en minder
op individuele lessen. BplusC heeft in overleg met de gemeente voorbereidingen getroffen om vanaf 2020
ingrijpende keuzes te kunnen maken waarbij er minder geld behoeft te worden ingezet voor huisvesting.

Niet alleen BplusC kampt met exploitatieproblemen, dit geldt (mede als gevolg van de hoge huisvestingslasten)
ook voor een aantal andere culturele instellingen, zoals de Leidse Schouwburg, Stadsgehoorzaal, Theater
Ins Blau en Gebr. De Nobel. Eind 2019 is een uitvraag gedaan voor een extern onderzoek naar bedoelde
exploitatielasten in relatie tot de inkomsten van de betreffende culturele instellingen. Bureau Republiq is met
de uitvoering van het onderzoek gestart.
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8A2.1 Doen bevorderen van de culturele levendigheid van de (binnen)stad door met de gemeentelijke en/of
gesubsidieerde kunst- en cultuurinstellingen afspraken te maken over: 1. het gebruik van de stad als podium,
2. het ontwikkelen van het Cultuurkwartier als kloppend hart, 3. het verbinden van cultuur met kennis en
historie, 4 het aangaan van partnerschappen met andere sectoren

Culturele activiteiten vonden met regelmaat plaats in de stad, buiten de muren van de culturele organisaties.

Enkele highlights waren : Werfpop in het Leidse Hout; Concerten in de Leidse hofjes; Beelden in Leiden op
o.a. de Hooglandse Kerkgracht; Schemerstad op de Leidse grachten en singels; Leiden International Photo
Festival op het Cultuurplein Lammermarkt; Japanmarkt op het Rapenburg; Get Lost-festival in de Marksteeg;
Van Rijnfestival langs de oevers van de Rijn; Gouden Pet Festival in de binnenstad; etc.

Cultuurkwartier

Het stadsdeel ten noorden van de Haarlemmerstraat en Beestenmarkt, tot de singels, ontwikkelt zich meer en
meer als het “cultuurkwartier” in de Leidse binnenstad, met o.a. de musea Volkenkunde, Lakenhal, De Valk
en Boerhaave; de Leidse Schouwburg; De Nobel; Scheltema; Marktsteeg 10 en Cultuurplein Lammermarkt.
Voorbereidingen zijn getroffen om een Stichting Cultuurkwartier Leiden op te richten, o.a. voor méér
samenwerking in dit gebied en aantrekkelijker maken van de buitenruimte. Tevens is een gebiedsvisie
vastgesteld voor het Energiepark, met hierin een duidelijk aandeel voor te ontwikkelen cultuurfuncties.

8A2.2 Meer plek en aandacht creëren voor beeldende kunst in de openbare ruimte

Nadat de Raad in 2018 de Visie op beeldende kunst in de openbare ruimte (bkor) heeft vastgesteld, is op basis
van deze visie het Lucas van Leyden Fonds opgericht en in mei 2019 de eerste Leidse Stadscurator aangesteld.
Zoals de Raadscommissie W&M is gemeld, is door de uitval van de bij het Lucas van Leyden Fonds aangestelde
Stadscurator vertraging ontstaan in de doelstelling om meer beeldende kunst in de openbare ruimte te (doen)
realiseren. Inmiddels zijn stappen gezet om de werkzaamheden van het Lucas van Leyden Fonds te kunnen
continueren. Daarnaast is gestart met de voorbereiding van de inrichting Frans de Wit Beeldentuin in het
Ankerpark.

Het initiatief van de Vrienden van het Singelpark om op diverse plaatsen in het Singelpark beeldende kunst
te realiseren heeft het afgelopen jaar meer vorm gekregen. De curator van Kunst in het Singelpark (KiS) heeft
inmiddels meerdere kunstenaars geselecteerd, waarmee bekeken wordt waar welk werk geplaatst zou kunnen
worden.

8A2.3 Beschikbaar stellen van incidentele subsidie voor bijzondere kunst- en cultuurprojecten en -initiatieven

Zoals ieder jaar werden uiteenlopende culturele projecten gesubsidieerd. Het gaat om een bedrag van ca.
€ 90.000,= op jaarbasis, waarmee in 2019 ongeveer 70 projecten werden gesubsidieerd, zoals Jazz in de Kamer;
Nedernacht; diverse tentoonstellingen en activiteiten in Old School; Gluren bij de Buren; Korenontmoetingsdag;
de Nachtraad; Zondagmiddag concerten in de Waterlelie Leidse Hout; Theatercafé Scheltema; Festival van het
Levenslied; Jus d’Orange Kingsday Festival; Scholieren Film Festival; Minerva Lustrum Rapenburg Concert; Peel
Slowly and See; Kerkorgel-route; Draaiorgeldag en nog vele anderen.

8A3.1 Doen aanbieden van een breed en divers cultuureducatief programma door de gemeentelijke en/of
gesubsidieerde kunst- en cultuureducatie-instellingen

Het cultuureducatief aanbod werd aangeboden door BplusC (zowel binnen- en buitenschools), de
Cultuureducatiegroep, Ars Aemula en de jeugdtheaterscholen. Highlight in 2019 was de toekenning en start van
de regionale proeftuin: “Cultuur om de Hoek”.

Doel is om binnen- en buitenschoolse activiteiten beter met elkaar te verbinden en daarmee o.a. meer kinderen
te bereiken die, om wat voor reden ook, weinig of geen toegang hebben tot het rijke aanbod van kunst
cultuur, natuur, wetenschap en techniek. Dit gebeurt door ‘Verwondering om de hoek’ in vier wijken van
Holland Rijnland, (dit zijn Leiden Zuid-West, gemeenten Hillegom en Leiderdorp en de Edelstenenbuurt in
Alphen a/d/ Rijn) waar wijkcoaches uiteenlopende activiteiten opzetten met kinderen, organisaties en scholen
uit de wijk. En daarnaast komt er een regionaal platform waar het aanbod (beter) worden ontsloten.

Voorts organiseerde ARS naast de “Talent Class”, samen met negen middelbare scholen “YoungstARS”. Alle
leerlingen met beeldende vormgeving als hun eindexamenvak, kregen de gelegenheid hun werk te exposeren
in een tentoonstelling in de publieksruimtes van ARS.
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8A3.2 Afspraken maken met de gemeentelijke en/of gesubsidieerde kunst- en cultuureducatie-instellingen
over: 1. speciale aandacht voor de ontdekking en ontwikkeling van talent en 2. speciale aandacht voor
jongeren, kenniswerkers en expats

Een culturele activiteit voor en door internationals georganiseerd is het Leiden International Short Film
Experience (LISFE). Het tweede grootste korte filmfestival van Nederland. ARS organiseerde samen met enkele
scholen een buitenschools verdiepingstraject voor VO leerlingen met talent voor Beelden de kunst waarbij
deze leerlingen (VMBO-VWO) een praktische aanvullende opleiding krijgen om hun talent te ontdekken en te
ontwikkelen.

8A3.3 Bevorderen van een productieklimaat waarin makers en amateurkunst zichtbaar zijn in de stad

De voor de amateurkunstsector beschikbare subsidiebedragen zijn vastgelegd in de ‘Deelverordening
Amateurkunst Subsidies’ (DAS). Deze deelverordening is vorig jaar in overleg met de amateurkunst sector
geëvalueerd en in januari 2020 heeft de Raad de herziene (vereenvoudigde) DAS vastgesteld. Buiten de vele
openbare optredens van de ruim 60 gesubsidieerde amateurkunst organisaties, vond in 2019 tevens het
Amateurkunst Festival plaats, dat dit jaar in het teken stond van “De Zangeres Zonder Naam”.

In samenwerking met een groot aantal festivals, musea, organisatoren en theatermakers is er gedurende
vrijwel het gehele jaar een rijk en divers aanbod van culturele projecten. De jaarlijkse kunstroute waaraan vele
kunstenaars een bijdrage leveren door hun atelier open te stellen voor het publiek was ook dit jaar weer een
groot succes waar heel veel bezoekers konden worden verwelkomt.

Tijdens de Nacht van Ontdekkingen (voorheen Nacht van Kunst & Kennis) gaan de bezoekers in de historische
binnenstad van Leiden op ontdekkingstocht naar nieuwe kennis, kunst, muziek, en revolutionaire uitvindingen
En ook de door studentenverenigingen georganiseerde Museumnacht en het Stukafest dragen bij aan de
zichtbaarheid van makers in stad.

Effectindicatoren bij 8A Cultuur

RealisatieEffectindicator

2016 2017 2018 2019

Streefwaarde
2019

Bron

Doel 8A1 Cultuur heeft een breed en divers aanbod met meer kwaliteit en vernieuwing; musea en podia zetten Leiden nationaal en
regionaal op de kaart

8A1.a Aantal culturele bezoeken door Nederlanders aan
Leiden (x 1.000)

800 Toeristisch
bezoek aan
steden

8A1.b Percentage inwoners dat per jaar een culturele
voorstelling of voorziening bezoekt *

- 83% - 73% 80% Stads- en
wijkenquête

8A1.c Aantal bezoeken aan gemeentelijke en/of
gesubsidieerde kunst- en cultuurinstellingen (x 1.000)

250 271 283 314 250 Jaaropgave
culturele
instellingen

8A1.d Rapportcijfer voor de kwaliteit van concerten en
voorstellingen

- 7,4 - ** 7,5 Stads- en
wijkenquête

8A1.e Rapportcijfer voor de variatie in het aanbod van
concerten en voorstellingen

- 7,1 - ** 7,5 Stads- en
wijkenquête

Doel 8A2 Cultuur versterkt de levendigheid en identiteit van de (binnen)stad

8A2.a Percentage inwoners dat vindt dat er voldoende te
beleven is in Leiden

- 89% - ** 85% Stads- en
wijkenquête

8A2.b Rapportcijfer voor de levendigheid van Leiden - 7,7 - ** 7,5 Stads- en
wijkenquête

Doel 8A3 Cultuur (ver)bindt en ontwikkelt talenten en activiteiten die passen bij Leiden, Stad van ontdekkingen

8A3.a Percentage inwoners dat actief participeert in kunst
en cultuur

- 47% - 42% 45% Stads- en
wijkenquête

* In 2018 en grotendeels 2019 waren twee belangrijke publiekstrekkers (Naturalis en De Lakenhal) voor publiek gesloten waardoor % is gedaald
** Vanaf 2019 wordt deze indicator niet meer gemeten.

Een overzicht van realisatie- en streefwaarden van de indicatoren (ook uit vorige begrotingen) staat op
LeideninCijfers.

https://leiden.buurtmonitor.nl//jive?report=pgm08
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Beleidsterrein 8B Cultureel erfgoed

Doelen en prestaties bij 8B Cultureel erfgoed

Doel Prestatie

8B1.1 Exploitatie en beheer Erfgoed Leiden en Omstreken

8B1.2 Exploitatie en beheer Molen de Valk

8B1.3 Toezicht en handhaven op monumenten

8B1 Het Leids verleden wordt duurzaam
ingezet als onderscheidende kracht: kennis
en collecties op het gebied van cultureel
erfgoed zijn bruikbaar voor diverse groepen
en het cultureel erfgoed wordt behouden voor
toekomstige generaties.
Leiden staat met al haar erfgoedkennis en -
collecties nationaal en internationaal aan de
top (ambitie I); Leiden wil haar historische
omgevingskwaliteit behouden, benutten en
versterken voor een aantrekkelijke, vitale en
toekomstbestendige stad (ambitie II); Leiden
bruist van erfgoedbeleving voor en door
bewoners en bezoekers (ambitie III).

8B1.4 Uitvoeren erfgoedbeleid met partners

Inleiding
Het erfgoedbeleid is vastgelegd in de Erfgoednota 2014-2020. Het erfgoedbeleid draagt bij aan de
toekomstvisie Leiden, Stad van Ontdekkingen (internationale kennis en historische cultuur). Leiden heeft met
erfgoed een onderscheidende kracht in huis; zo heeft Leiden én de (internationale) kennis én collecties, én de
aantrekkelijke historische stad én de grote mate van betrokkenheid van bewoners. Zowel gemeente als vele
stadspartners dragen bij aan het realiseren van de drie ambities (en 12 doelen) uit de Erfgoednota.

Toelichting op de prestaties

Ad. 8B1.1 Exploitatie en beheer Erfgoed Leiden en Omstreken

Erfgoed Leiden telt mee als kennis- en adviescentrum op het gebied van (duurzaam) erfgoedbeleid, nationaal
en internationaal. Met het winnen van de BNG prijs beste Erfgoedgemeente in 2018 mocht Leiden in 2019
het Erfgoedsymposium organiseren. Het werd door 220 erfgoedbestuurders en erfgoedprofessionals bezocht
en lokale partners leverden een mooie bijdrage. Het symposium liet zien dat Leiden erfgoed verbindt met de
grote uitdagingen in de moderne leefomgeving en hoe erfgoed wordt benut. Nationaal en internationaal zijn
lezingen verzorgd met een diversiteit aan onderwerpen; niet alleen over de reconstructie van het geboortehuis
van Rembrandt, maar ook over (digitaal) depotbeheer of conservering en restauratie.

Ook in 2019 heeft Erfgoed Leiden een gevarieerd aantal bezoekers gezien. Er zit groei in het gebruik van het
educatie-aanbod. De samenwerking met BplusC blijkt vruchtbaar. Deelname aan of organisatie van ruim 70
evenementen zette erfgoed in de spotlights. Als er geen originele collectiestukken nodig waren gebeurde dit
vaak op een andere locatie dan de Boisotkade, vanwege de ruimte. Het Pilgrimjaar blijkt vroeg begonnen; de
eerste Amerikanen zijn in 2019 langs geweest om de archiefstukken van hun ancestors te aanschouwen. De
studiezaal kent een toename van het aantal bezoekers die met name toe te schrijven is aan de aanwezigheid
van bouwtekeningen van een aantal regiogemeenten.

De regionale dienstverlening is verder gestroomlijnd met de aanstelling van een accountmanager voor
regiopartners. Er bestaat nog steeds een groeiende behoefte aan samenwerking op gebied van digitalisering en
ruimtelijk erfgoed.

De verhuizing naar Level heeft geleid tot extra logistieke uitdagingen. Zo is gestart met de werkzaamheden om
2 kilometer archief over te brengen en bouwdossiers te digitaliseren.

Ad. 8B1.2 Exploitatie en beheer Molen De Valk

Na een flinke verbouwing werd op 8 april Molenmuseum De Valk heropend. De entree heeft een volledig nieuw
uiterlijk gekregen en ook de filmzaal op de eerste etage is gemoderniseerd. Het molenmuseum heeft ondanks
de sluiting van 10 weken wegens de genoemde renovatie, met ruim 31.000 bezoekers, in 2019 nagenoeg
dezelfde belangstelling gekend als in 2018.

Ad. 8B1.4 Uitvoeren erfgoedbeleid met partners

Vanuit erfgoed is bijgedragen aan een nieuwe balans tussen duurzaamheid en beschermd stadsgezicht. Het
duurzaamheidsadvies voor historische panden is structureel ingebed in de organisatie en is dus gecontinueerd.
Ook in 2019 zijn weer diverse subsidies verstrekt in het kader van de Subsidieregeling Historische Stadsbeeld.
Het onderzoek naar de Wederopbouw is afgerond en opgenomen in een digitale kaart.
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Ook is – op basis van een eerste inventarisatie van alle kerken in Leiden - een aanvraag gedaan voor een
decentralisatie-uitkering ten behoeve van een lokale kerkenvisie. Deze is inmiddels toegekend zodat een
vervolg kan worden gegeven aan de verkennende gesprekken uit 2019.

Ter voorbereiding op de Omgevingswet is gestart met de ontwikkeling van een erfgoed- kansenkaart in relatie
tot de omgevingsvisie.

De landelijke aanvraag voor de Unescostatus Romeinse Limes is door de Minister ingediend bij het
Werelderfgoedcomité in Parijs. In de evenementennota heeft park Matilo een prominentere plek gekregen als
evenemententerrein.

Verbonden partijen
Effectindicatoren bij 8B Cultureel erfgoed

RealisatieEffectindicator

2016 2017 2018 2019

Streefwaarde
2019

Bron

Doel 8B1 Het Leids verleden wordt duurzaam ingezet als onderscheidende kracht: kennis en collecties op het gebied van cultureel erfgoed
zijn bruikbaar voor diverse groepen en het cultureel erfgoed wordt behouden voor toekomstige generaties

8B1.a Percentage Leidenaren met belangstelling voor
cultureel erfgoed

- 77% - 78% 75% Stads- en
wijkenquête

8B1.b Aantal bezoekers websites (x 1.000) * 1.340 1.313 1.271 - 1.500 Erfgoed Leiden
en Omstreken

8B1.c Aantal bezoekers Boisotkade 6.060 9.521 7.735 7.000 Erfgoed Leiden
en Omstreken

8B1.d Aantal bezoekers Molen de Valk 30.732 29.683 31.648 31.473 35.000 Erfgoed Leiden
en Omstreken

* In de begroting is deze indicator gewijzigd in aantal raadplegingen digitale collectie, vandaar dat geen realisatiewaarde voor 2019
beschikbaar is

Een overzicht van realisatie- en streefwaarden van de indicatoren (ook uit vorige begrotingen) staat op
LeideninCijfers.

Beleidsterrein 8C Sport

Doelen en prestaties bij 8C Sport

Doel Prestaties

8C1.1 Exploiteren, beheren en onderhouden van de gemeentelijke
sportaccommodaties

8C1 Leiden zorgt voor voldoende en kwalitatief
goede sportvoorzieningen

8C1.2 Uitvoering geven aan het sportaccommodatieplan

8C2 Leiden ondersteunt haar sportverenigingen
zodat ze sterk zijn en naast hun sportfunctie
ook een maatschappelijke functie vervullen

8C2.1 Ondersteunen van sportverenigingen

8C3.1 Organiseren van kennismakingscursussen

8C3.2 Stimuleren en faciliteren van sportevenementen door subsidiering

8C3.3 Verstrekken van sportstimuleringssubsidies

8C3 Leiden stimuleert dat alle inwoners meer
sporten en bewegen

8C3.4 Ondersteunen en faciliteren topsport

Toelichting op prestaties
8C1.1 Exploiteren, beheren en onderhouden van de gemeentelijke sportaccommodaties
Er zijn beleidsuitgangspunten voor nieuwe kunstgrasvelden. De maatregelen om verspreiding van kunstgras
rubbergranulaat tegen te gaan, bijvoorbeeld kantplanken plaatsen rondom de sportvelden zijn uitgevoerd.
Bij de tropische temperaturen van het afgelopen jaar zijn extra toezicht-beveiligers ingezet om het
zwembadpersoneel te ondersteunen.
Een voorbeeld van creatiever gebruik van (sportieve) ruimten is dat op de locatie Smaragdlaan 97 en
Boshuizerkade kinderopvang als nieuwe gebruiker erbij is gekomen.
De promotie en aandacht voor de zwembaden heeft in 2019 geleid tot een bezoekersaantal van een kleine
400.000.
In 2019 heeft Tennis- en Padelclub Unicum met behulp van de subsidieregeling sportstimulering twee
padelbanen aangelegd. Hiermee is Leiden een nieuwe sport rijker. Ook in de buitenruimte wordt steeds
meer gesport. Met behulp van de eerder genoemde subsidieregeling sportstimulering is een Calisthenics park

https://leiden.buurtmonitor.nl//jive?report=pgm08
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aangelegd in het Huigpark. En na uitvoerige gesprekken met LHC Roomburg is eind 2019 besloten om de twee
zandvelden hockey in de zomer van 2020 te vervangen door twee watervelden hockey.

8C1.2 Uitvoering geven aan het sportaccommodatieplan
Van het geplande planmatig onderhoud wordt, vanwege een langere voorbereidingstijd, een deel in 2020
gerealiseerd. Dit heeft geen gevolgen voor het gebruik.

8C3.4 Ondersteunen en faciliteren topsport
We zijn in gesprek met Stichting Topsport Leiden (STL) om afspraken te maken zodat de activiteiten van STL op
de ambities van het beleidskader sport- en gezondheid aansluiten.
Het percentage volwassen Leidenaren dat voldoet aan de norm gezond bewegen is in 2019 verder gestegen
naar 65%.

Effectindicatoren bij 8C Sport

RealisatieEffectindicator

2016 2017 2018 2019

Streefwaarde
2019

Bron

Doel 8C1 Leiden zorgt voor voldoende en kwalitatief goede sportvoorzieningen

8C1.a Rapportcijfer van inwoners voor de hoeveelheid
sportaccommodaties

- 7,3 - 7,3 7,4 Stads- en
wijkenquête

8C1.b Rapportcijfer van inwoners voor de kwaliteit van de
sportaccommodaties *

- 7,0 - 7,0 7,4 Stads- en
wijkenquête

8C1.c Aantal bezoekers zwembaden 389.000 362.000 432.000 397.000 400.000 Sportbedrijf
Leiden

Doel 8C3 Leiden stimuleert dat alle inwoners meer sporten en bewegen

8C3.a Percentage inwoners dat niet wekelijks sport 41% - - - 46% RIVM (BBV - via
wsjg)**

8C3.b Percentage volwassen Leidenaren dat voldoet aan
de norm gezond bewegen

- 63% - 65% 60% Stads- en
wijkenquête

* De gemiddelde klanttevredenheid van zwembaden is beoordeeld met een 7,7.
** Deze meting wordt eens in de vijf jaar uitgevoerd. Daarom is er in 2019 geen realisatiecijfer.

Een overzicht van realisatie- en streefwaarden van de indicatoren (ook uit vorige begrotingen) staat op
LeideninCijfers.

Beleidsterrein 8D Recreatie

Doelen en prestaties bij 8D Recreatie

Doel Prestaties

8D1.1 Beheer en exploitatie van Jeugddorp Zuid-west

8D1.2 Beheer en exploitatie van volkstuinen

8D1 Voldoende recreatieve mogelijkheden voor
Leidenaren

8D1.3 Verstrekken van subsidie aan amateurtuinders

8D2.1 Evenementencoördinatie

8D2.2 Be/afhandelen van aanvragen evenementenvergunning

8D2.3 Ondersteunen van de drie grootschalige en overige evenementen

8D2.4 Verstrekken van evenementensubsidie

8D2 Voldoende onderscheidende evenementen
ter versterking van de levendigheid in de
stad, het aantrekken van extra bezoekers en
versterking van de lokale economie

8D2.5 Meerjarige resultaatafspraken met organisatoren van identiteitversterkende
evenementen

Toelichting op de prestaties
8D2.3 Ondersteunen van de drie grootschalige en overige evenementen
Jaarlijks terugkerende evenementen zijn onder meer de Hofjesconcerten, Schemerstad, Nacht van
Ontdekkingen en de Winter Wonder Weken met de traditionele ijsbaan en Kerstmarkt.

https://leiden.buurtmonitor.nl//jive?report=pgm08
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Effectindicatoren bij 8D Recreatie

RealisatieEffectindicator

2016 2017 2018 2019

Streefwaarde
2019

Bron

Doel 8D2 Voldoende onderscheidende evenementen ter versterking van de levendigheid in de stad, het aantrekken van extra bezoekers en
versterking van de lokale economie

8D2.a Rapportcijfer levendigheid van de stad door
Leidenaren

- 7,7 - * - Stads- en
wijkenquête

* Vanaf 2019 wordt deze indicator niet meer gemeten.

Een overzicht van realisatie- en streefwaarden van de indicatoren (ook uit vorige begrotingen) staat op
LeideninCijfers.

Kaderstellende beleidsstukken

8C Sport
■ Richtinggevende keuze wijksportpark Roomburgerpark, incl. A19.0039 'Een groen, ontspannen en sportief

Roomburgerpark' (RV 19.0039)
■ Participatieleidraad inrichtingsvoorstel wijksportpark Roomburgerpark (BW 19.0559)
■ Beleidskader 2019-2023 'Samen maken we de stad gezond en actief' (RV 19.0093)
■ Deelverordening subsidieregeling sportstimulering Leiden 2019-2023 (RV 19.0072)

https://leiden.buurtmonitor.nl//jive?report=pgm08
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Programmabudget

Cultuur, sport en recreatie
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2018

Begroting
2019

Wijziging
Begroting

Begroting
2019
na

wijziging

Rekening
2019

Verschil
2019

Cultuur Lasten 14.649 17.803 1.415 19.218 19.802 -584

Baten -301 -828 -2.444 -3.272 -3.879 607

Saldo 14.348 16.975 -1.029 15.946 15.923 23

Cultureel erfgoed Lasten 4.480 4.491 171 4.661 4.795 -133

Baten -728 -654 -20 -674 -827 153

Saldo 3.752 3.837 151 3.987 3.968 20

Sport Lasten 10.254 11.116 3.750 14.866 11.471 3.395

Baten -3.594 -3.382 -3.936 -7.318 -4.935 -2.383

Saldo 6.661 7.734 -186 7.548 6.536 1.012

Recreatie Lasten 1.414 1.083 133 1.216 1.268 -52

Baten -414 -357 -38 -395 -417 21

Saldo 1.000 726 95 821 851 -31

Programma Lasten 30.797 34.493 5.468 39.961 37.336 2.625

Baten -5.037 -5.222 -6.437 -11.659 -10.057 -1.602

Saldo van baten en lasten 25.761 29.271 -969 28.302 27.279 1.023

Reserves Toevoeging 568 693 338 1.031 1.031 0

Onttrekking -722 -930 -849 -1.778 -1.749 -29

Mutaties reserves -154 -237 -511 -747 -718 -29

Resultaat 25.607 29.035 -1.480 27.555 26.561 994

Reserves programma 8
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2018

Begroting
2019

Wijziging
Begroting

Begroting
2019
na

wijziging

Rekening
2019

Verschil
2019

Reserve publicaties Erfgoed Leiden e.o. Toevoeging 15 0 25 25 25 0

Onttrekking 0 0 0 0 0 0

Saldo 15 0 25 25 25 0

Reserve aankopen kunst De Lakenhal Toevoeging 0 0 20 20 20 0

Onttrekking 0 0 0 0 0 0

Saldo 0 0 20 20 20 0

Bedrijfsreserve Museum De Lakenhal Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -61 0 0 0 -52 52

Saldo -61 0 0 0 -52 52

Reserve exploitatie De Nobel Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -10 -9 0 -9 -9 0

Saldo -10 -9 0 -9 -9 0

Reserve Pieterskerk Toevoeging 193 193 0 193 193 0

Onttrekking -123 -123 -589 -712 -712 0

Saldo 70 70 -589 -519 -519 0

Reserve bedrijfsvoering ELO Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -17 -13 0 -13 -153 141
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Reserves programma 8
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2018

Begroting
2019

Wijziging
Begroting

Begroting
2019
na

wijziging

Rekening
2019

Verschil
2019

Saldo -17 -13 0 -13 -153 141

Reserve stedelijke ontwikkeling P8 Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -86 0 0 0 0 0

Saldo -86 0 0 0 0 0

Reserve sportstimuleringsfonds Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -150 0 -100 -100 -43 -57

Saldo -150 0 -100 -100 -43 -57

Reserve economische impulsen Kennisst
P8

Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking 0 -375 -160 -535 -375 -160

Saldo 0 -375 -160 -535 -375 -160

Res. Leefbaarh.projecten in de wijken P8 Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -153 0 0 0 0 0

Saldo -153 0 0 0 0 0

Reserve Molen de Valk / Erfgoed Leiden Toevoeging 360 0 0 0 0 0

Onttrekking -12 -35 0 -35 -30 -5

Saldo 348 -35 0 -35 -30 -5

Reserve Lucas van Leydenfonds Toevoeging 0 500 0 500 500 0

Onttrekking 0 0 0 0 0 0

Saldo 0 500 0 500 500 0

Reserve bovenwijkse voorz. Grondbedr.
P8

Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking 0 -375 0 -375 -375 0

Saldo 0 -375 0 -375 -375 0

Reserve grondexploitaties P8 Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -110 0 0 0 0 0

Saldo -110 0 0 0 0 0

Reserve projecten en tentoonstelling
MDL

Toevoeging 0 0 293 293 293 0

Onttrekking 0 0 0 0 0 0

Saldo 0 0 293 293 293 0

Totaal Toevoeging 568 693 338 1.031 1.031 0

Onttrekking -722 -930 -849 -1.778 -1.749 -29

Reserves programma 8 -154 -237 -511 -747 -718 -29

Toelichting op beleidsterreinen met financiële afwijkingen (op de lasten en/of baten) > € 250.000

Cultuur - Museum de Lakenhal
De hogere lasten en de hogere baten in 2019 worden vooral verklaard door de verwerving van de
Wolkerscollectie in het najaar (zowel baten als lasten € 350.000 hoger) en door de ontvangst van bijdragen van
derden (met name een deel van de nalatenschap van mevrouw van Steijn) voor activiteiten die samen hingen
met de Restauratie en Uitbreiding. Daarnaast zijn voor de tentoonstelling Jonge Rembrandt uitgaven gedaan
waar in eerdere jaren inkomsten voor gegenereerd werden (€ 130.000 hogere lasten). In totaal zijn de baten en
lasten hierdoor respectievelijk € 600.000 en € 780.000 hoger.
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Sport
Per 1 januari 2019 is de sportvrijstelling in de Wet omzetbelasting verruimd. Door deze wetswijziging verviel
het recht op aftrek van btw voor gemeenten. Dit heeft geleid tot een stijging van de kosten van sport, waar
een Specifieke uitkering sport (SPUK) tegenover stond. In de begroting was rekening gehouden met een
Spuk-uitkering van circa € 3.857.000, gebaseerd op de verwachte kostenverhoging op uitgaven voor sport (in
exploitatie, voorziening en investeringen). Op basis van de werkelijke uitgaven ligt de Spuk-uitkering over 2019
circa € 2.508.000 lager dan begroot. Dit door lagere uitgaven op sport. Een deel van deze uitgaven (betrekking
hebbend op het Combibad en de IJshal) schuift door naar 2020 en is in de Spuk-aanvraag 2020 meegenomen.

Toelichting op afwijkingen Reserves

Geen afwijkingen > € 250.000.

INVESTERINGEN

Overschrijdingen op investeringskredieten

Kredieten die afgesloten zijn met een overschot van € 50.000 of meer dan 10% van het investeringskrediet

Toelichting op investeringskredieten ouder dan drie jaar die niet afgesloten worden bij de jaarrekening

7100405 Nieuwbouw huisvesting Jeugddorp
In 2019 zijn noodzakelijke vervangingen en herstelwerkzaamheden in het Jeugddorp uitgevoerd. De overige
werkzaamheden zijn in verband met de toekomstige ontwikkelingen op de vliet uitgesteld. Het krediet wordt
gehandhaafd totdat duidelijkheid is over de ontwikkeling van het gebied.

7100576 machines sportbedrijf 2013-2014-2016/17
De laatste middelen worden in 2020 geleverd, het krediet blijft hiervoor benodigd.

7100632 LKH Publieksvoorzieningen #
Het project Restauratie en Uitbreiding Museum De Lakenhal is begin 2017 in uitvoering genomen. Er worden in
2020 nog werkzaamheden samenhangend met het project uitgevoerd.

7100373 uitbreiding Lakenhal (37jr)
7100676 res.+uitbr. Installaties Lakenhal (20jr)
7100679 MDL interieur
7101108 MDL res.+uitbr. herinrichting
7101110 MDL res.+uitbr. overig
Op 19 juni 2019 opende Koning Willem-Alexander het vernieuwde Museum De Lakenhal. Met de Restauratie
en Uitbreiding werd de integrale vernieuwing van Museum De Lakenhal afgerond. Van het huidige resterende
bedrag op dit krediet dienen nog diverse zaken betaald te worden, zoals de laatste termijnen van de aannemer
aan het einde van de onderhoudsperiode. Het krediet zal naar verwachting per 31 december 2020 worden
afgesloten.

7100625 Verbouwing archeol.centrum Boisotkade
Dit krediet is gekoppeld aan raadsbesluit RV13.0089 dat opdracht geeft om een vervangende publieksruimte te
creëren. Dit traject is nog niet afgerond en dit krediet kan derhalve niet afgesloten worden. De kosten worden
in 2020 en 2021 verwacht.

7100673 combibad gebouw binnenbad De Vliet/7101127 nieuwbouw ijshal
Als gevolg van beëindiging van de aanbesteding nieuwbouw Combibad-IJshal mei 2019 is een aantal maanden
vertraging opgetreden. Na afronding van een periode van onderzoek en analyse, is eind 2019 een aangepast
ontwerpproces opgestart ten behoeve van de Europese selectieprocedure van bouwteampartners medio 2020
en een raadsbesluit voor het vervolg aanbesteding Combibad-IJshal aan uw raad voorgelegd.

7101046 topsporthal Boshuizerlaan
Ten behoeve van de aanbesteding Indoor Sportcentrum is eind 2019 de inkoopstrategie vastgesteld en ter
besluitvorming voorgelegd. Tevens zijn de noodzakelijke voorbereidingen getroffen voor inrichting van
het ontwerpteam en de start aanbesteding bouwteampartners eind 2020. Naar verwachting wordt het
Indoorsportcentrum na de zomer van 2022 opgeleverd.
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7100718 VVI Stadspodia / 7100819 Stoelenplan LSB / 7101307 VVI Stadspodia-verbouwingskosten 2017
In 2019 is een totaal plaatje gemaakt van alle investeringen die noodzakelijk dan wel gewenst zijn bij de
Stadsgehoorzaal. Op dit moment wordt bekeken welke keuzes hierin gemaakt moeten worden. Zodra deze
plannen verder zijn uitgewerkt en de financiering rond is, zullen de investeringen plaatsvinden. De vervanging
van de stoelen wordt hoogstwaarschijnlijk in 2020 gerealiseerd.
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9

Maatschappelijke
ondersteuning
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Maatschappelijke ondersteuning

Programmanummer 9

Commissie Onderwijs en Samenleving

Portefeuille(s) Gezondheid, Jeugdzorg & Welzijn

De missie van het programma Maatschappelijke ondersteuning luidt:
'De gemeente Leiden wil een stad zijn waarin alle mensen, inclusief die met een zorgbehoefte,
actief kunnen participeren en zelf de regie in handen hebben bij de wijze waarop hun zorgbehoefte
wordt vervuld. Het gemeentelijke beleid is gericht op het activeren van mensen om hen in staat
te stellen zelf deel te nemen aan de samenleving. Daarnaast organiseren we een vangnet voor de
ondersteuning van zeer kwetsbare burgers die onvoldoende in staat zijn om voor zichzelf te zorgen.'

Ontwikkelingen in 2019

Algemeen
In 2019 zijn de Visie Sociaal Domein en de bijsturingmaatregelen sociaal domein vastgesteld. Ook is de
Monitor Sociaal Domein verder ontwikkeld. Meer informatie staat in het hoofdstuk 'Bijzonder Programma
Doorontwikkeling Sociaal Domein'.

9A & 9C
Sterke Sociale Basis (SSB)
In 2019 is de aanbesteding Sterke Sociale Basis gestart met het doel een samenhangend aanbod aan activiteiten
en voorzieningen te realiseren, die bijdragen aan het welzijn en de participatie van de inwoners. Hierbij is veel
aandacht geweest voor het doorlopen van een zorgvuldig proces met de stakeholders in de stad. Dit heeft
geresulteerd in een aanbestedingsdocument in de drie percelen ‘opgroeien’, ‘samen meedoen’ en ‘basiskracht’
dat in 2019 is opgesteld en gepubliceerd.

9B Preventie
In oktober is het beleidskader Sport en Gezondheid 2019-2023 Samen maken we de stad gezond en actief
vastgesteld. Dit beleidskader onderstreept het belang van kennis van een gezonde leefstijl, een gezond gewicht,
voldoende bewegen en verantwoord omgaan met genotmiddelen en legt de verbinding met sport en bewegen.
Onderdeel van dit beleid is het ook inzetten op een rookvrije generatie, waarvoor een actieplan in uitvoering is.
Actieve vrijwilligers hebben gezorgd voor veiligere buurten, door meer 24/7 beschikbare AED’s te plaatsen,
waarmee in Leiden in 2019 een dekkend netwerk is bereikt.

Met Zorg en Zekerheid is er sinds 2019 een periodiek bestuurlijk overleg. Daarin komen onder meer aan de
orde: de verbinding medisch - sociaal domein, GGZ in de wijk en langer zelfstandig thuis. Daarnaast zijn, samen
met onder meer de Universiteit Leiden, meer wijkgerichte aanpakken ontwikkeld, zoals in de Slaaghwijk en in
de Stevenshof, waarbij preventie een belangrijk thema is.

9D Kwetsbare groepen
Maatschappelijke Opvang en Beschermd Wonen
In 2019 is veel aandacht besteed aan de decentralisatie Beschermd Wonen en Maatschappelijke opvang. Het
rijk heeft besloten deze decentralisatie uit te stellen. In Holland Rijnland is echter wel besloten per 1 januari
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2022 beschermd wonen en maatschappelijke opvang grotendeels te decentraliseren naar 3 subregio’s. Dit
betekent dat we lokaal organiseren wat lokaal kan, en alleen het indiend nodig regionaal organiseren. Dit geldt
bijvoorbeeld om clienten met een zeer complexe zorgvraag.
De gemeente neemt deel aan het landelijke actieprogramma dak- en thuisloze jongeren.
Met betrekking tot wonen en zorg is in 2019 het regionale investeringsfonds gebruikt om te investeren in
innovatieve woon-zorg initiatieven voor kwetsbare doelgroepen. Daarnaast is wethouder Damen is een van de
bestuurlijk trekkers van de G40-werkgroep Wonen, Welzijn, Zorg. Meer over wonen voor kwetsbare groepen
staat in Programma 6 Stedelijke Ontwikkeling.

Veilig Thuis
Uit het onderzoek van Rebel naar werking van de keten huiselijk geweld en kindermishandeling begin 2019
blijkt dat Veilig Thuis Hollands Midden (VT) voorafgaand aan de uitbreiding van de meldcode goed presteerde
en veel heeft gedaan ter voorbereiding op de nieuwe taken. Door uitbreiding van de meldcode per 1 januari
2019 heeft VT veel extra aanvragen en adviezen te verwerken gekregen. Dit is een landelijk beeld. VWS heeft
budget beschikbaar gesteld voor de extra taken van VT uitgaande van 5% groei. Uit onderzoek blijkt dat in
2019 het aantal meldingen met 28% is gestegen en het aantal adviezen met 35% is toegenomen. Hierdoor lukt
het VT organisaties niet om de wettelijke normtijden voor onderzoeken te halen en is de werkdruk hoog. Bij
alle meldingen wordt op de dag van binnenkomst een eerste beoordeling gedaan op spoed of crisis. Hier wordt
direct naar gehandeld. En vervolgens wordt er zicht op veiligheid gehouden.
VWS, J&V, VNG en enkele gemeenten zijn in gesprek om hiervoor een oplossing te vinden.

In de regiovisie aanpak huiselijk geweld en kindermishandeling Hollands Midden 2019 – 2023 is de ontwikkeling
van een Zorg en Veiligheidshuis opgenomen, omdat bij de aanpak van huiselijk geweld en kindermishandeling
de samenwerking van zorg- en veiligheidspartners van groot belang is. De sector Maatschappelijke Zorg en
Veilig Thuis is dan ook uitdrukkelijk betrokken bij de vorming van het Zorg- en Veiligheidshuis.

Overig
In 2019 is gestart met de heroriëntatie Wmo in de Leidse Regio. We werken met andere gemeenten
aan instrumenten om de voorspelbaarheid van uitgaven te vergroten, op basis van data over
ondersteuningsbehoefte in de stad. Onderdeel van de heroriëntatie is ook het opdelen van de producten/
diensten die in de Wmo mogelijk zijn in segmenten die vervolgens aanbesteed worden.

Tot slot is in 2019:

■ de wet verplichte GGZ voorbereid (ingegaan per 1 januari 2020)
■ besloten de Bed, Bad Brood voorziening voor uitgeprocedeerde asielzoekers in Leiden af te bouwen en

over te dragen aan de (pilot) Landelijke Vreemdelingen Voorziening, locatie Rotterdam. Dit is tevens een
bijsturingsmaatregel.
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Beleidsterrein 9A Sociale binding en participatie

Doelen en prestaties bij 9A Sociale binding en participatie

Doel Prestatie

9A1.1 Organiseren van een passend voorzieningenaanbod dat aansluit op de sociale
situatie van de wijk

9A1.2 Organiseren van activiteiten die maatschappelijke participatie bevorderen en
sociaal isolement voorkomen

9A1.3 Bevorderen van cliëntbetrokkenheid en participatie op het gebied van
maatschappelijke ondersteuning

9A1 Sociale binding en participatie van
inwoners is hoog

9A1.4 Opdracht geven voor het uitvoeren van de vijf basisfuncties voor lokale
ondersteuning van vrijwilligerswerk

Toelichting op de prestaties
9A1.1 Organiseren van een passend voorzieningenaanbod dat aansluit op de sociale situatie van de wijk
De samenhang tussen de vele activiteiten die georganiseerd worden was niet altijd optimaal. Ook vinden
sommige activiteiten op meerdere plekken plaats en sloot het aanbod mogelijk niet altijd aan op de vraag van
inwoners. In 2019 is daarom een aanbestedingstraject gestart om te komen tot een Sterke Sociale Basis.

9A1.2 Organiseren van activiteiten die maatschappelijke participatie bevorderen en sociaal isolement
voorkomen
In 2019 is er aandacht geweest voor het thema eenzaamheid en dit wordt ingebed in de Sterke Sociale Basis.

Effectindicatoren bij 9A Sociale binding en participatie

RealisatieEffectindicator

2016 2017 2018 2019

Streefwaarde
2019

Bron

Doel 9A1 Sociale binding en participatie van inwoners is hoog

9A1.a Schaalscore sociale cohesie
(op een schaal van 1 tot 10)

5,9 5,8 - 5,8 6,0 Veiligheidsmonitor*

9A1.b Percentage inwoners dat het eens is met de stelling
'Ik woon in een gezellige buurt waar mensen elkaar
helpen en dingen samen doen'

35% 36% - 37% 35% Veiligheidsmonitor*

9A1.c Percentage Leidenaren dat vrijwilligerswerk doet - 32% - 40% 33% Stads- en
wijkenquête**

9A1.d Percentage inwoners dat kan terugvallen op
mensen in de buurt als men hulp nodig heeft

- 68% - 70% 69% Stads- en
wijkenquête

9A1.e Percentage inwoners - heb ik gedaan of ben ik toe
bereid: 'het ondersteunen van buurtgenoten die hulp
nodig hebben'

- 49% - 44% 50% Stads- en
wijkenquête

9A1.f Percentage inwoners dat mantelzorg verleent - 18% - 17% 19% Stads- en
wijkenquête

* De Veiligheidsmonitor wordt sinds 2017 alleen nog in de oneven jaren uitgevoerd.
** In 2019 is een andere vraagstelling in de Stads- en wijkenquête gebruikt. Hierdoor is een vergelijking met voorgaande jaren lastig.

Een overzicht van realisatie- en streefwaarden van de indicatoren (ook uit vorige begrotingen) staat op
LeideninCijfers.

https://leiden.buurtmonitor.nl//jive?report=pgm09
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Beleidsterrein 9B Preventie

Doelen en prestaties bij 9B Preventie

Doel Prestatie

9B1 Burgers zijn zo zelfredzaam mogelijk 9B1.1 Organiseren van een samenhangend aanbod van informatieverstrekking,
advies en cliëntondersteuning

9B2.1 Uitvoeren van wettelijke taken basisgezondheidszorg9B2 Gezondheidsproblemen worden
voorkomen

9B2.2 Uitvoeren van regionaal en lokaal gezondheidsbeleid

Toelichting op prestaties
Niet van toepassing.

Verbonden partijen
De accountant heeft naar aanleiding van zijn bevindingen op de jaarrekening 2018 het Algemeen Bestuur
(AB) van de RDOG meerdere adviezen gegeven ten aanzien van de bedrijfsvoering van de RDOG. Deze was
op meerdere aspecten niet op orde. Het AB heeft in 2019 haar zorgen hierover geuit. Naar aanleiding hiervan
heeft het Dagelijks Bestuur (DB) van de RDOG in 2019 besloten tot een verbetertraject met het Programma
RDOG 2024. Het Programma RDOG2024 heeft tot doel dat de RDOG in 2024 een wendbare, moderne en
klantgerichte organisatie is. Een organisatie die kan meebewegen met veranderingen in de maatschappij en
met integrale gezondheidsdeskundigheid kan blijven bijdragen aan een gezonder en veiliger Hollands Midden.
Daarbij heeft de organisatie extra oog voor inwoners in kwetsbare situaties. In 2020 wordt dit programma
verder uitgevoerd.

Effectindicatoren bij 9B Preventie

RealisatieEffectindicator

2016 2017 2018 2019

Streefwaarde
2019

Bron

Doel 9B1 Burgers zijn zo zelfredzaam mogelijk

9B1.a Percentage inwoners dat zich kan redden in het
dagelijks leven

- 94% - 93% 97% Stads- en
wijkenquête

9B1.b Percentage mantelzorgers dat zich tamelijk
zwaar, zeer zwaar of overbelast voelt

- 19% - 27%* 13% Stads- en
wijkenquête

* Vanaf 2019 zijn in de Stads- en wijkenquête de antwoordcategorieën voor deze vraag aangepast. Het vergelijken van de realisatiecijfers is
daarom lastig. Het is niet met zekerheid te zeggen dat het aantal overbelaste mantelzorgers is toegenomen.

Een overzicht van realisatie- en streefwaarden van de indicatoren (ook uit vorige begrotingen) staat op
LeideninCijfers.

https://leiden.buurtmonitor.nl//jive?report=pgm09
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Beleidsterrein 9C Ondersteuning

Doelen en prestaties bij 9C Ondersteuning

Doel Prestatie

9C1 Integraal zorg en ondersteuning op maat 9C1.1 Organiseren toegang zorg en welzijn door middel van Sociale Wijkteams

9C2.1 Organiseren van een samenhangend en passend aanbod van algemene Wmo-
voorzieningen

9C2 Mensen met een beperking zijn in staat
zelfstandig te leven

9C2.2 Organiseren van een samenhangend en passend aanbod van maatwerk Wmo-
voorzieningen

Toelichting op prestaties
Zie inleiding van Programma 9 voor diverse hoofdlijnen van dit beleidsterrein.

Effectindicatoren bij 9C Ondersteuning

RealisatieEffectindicator

2016 2017 2018 2019

Streefwaarde
2019

Bron

Doel 9C1 Integraal zorg en ondersteuning op maat

9C1.a Percentage inwoners dat het eens is met de
stelling: 'Ik wist waar ik moest zijn met mijn hulpvraag'

68% 69% 79% - 70% CEO Wmo*

9C1.b Percentage inwoners dat het eens is met de
stelling: 'De medewerker nam mij serieus'

85% 88% 87% - 90% CEO Wmo*

9C1.c Percentage medewerkers SWT dat het eens
is met de stelling: 'De ondersteuning die ik heb
kunnen bieden aan cliënten van het SWT was snel en
adequaat'

- 83% - 78% - Medewerkersenquête
SWT

9C1.d Percentage medewerkers SWT dat het eens is
met de stelling: 'Clienten van het SWT zijn tevreden'

- 93% - 83% - Medewerkersenquête
SWT

9C1.e Percentage medewerkers SWT dat het eens
is met de stelling: 'Ik ervaar de balans tussen
administratief en zorginhoudelijk werk als goed'

- 28% - 38% - Medewerkersenquête
SWT

Doel 9C2 Mensen met een beperking zijn in staat zelfstandig te leven

9C2.a Percentage inwoners dat zich beter kan redden
door de ondersteuning

79% 87% 86% - 81% CEO Wmo*

9C2.b Aantal clienten met een maatwerkarrangement
WMO per 1.000 inwoners

60 62 66 69 62 GMSD (BBV - via
wsjg)

9C2.c Percentage Leidenaren van 75 jaar en ouder dat
zelfstandig woont

94,0% 94,6% 94,6% 91,8%** 93,0% Basisregistratie

* De resultaten van het CEO Wmo over 2019 zijn pas in het najaar van 2020 beschikbaar. De realisatiewaardes voor 2019 zullen wanneer
beschikbaar worden opgenomen, vermoedelijk in de Programmabegroting 2021-2024.
** De realisatiewaarde van 2019 is lager die van eerdere jaren. Voor de berekening van de realisatiewaarde van 2019 is gewerkt met een
opgeschoonde lijst van adressen van instellingen waar mensen onzelfstandig wonen (bv verzorgingshuizen). Waarschijnlijk waren de
realisatiewaarden zoals die zijn vermeld in eerdere jaarstukken iets hoger dan ze in werkelijkheid waren.

Een overzicht van realisatie- en streefwaarden van de indicatoren (ook uit vorige begrotingen) staat op
LeideninCijfers.

https://leiden.buurtmonitor.nl//jive?report=pgm09
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Beleidsterrein 9D Kwetsbare groepen

Doelen en prestaties bij 9D Kwetsbare groepen

Doel Prestatie

9D1.1 Uitvoering geven aan preventie en herstel t.a.v. verslaving en dak- en
thuisloosheid

9D1.2 Uitvoering geven aan toeleiding naar zorg van mensen met verslavings-
en psychiatrische problematiek en begeleiding van ex-gedetineerden en
vreemdelingen in nood

9D1.3 Uitvoering geven aan opvang en huisvesting van kwetsbare groepen

9D1 Stabiele leefsituatie voor kwetsbare
groepen

9D1.4 Uitvoering geven aan beschermd wonen

9D2.1 Uitvoering geven aan maatregelen die het voorkómen van geweld in
huiselijke kring, het stoppen van geweld en het herstel van veiligheid in het
huishouden of gezin bevorderen

9D2 Verminderen van (de gevolgen van)
huiselijk geweld

9D2.2 Uitvoering geven aan opvang van slachtoffers van geweld in huiselijke kring

Toelichting op de prestaties
9D1.3 Uitvoering geven aan opvang en huisvesting van kwetsbare groepen
De gezamenlijke corporaties hebben in 2019 de taakstelling voor de huisvesting van statushouders niet volledig
gerealiseerd. Het taakstellingscijfer was 86. Er was tevens een achterstand opgebouwd uit 2018 van 22. Hierdoor
werd het taakstellingscijfer uiteindelijk 108 en was de realisatie 98. In 2019 was het ook lastig om inwoners uit
de Nieuwe Energie te laten uitstromen. Dit komt door de lage mutatiegraad bij de (sociale huurwoningen),
waardoor het langer duurde voor passende woningen beschikbaar waren.

9D1.4 Uitvoering geven aan beschermd wonen
In 2019 is in kaart gebracht welke extra voorzieningen, na de decentralisatie nodig zijn en blijven op regionaal
niveau.

9D2.1 Uitvoering geven aan maatregelen die het voorkómen van geweld in huiselijke kring, het stoppen van
geweld en het herstel van veiligheid in het huishouden of gezin bevorderen
Als vervolg op de Regiovisie Aanpak Huiselijk Geweld en Kindermishandeling Hollands Midden 2019-2023
(vastgesteld begin 2019) is er een uitvoeringsplan opgesteld waarin alle ambities uit de regiovisie in de tijd zijn
uitgezet. Alle onderwerpen voor 2019 zijn uitgewerkt in uitvoeringsplannen, met op onderdelen handreikingen
voor gemeenten.
Daarnaast lopen er met subsidie van het landelijk programma 'Geweld hoort nergens thuis' en ZonMw vier
projecten:

1. Versterken lokale infrastructuur met wijkteams via een gedeelde visie en samenwerkingsafspraken (in de
regio Holland Rijnland, door Veilig Thuis - onderdeel RDOG, lokale teams en Rosa Manus)

2. ‘Slimme Keten’: door gegevensanalyse en het delen van gegevens bekijken of er effectiever gewerkt kan
worden door het delen van gegevens (regio Holland Rijnland)

3. 'Moeder en kind verlaten de opvang. Dat is óns een zorg!': organiseren noodzakelijke nazorg (regio Midden
Holland)

4. 'Kwetsbare kinderen, vanuit de klant bekeken': klantreizen - wat is de route die klanten in de
Jeugdbeschermingsketen afleggen en wat kunnen we daaruit leren?
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Effectindicatoren bij 9D Kwetsbare groepen

RealisatieEffectindicator

2016 2017 2018 2019

Streefwaarde
2019

Bron

Doel 9D1 Stabiele leefsituatie voor kwetsbare groepen

9D1.a Aantal feitelijk daklozen - - - - 125 GGD*

9D1.b Aantal huisuitzettingen Leiden - - - 17 12 GGD

9D1.c Gemiddelde verblijfsduur in nachtopvang in
dagen

- 78 - 62 50 Binnenvest

9D1.d Gemiddelde verblijfsduur in crisisopvang in
dagen**

133 107 155 - 90 Binnenvest

9D1.e Gemiddelde verblijfsduur in vrouwenopvang in
maanden

7,5 - 6,0 6,0 6,0 Rosa Manus***

9D1.f Percentage mensen met beschermd wonen
op wachtlijst (overbruggingszorg) tov klanten BW
intramuraal

12% - 24% 23% - T-care

9D1.g Aantal gehuisveste statushouders in Leiden 308 170 144 98 108**** COA

* De GGD heeft deze cijfers al een aantal jaren niet gepubliceerd.
**De realisatiewaarde van 2019 is op dit moment nog niet beschikbaar.
*** Dit is de verblijfsduur in maanden, exclusief de gemiddelde 6 weken crisisopvang. Hiervoor is gekozen omdat dit de realisatie vergelijkbaar
maakt met eerdere jaren (ook excl. crisisopvang).
**** Streefwaarde per jaar wordt bepaald door onder andere het totaal aantal verwachte statushouders in Leiden. Streefwaarde voor 2020 is
100.

Een overzicht van realisatie- en streefwaarden van de indicatoren (ook uit vorige begrotingen) staat op
LeideninCijfers.

Kaderstellende beleidsstukken

■ Visie Sociaal Domein (RV 19.0029)
■ Bijsturingsmaatregelen sociaal domein (RV 19.0114)

9A & 9B
■ 'Op weg naar de toekomstige Sterke Sociale Basis' (BW 19.028
■ Financiën Uitvoering programma 'Sterke sociale basis' (RV 19.0005)
■ Beleidskader 2019-2023 'Samen maken de stad gezond en actief' (RV 19.0093)
■ 'Preventie- en handhavingsplan alcohol 2019 - 2022' (BW 19.0392)
■ Zienswijze op Kadernota 2020 RDOG HM (RV 19.0010)
■ Deelverordening subsidieregeling 'Maatschappelijke initiatieven Leiden 2020' (BW 19.0349)

9D
■ 'Woonvisie 2020-2030; Goed wonen in Leiden' (RV 19.0104)

https://leiden.buurtmonitor.nl//jive?report=pgm09
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Programmabudget

Maatschappelijke ondersteuning
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2018

Begroting
2019

Wijziging
Begroting

Begroting
2019
na

wijziging

Rekening
2019

Verschil
2019

Sociale binding en participatie Lasten 5.357 5.794 298 6.092 5.847 246

Baten 5 0 0 0 0 0

Saldo 5.362 5.794 298 6.092 5.847 246

Preventie Lasten 8.304 8.665 335 9.000 8.722 279

Baten -539 -540 431 -110 -105 -5

Saldo 7.766 8.125 766 8.891 8.616 274

Ondersteuning Lasten 30.418 28.354 4.425 32.779 32.589 190

Baten -1.639 -712 -450 -1.162 -1.619 457

Saldo 28.780 27.642 3.975 31.617 30.970 647

Kwetsbare groepen Lasten 47.302 48.275 2.039 50.314 51.882 -1.568

Baten -2.112 -1.627 -68 -1.695 -2.072 377

Saldo 45.190 46.648 1.971 48.619 49.811 -1.191

Programma Lasten 91.381 91.089 7.098 98.186 99.040 -853

Baten -4.284 -2.880 -87 -2.967 -3.796 829

Saldo van baten en lasten 87.097 88.209 7.011 95.220 95.244 -24

Reserves Toevoeging 18.400 1.454 3.784 5.238 5.238 0

Onttrekking -5.947 -5.192 -2.624 -7.817 -7.447 -370

Mutaties reserves 12.453 -3.739 1.160 -2.579 -2.209 -370

Resultaat 99.551 84.470 8.171 92.641 93.035 -394

Reserves programma 9
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2018

Begroting
2019

Wijziging
Begroting

Begroting
2019
na

wijziging

Rekening
2019

Verschil
2019

Reserve soc.-maatsch. En cult. Voorz P9 Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -233 -25 -35 -60 -60 0

Saldo -233 -25 -35 -60 -60 0

Res. Leefbaarh.projecten in de wijken P9 Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -730 -876 248 -628 -346 -282

Saldo -730 -876 248 -628 -346 -282

Reserve Sociaal Domein P9 Toevoeging 18.400 1.454 3.784 5.238 5.238 0

Onttrekking -4.984 -4.291 -2.838 -7.129 -7.041 -88

Saldo 13.416 -2.838 947 -1.891 -1.803 -88

Totaal Toevoeging 18.400 1.454 3.784 5.238 5.238 0

Onttrekking -5.947 -5.192 -2.624 -7.817 -7.447 -370

Reserves programma 9 12.453 -3.739 1.160 -2.579 -2.209 -370
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Toelichting op beleidsterreinen met financiële afwijkingen (op de lasten en/of de baten) > € 250.000

Sociale binding en participatie
Het voordeel wordt grotendeels bepaald door een onderschrijding van € 282.000 op de wijkvisiebudgetten. De
wijkvisebudgetten zijn gedekt vanuit de reserve leefbaarheidsprojecten in de wijken.

Preventie
Het voordeel van € 279.000 wordt voor € 113.000 bepaald door een niet-geraamde btw-compensatieteruggave
van het RDOG. Daarnaast zijn er onderschrijdingen op de budgetten mantelzorg (€ 51.000), cliëntondersteuning
ter bevordering integrale (wijkgerichte) samenwerking (€ 61.000) en diverse kleinere subsidiebudgetten voor in
totaal € 54.000.

Ondersteuning
Door de aanbestedingsdatum van de Sterke sociale basis op te schuiven is het budget van € 350.000, dat
bestemd was voor de organisaties die zich moesten voorbereiden op de aanbesteding, niet benut in 2019.
Op de WMO-maatwerkvoorzieningen is per saldo een nadeel ontstaan van € 109.000.
Het budget collectieve vervoersvoorziening (Regiotaxi) bestond in 2019 slechts uit lasten waarvan de inkomsten
uit eigen bijdragen al waren afgetrokken. Hierdoor ontstaat een voordeel op de baten van € 94.000 en een
nadeel van € 94.000 op de lasten. Vanaf 2020 is de begroting inmiddels aangepast.
De eigen bijdragen zijn € 363.000 hoger dan geraamd. Dat komt door de ontvangst in 2019 van eigen bijdragen
over 2018.

Kwetsbare groepen
Op Beschermd Wonen is een nadeel ontstaan van afgerond 1,5 miljoen. Dit komt o.a. doordat de PGB-uitgaven
€ 308.000 hoger uitvielen dan verwacht. Daarnaast is eind 2019 een subsidie verstrekt aan de Binnenvest van
€ 282.000 voor gebouw C die te laat was om nog opgenomen te worden in decemberwijziging. Het overige
nadeel van afgerond € 0,9 miljoen is ontstaan doordat bij de decemberwijziging 2019 een budget van € 5,1
miljoen is overgeheveld naar 2020. Dat is achteraf bezien te hoog gebleken. De eigen bijdragen Beschermd
Wonen zijn € 95.000 hoger dan geraamd. Er zijn subsidieafrekeningen van de Brijderstichting over 2018
ontvangen, die tot een voordeel van € 139.000 hebben geleid.
De bijdrage aan het krediet Voorschoterweg (huisvesting bijzondere doelgroepen en statushouders) is pas nodig
in 2020, waardoor een voordeel is ontstaan van € 149.000.
Er heeft een storting van € 397.000 plaatsgevonden in de voorziening huisvsting statushouders vanwege o.a.
indexering, extra plankosten (€ 135.000) voor de verplaatsing van de locatie Sumatrastraat naar de locatie
Verdamstraat. Daarnaast wordt, gezien de opgedane ervaring bij de verplaatsing Sumatrastraat ook rekening
gehouden met extra kosten van locatie-aanwijzing, afhandeling van WOB-verzoeken en participatie (totaal
200.000) voor de toekomstige verplaatsing van de locaties Wassenaarseweg en Voorschoterweg.
Op de multifunctionele accommodaties is een voordeel ontstaan van € 68.000.
Op Vrouwenopvang zijn projecten uit de projectenpool gestart, Klantreizen en Versterken vrouwenopvang. De
extra (subsidiabele) lasten bedragen € 105.000. De extra baten bedroegen eveneens € 105.000. Daarnaast zijn
nog niet-geraamde baten (€ 67.000) van Gouda ontvangen.
Bij de LVB (licht verstandelijk beperkten) is een nadeel ontstaan van € 11.000 op de lasten en een voordeel
ontstaan van € 70.000 op de baten (afkomstig van de regio-gemeenten). Daarvan had € 35.000 betrekking op
2018.

Toelichting op afwijkingen Reserves

Reserve leefbaarheidsprojecten in de wijken
Er is € 282.000 minder onttrokken, doordat de uitvoering van de wijkvisies in een ander ritme verloopt dan
verwacht.

Reserve sociaal domein
De kosten voor vrouwenopvang zijn € 87.513 lager dan verwacht door o.a. een niet-geraamde bate van Gouda
van € 66.351 die eind 2019 is ontvangen. Door het voordeel is de geraamde onttrekking ook € 87.513 lager.
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INVESTERINGEN 

Overschrijdingen op investeringskredieten
Niet van toepassing

Toelichting op investeringen ouder dan drie jaar die niet worden afgesloten bij de jaarrekening
7100666 Bijdragen opstellen gebiedsvisies
Het JUP-project (Jacques Urlusplantsoen) is lopend en heeft reeds diverse fases doorlopen, maar een aantal
onderdelen zijn daarbij overgeslagen en moeten geregeld worden om de buitenruimte daadwerkelijk te
veranderen. Daarvoor worden plankosten gemaakt in 2020. Het krediet kan mogelijk eind 2020 worden
afgesloten.

7101045 Huisvesting verg.houders Voorschoterweg
Momenteel wordt de laatste hand gelegd aan de overdracht van de locatie Voorschoterweg aan Beheer. In 2020
zal nog een klein aantal werkzaamheden worden verricht op de locatie ter bevordering van deze overdracht.
Naar verwachting zal het krediet per 31 december 2020 worden afgesloten.
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10

Werk en Inkomen
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Werk en Inkomen

Programmanummer 10

Commissie Werk en Middelen

Portefeuille(s) Werk, Inkomen, Economie & Cultuur
Gezondheid, Jeugdzorg & Welzijn
Bestuur, Veiligheid en Handhaving

De missie van het programma Werk en Inkomen luidt:
"De gemeente Leiden stimuleert haar inwoners om door werk zelfstandig in het bestaan te voorzien,
bevordert maatschappelijke participatie en biedt waar nodig een financieel vangnet."

Ontwikkelingen in 2019

Algemeen
In 2019 zijn de Visie Sociaal Domein en de Bijsturingmaatregelen Sociaal Domein vastgesteld. Ook is de
Monitor Sociaal Domein verder ontwikkeld. Meer informatie staat in het hoofdstuk 'Bijzonder Programma
Doorontwikkeling Sociaal Domein'.

10A Arbeidsparticipatie
Het Beleidsplan Werk en Participatie 2019-2023 (RV 19.0110) is vastgesteld. De focus ligt op deze drie pijlers:

1. Stimuleren van werkgelegenheid binnen de kansrijke sectoren gericht op het realiseren van duurzame en
inclusieve arbeidsplaatsen;

2. Betere aansluiting tussen onderwijs-arbeidsmarkt gericht op het benutten van de scholingskansen en het
verkleinen van de mismatch op de arbeidsmarkt;

3. Verbeteren van de dienstverlening (van aanvraag tot matching) gericht op het optimaliseren van de werk- en
participatievoorzieningen.

10B Maatschappelijke participatie
Begin 2019 is het Beleidsplan Armoedebeleid 2019-2022 'Meedoen door Maatwerk' (RV 18.0127) vastgesteld.
Dit leidde tot een principiele wijziging van het Leidse armoedebeleid. De declaratieregeling, de regeling
schoolbijdrage en de leermiddelenregeling zijn per 1 juli 2019 gestopt. Vanaf 1 juli 2019 is het nieuwe
armoedebeleid van start gegaan. Hierin hebben de sociale wijkteams, de jeugd- en gezinsteams en Stichting
Leergeld middelen ontvangen om per individueel geval een oplossing te bieden. Het maatwerkbudget en de
inzet van Stichting Leergeld wordt 1 jaar na invoering geëvalueerd.

10C Inkomensvoorzieningen
De raad heeft eind 2019 besloten de tegemoetkoming in de premie voor de aanvullende zorgverzekering vanaf
2020 te verlagen als onderdeel van het besluit RV 19.0114 'Bijsturingsmaatregelen sociaal domein'.
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10D Schuldhulpverlening
Om problematische schulden te voorkomen is binnen de schuldhulpverlening veel aandacht voor preventie
waarvan de verschillende acties zijn vastgelegd in het preventieplan 2018-2022. Zowel het project ‘Snelle Hulp
bij Schulden’ als 'Debt? to no Debt!' (DtnD) vormen hierin belangrijke onderdelen. Beide projecten zijn in 2019
geëvalueerd. Eind 2020 zal er voor Snelle Hulp bij Schulden een voorstel komen voor structurele inbeddingen en
financiering. Voor DtnD is besloten dit voort te zetten waarbij de jongeren hun schuld gaan aflossen in 3 jaar in
plaats van 15 jaar. In 2019 is ook een aanbesteding gestart voor een innovatieve financiële app die zich richt op
preventie van schulden. Gemeente Leiden is hier samen met andere 4 andere gemeenten bij betrokken.

Beleidsterrein 10A Arbeidsparticipatie

Doelen en prestaties bij 10A Arbeidsparticipatie

Doel Prestatie

10A1.1 Inzetten re-integratie en participatievoorzieningen

10A1.2 Aanbieden volwasseneneducatie

10A1 Leidenaren hebben werk en zijn daardoor
minder uitkeringsafhankelijk

10A1.3 Inzetten projecten Jongeren op de Arbeidsmarkt

10A2.1 Inzetten sociale werkvoorziening

10A2.2 Inzetten beschut werk

10A2 Mensen met loonwaarde onder het
wettelijk minimumloon werken zo regulier
mogelijk

10A2.3 Inzetten loonkostensubsidie

Toelichting op prestaties
Niet van toepassing.

Effectindicatoren bij 10A Arbeidsparticipatie

RealisatieEffectindicator

2016 2017 2018 2019

Streefwaarde
2019

Bron

Doel 10A1 Leidenaren hebben werk en zijn daardoor minder uitkeringsafhankelijk

10A1.a Netto arbeidsparticipatie (% werkzame
beroepsbevolking ten opzichte van de potientiele
beroepsbevolking)

66% 67% 68% 69% 70% CBS (BBV - via
wsjg)

10A1.b Aantal banen per 1.000 inwoners van 15 t/m 64
jaar

773 802 799 813 810 LISA (BBV - via
wsjg)

10A1.c Werkloze jongeren, percentage 16- tot en met 22-
jarigen

1% 1% 1% 1% 0,8% Verwey Jonker
Instituut/
Kinderen in Tel
(BBV - via wsjg)

10A1.d Aantal statushouders in de bijstand - - 334 345 314 Team Werk en
inkomen

Doel 10A2 Mensen met loonwaarde onder het minimumloon werken zo regulier mogelijk

10A2.a Aantal lopende re-integratievoorzieningen per
1.000 inwoners van 15-64 jaar

17 20 20 - 22 CBS (BBV - via
wsjg)

10A2.b Aantal Leidse SE's 643 601 798 757 762* DZB

10A2.c Aantal nieuw beschut werk (obv 36 uur per week) 7 11 15 19 30 DZB

10A2.d Aantal loonkostensubsidie banenafspraak (via
DZB)

85 106 93 128** 190 DZB

10A2.e Aantal opstapsubsidies eerste jaar 51 49 40 26*** 60 DZB

10A2.f Aantal gerealiseerde garantiebanen - - 72 128 77 DZB

10A2.g indicator voor doel meer praktisch opgeleiden
plek bieden op arbeidsmarkt ****

- - - - - DZB

10A2.h Aantal mensen in de bijstand die vrijwilligerswerk
doen ****

- - 725 - 770 DZB

10A2.i Aantal mensen in de bijstand dat een
(taal)opleiding of cursus volgt ****

- - 86 - 91 DZB

* Realisatie 2019 ligt hoger dan streefaantallen 2019. Streefaantallen betreffen een inschatting van gemiddelde uitstroom per jaar (5%). Er lijkt
echter een berekeningsfout te zitten in streefaantal 2019 en verdere jaren omdat het verschil tussen streefaantal 2018 (802) en 2019 (715) niet
5% maar ruim 10% bedraagt. Streefaantal 2019 had eigenlijk 762 moeten zijn. Dit heeft ook gevolgen voor de streefwaardes vanaf 2020. Deze
zullen in de Programmabegroting 2021-2024 gecorrigeerd worden.
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** Tot en met 2017 is het aantal ‘banen in het kader van de banenafspraak gerealiseerd' door DZB gerapporteerd. Dat waren zowel banen met
als zonder loonkostensubsidie in het kader van de banenafspraak. Deze omschrijving zorgde soms voor verwarring. Daarom is met ingang van
2018 deze effectindicator specifieker en meetbaarder gemaakt en wordt er alleen gerapporteerd op ‘aantal loonkostensubsidie in het kader van
de banenafspraak’. Dit verklaart een afname van aantal gerapporteerde banen tussen 2017 en 2018. Het streefaantal 2019 was nog gebaseerd
op de oorspronkelijke en ruimere indicator.
*** Het instrument opstapsubsidie wordt indien nodig ingezet. Daar waar dit in 2018 nog 40 maal nodig was, was dit in 2019 nog 26 maal
nodig. We spreken in dit verband liever van een maximaal aantal opstapsubsidie ipv streefwaarde.
**** Deze indicatoren zijn wel in 2018 gemeten. Echter het accuraat en goed meten ervan blijkt in de praktijk niet goed uitvoerbaar. Om die
reden zijn deze indicatoren vanaf 2020 ook niet meer opgenomen.

Een overzicht van realisatie- en streefwaarden van de indicatoren (ook uit vorige begrotingen) staat op
LeideninCijfers.

Beleidsterrein 10B Maatschappelijke participatie en ondersteuning
minima

Doelen en prestaties bij 10B Maatschappelijke participatie en ondersteuning minima

Doel Prestatie

10B1.1 Uitvoeren declaratieregeling en behandelen aanvragen overige participatie
bevorderende voorzieningen

10B1 Minima doen mee in de samenleving en
raken niet in een sociaal isolement

10B1.2 Ondersteunen van mensen die gebruik maken van een bijstandsuitkering
om actief te zijn in de samenleving en niet in een sociaal isolement te raken

10B2.1 Behandelen aanvragen individuele bijzondere bijstand en individuele
inkomenstoeslag

10B2.2 Verstrekken (bijdrage in) premie Collectieve Ziektekostenverzekering
Minima

10B2.3 Verstrekken tegemoetkoming kinderopvang op Sociaal medische Indicatie

10B2.4 Kwijtschelding gemeentelijke heffingen

10B2 Armoedebestrijding

10B2.5 Subsidies minimabeleid

10B1.1 Uitvoeren declaratieregeling en behandelen aanvragen overige participatie bevorderende
voorzieningen
De declaratieregeling, de regeling schoolbijdrage en de leermiddelenregeling zijn per 1 juli 2019 gestopt. Vanaf
1 juli 2019 is het nieuwe armoedebeleid van start gegaan. Hierin hebben de sociale wijkteams, de jeugd- en
gezinsteams en Stichting Leergeld middelen ontvangen om per individuele geval een oplossing op maat te
bieden. Het maatwerkbudget en de inzet van Stichting Leergeld wordt 1 jaar na invoering geëvalueerd.

10B1.2 Ondersteunen van mensen die gebruik maken van een bijstandsuitkering om actief te zijn in de
samenleving en niet in een sociaal isolement te raken
De doelen van project DOOR zijn behaald. Project DOOR is nu drie jaar actief met de opdracht van de gemeente
om mensen met een langdurige en grote afstand tot de samenleving te stimuleren om mee te doen in de
samenleving. Waar het Project DOOR eerst belegd was bij i-Doe, die de pilot uitgevoerd heeft in 2017 en 2018,
is er in 2019 voor gekozen om aan te sluiten bij Libertas Leiden. Libertas Leiden heeft een groter netwerk en
infrastructuur in de wijken. Project Door-medewerkers doen huisbezoeken (94 in 2019) en er worden in de
wijken activiteiten en bijeenkomsten georganiseerd die aansluiten bij de doelgroep. Van de bereikte personen
is 60% vrouw en 78% heeft een migratie-achtergrond. Bij 78% is de gezondheid een beperking om zelfstandig
actief mee te doen in de samenleving. 14% zit in stap 0 van de participatieladder, 27% in stap 1, 25% in stap
2, 26% in stap 3-5 en van 8% is het onbekend op welke trede van de participatieladder zij zich bevinden.1

Zoals toegelicht in de brief aan de raad van van 26 november 2019 wordt alleen bij Project DOOR van de
deelnemende clienten bepaald op welke trede van de participatieladder ze zich bevinden.

Effectindicatoren bij 10B Maatschappelijke participatie en ondersteuning minima

RealisatieEffectindicator

2016 2017 2018 2019

Streefwaarde
2019

Bron

Doel 10B1 Minima doen mee in de samenleving en raken niet in een sociaal isolement

10B1.a Aantal verstrekte tegemoetkomingen op grond
van de declaratieregeling

10.126 7.681 7.138 6.513* 4.000 Team Werk en
inkomen

10B1.b Aantal mensen dat zich op trede 1 en 2 van de
participatieladder bevindt en ondersteund wordt **

- - 98 - 150 Team Werk en
inkomen

1 Deze informatie en cijfers komen uit de concept Jaarrapportage Project DOOR 2019.

https://leiden.buurtmonitor.nl//jive?report=pgm10
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RealisatieEffectindicator

2016 2017 2018 2019

Streefwaarde
2019

Bron

10B1.c Percentage dat een stap maakt op de
participatieladder (van de mensen die deelnemen aan
ondersteunende projecten) **

- - 65% - 40% Team Werk en
inkomen

* Dit zijn de cijfers tot 1 juli 2019. Het gaat om de gezamenlijke verstrekkingen voor de declaratieregeling, regeling schoolbijdrage en
de leermiddelenregeling. Het aantal was in vergelijking met eerdere jaren fors hoger voor dezelfde peridode (half jaar). Inwoners waren
geïnformeerd dat de regeling stopte per 1 juli 2019. Dit had een aanzuigende werking op het gebruik van de regeling.
** Bij de indicatoren 10b.1b en 10b 1.c zijn geen realisatiecijfers ingevuld. In de brief van 26 november 2019 over 'Uitwerking Amendement
'Tegengaan Sociaal Isolement' heeft wethouder Van Delft toegelicht waarom deze cijfers ontbreken. De tabel met de positie van
bijstandsclienten (langer dan 2 jaar bijstand) op de participatieladder zoals toegezegd in de brief is ppgenomen in de Programmabegroting
2020-2023 en zal daarom pas terugkomen in de jaarstukken over 2020.

Een overzicht van realisatie- en streefwaarden van de indicatoren (ook uit vorige begrotingen) staat op
LeideninCijfers.

Beleidsterrein 10C Inkomensvoorzieningen

Doelen en prestaties bij 10C Inkomensvoorzieningen

Doel Prestatie

10C1.1 Behandelen aanvragen en beheer uitkeringen Participatiewet, Ioaw, Ioaz,
Bbz- inkomensvoorzieningen

10C1.2 Uitvoeren fraudepreventie en opsporen uitkeringsfraude

10C1 Leidenaren (18 t/m AOW-leeftijd) voor
wie een financieel vangnet nodig is, ontvangen
inkomensondersteuning

10C1.3 Uitvoeren terugvordering en verhaal

Toelichting op prestaties
Niet van toepassing.

Effectindicatoren bij 10C Inkomensvoorzieningen

RealisatieEffectindicator

2016 2017 2018 2019

Streefwaarde
2019

Bron

Doel 10C1 Leidenaren (18 t/m AOW-leeftijd) voor wie een financieel vangnet nodig is, ontvangen inkomensondersteuning

10C1.a Personen met een bijstanduitkering, aantal per
1.000 inwoners

44,4 45,4 43,0 - 45,0 CBS (via wsjg-
BBV)

10C1.b Percentage ontvangen bedrag van het totaalsaldo
vorderingen (incassoquote)

12% 14% 15% 14% 15% Team Werk &
Inkomen

10C1.c Percentage personen met schuld, inclusief fraude,
met wie nog geen afspraak tot aflossing is gemaakt

21% 18% 14% 18% 15% Team Werk &
Inkomen

Een overzicht van realisatie- en streefwaarden van de indicatoren (ook uit vorige begrotingen) staat op
LeideninCijfers.

Beleidsterrein 10D Schuldhulpverlening

Doelen en prestaties bij 10D Schuldhulpverlening

Doel Prestatie

10D1 Het ontstaan dan wel escalatie van
problematische schuldensituaties is voorkomen

10D1.1 Uitvoeren van budgetbeheer, stabilisatietrajecten en overige preventieve
maatregelen

10D2 Problematische schuldensituaties zijn
beheersbaar gemaakt en (zo mogelijk) opgelost

10D2.1 Uitvoeren schuldhulpverlening

Toelichting op prestaties
10D1.1 Uitvoeren van budgetbeheer, stabilisatietrajecten en overige preventieve maatregelen
Naast diverse algemene projecten (zie Ontwikkelingen in 2019), werkt de Stadsbank voor de ondersteuning van
ondernemers met schulden nauw samen met het Regionaal Bureau Zelfstandigen in Rotterdam.

https://leiden.buurtmonitor.nl//jive?report=pgm10
https://leiden.buurtmonitor.nl//jive?report=pgm10
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Effectindicatoren bij 10D Schuldhulpverlening

RealisatieEffectindicator

2016 2017 2018 2019

Streefwaarde
2019

Bron

Doel 10D1 Het ontstaan dan wel escalatie van problematische schuldensituaties is voorkomen

10D1.a Het gemiddelde schuldbedrag van mensen die zich
bij de schuldhulpverlening hebben gemeld

- € 40.400 € 36.706 € 32.356 € 40.400 Stadsbank

10D1.a Het gemiddeld aantal schuldeisers van mensen die
zich bij de schuldhulpverlening hebben gemeld

- 12 11 12 12 Stadsbank

10D1.b Aantal ex-zzp-ers dat zich meldt bij de Stadsbank 1 110 90 66 - Stadsbank

10D1.c Aantal aanvragers voor schulphulpverlening dat
eerder (binnen een periode van 3 jaar voorafgaand aan
de aanvraag) een minnelijk of wettelijk traject hebben
doorlopen

- 127 110 80 125 Stadsbank

Doel 10D2 Problematische schuldensituaties zijn beheersbaar gemaakt en (zo mogelijk) opgelost

10D2.a Aantal schuldbemiddelingstrajecten en
saneringskredieten

200 176 170 166 250 Stadsbank

10D2.b Aantal geslaagde schuldbemiddelingstrajecten en
saneringskredieten

166 124 153 137 125 Stadsbank

Een overzicht van realisatie- en streefwaarden van de indicatoren (ook uit vorige begrotingen) staat op
LeideninCijfers.

Kaderstellende beleidsstukken

■ Visie Sociaal Domein (RV 19.0029)
■ Bijsturingsmaatregelen Sociaal Domein (RV 19.0114)
■ Beleidsplan 'Werk en Participatie 2019-2023' (RV 19.0110)
■ Beleidsplan 'Armoedebeleid Leiden 2019 - 2022' (RV 18.0127)

Programmabudget

Werk en inkomen
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2018

Begroting
2019

Wijziging
Begroting

Begroting
2019
na

wijziging

Rekening
2019

Verschil
2019

Arbeidsparticipatie Lasten 39.224 39.356 1.016 40.372 38.314 2.058

Baten -14.599 -14.433 -214 -14.647 -15.446 799

Saldo 24.626 24.923 802 25.725 22.867 2.857

Maatsch. participatie en onderst.
minima

Lasten 11.512 10.370 818 11.188 11.016 172

Baten -649 -686 45 -641 -446 -195

Saldo 10.863 9.684 863 10.547 10.570 -23

Inkomensvoorzieningen Lasten 57.538 54.108 3.850 57.958 58.413 -455

Baten -51.460 -49.243 -4.287 -53.530 -54.106 576

Saldo 6.078 4.865 -437 4.428 4.307 121

Schuldhulpverlening Lasten 1.956 2.584 -246 2.337 2.285 53

Baten -406 -601 217 -384 -485 101

Saldo 1.550 1.983 -29 1.953 1.800 153

Programma Lasten 110.231 106.417 5.438 111.855 110.028 1.827

Baten -67.114 -64.963 -4.239 -69.202 -70.483 1.281

Saldo van baten en lasten 43.117 41.454 1.199 42.653 39.544 3.109

Reserves Toevoeging 7.143 0 0 0 0 0

Onttrekking -3.282 -672 -2.708 -3.380 -2.340 -1.041

https://leiden.buurtmonitor.nl//jive?report=pgm10
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Werk en inkomen
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2018

Begroting
2019

Wijziging
Begroting

Begroting
2019
na

wijziging

Rekening
2019

Verschil
2019

Mutaties reserves 3.860 -672 -2.708 -3.380 -2.340 -1.041

Resultaat 46.977 40.782 -1.510 39.273 37.205 2.068

Reserves programma 10
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2018

Begroting
2019

Wijziging
Begroting

Begroting
2019
na

wijziging

Rekening
2019

Verschil
2019

DZB Bedrijfsreserve dzb-Leiden wsw Toevoeging 141 0 0 0 0 0

Onttrekking -293 -465 372 -93 -167 74

Saldo -152 -465 372 -93 -167 74

DZB Reserve zachte landing rijksbez.
Wsw

Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -398 -88 -500 -588 -329 -259

Saldo -398 -88 -500 -588 -329 -259

DZB Reserve frictiekosten ID/WIW DZB Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -92 -119 38 -81 -80 0

Saldo -92 -119 38 -81 -80 0

Reserve Sociaal Domeins P10 Toevoeging 7.002 0 0 0 0 0

Onttrekking -2.495 0 -2.416 -2.416 -1.664 -752

Saldo 4.507 0 -2.416 -2.416 -1.664 -752

Reserve Fonds Debt? to no Debt! Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -4 0 -203 -203 -99 -103

Saldo -4 0 -203 -203 -99 -103

Totaal Toevoeging 7.143 0 0 0 0 0

Onttrekking -3.282 -672 -2.708 -3.380 -2.340 -1.041

Reserves programma 10 3.860 -672 -2.708 -3.380 -2.340 -1.041

Toelichting op beleidsterreinen met financiële afwijkingen (op de lasten en/of baten) > € 250.000

Arbeidsparticipatie
De verschillen op de baten en de lasten zijn veroorzaakt doordat besloten is om de (Europese) subsidies anders
te verantwoorden dan in de periode t/m 2018. Voorheen werden de ontvangen subsidies op de balans gezet
en als de definitieve verantwoordingsbeschikking van het agentschap ontvangen werd, dan viel de subsidie vrij
van de balans ten gunste van de exploitatie. Het voorzichtigheidsprincipe werd gehanteerd. Medio 2019 bleek
dit niet conform BBV te zijn. Het matchingsprincipe moest worden gehanteerd. Kosten en opbrengsten (die
gerelateerd zijn aan die kosten) moeten in hetzelfde boekjaar worden verantwoord. Dit heeft niet meer geleid
tot aanpassingen in het boekjaar 2018.
De extra baten betreft voornamelijk de projecten Actieve inclusie Holland Rijnland gemeenten (ESF-subsidie
sociale inclusie € 1.671.000), Leven lang leren (ESF Sociale innovatie 2017-2018 € 190.000), De Leidse inburgering
(AMIF-subsidie € 822.000) en het project Een leven lang leren (ESF Sociale innovatie 2019 € 41.000). De AMIF-
subsidie is niet alleen voor Leiden, maar ook voor de regio-gemeenten. De Bollenstreek-gemeenten ontvangen
afgerond € 101.000 van Leiden en de Rijnstreek-gemeenten afgerond € 299.000. Het nadeel op de lasten wordt
hierdoor verklaard. Daarnaast kondern meer lasten van JA/JAS worden in rekenng worden gebrsacht bij de
regiogemeenten dan begroot. Het voordeel op de baten was € 227.000.

DZB/Arbeidsparticipatie
DZB levert meerdere diensten binnen de gemeente Leiden. De interne omzet wordt in mindering gebracht
op de lasten. In de begroting is dit niet consequent gevolgd. Een deel van de interne omzet is geraamd als
opbrengst. Hierdoor ontstaan ten opzichte van de begroting € 2,1 miljoen lagere kosten en € 2,1 miljoen
lagere opbrengsten. Het voordelig saldo ontstaat mede door te ontvangen compensatie voor uitbetaalde
transitievergoedingen aan WSW personeel in de periode 2016 tot en met 2019. Deze niet geraamde opbrengst
bedraagt € 409.000. Hiervan is € 149.000 ingezet voor de in 2019 uitbetaalde transitievergoedingen. Deze
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transitievergoedingen kunnen voor een deel niet meer gedekt worden uit de daarvoor bestemde voorziening,
omdat het saldo daarvan niet meer toereikend is.

Maatschappelijke participatie en onderstenuning minima
Per saldo bedraagt het nadeel op dit beleidsterrein € 23.000. Dat is veroorzaakt doordat er € 23.000 meer
kwijtgescholden is aan gemeentelijke heffingen.

Inkomensvoorziening
Het voordeel van € 576.000 op de baten is ontstaan door een hogere opbrengst aan terug te vorderen bijstand.
Omdat de ervaring leert dat een deel van de bijstandsvorderingen niet kan worden geind, is ook een hogere
storting in de voorziening oninbaar nodig van € 143.000. Daarnaast waren de uitkeringskosten € 312.000 hoger
dan geraamd.

Schuldhulpverlening
Er zijn geen afwijkingen groter dan € 250.000.

Toelichting op afwijkingen Reserves
Bedrijfsreserve DZB
Binnen DZB bedrijfsreserve is een bedrag bestemd voor het project Leidse Kracht. De werkelijke kosten hiervan
over 2019 komen uit op € 167.000 en zijn onttrokken aan de reserve. Ultimo 2019 is binnen de reserve nog
€ 114.000 geoormerkt voor Leidse Kracht.

Reserve zachte landing rijksbezuinigingen WSW/DZB
Een onttrekking was voorzien voor innovatieve projecten en frictiekosten. Een aantal innovatieve projecten, die
specifiek gedekt zouden worden uit deze reserve, hebben niet tot uitgaven geleid in 2019. Alleen frictiekosten
hebben zich voorgedaan. Deze komen uit op € 329.000 en zijn onttrokken.

Reserve sociaal domein
De aanbestedingsfase van de suite sociaal domein is in 2019 nog niet afgerond. De implementatiefase zal pas in
2020 starten. Dat heeft geleid tot een lagere ontrekking van € 274.399.
Doordat de subsidie-opbrengsten al in 2019 zijn gerealiseerd door het toepasssen van het matchingsprincipe,
kon de geraamde onttrekking aan de reserve deels achterwege blijven. Dit heeft geleid tot een een lagere
onttrekking van € 477.855.

Reserve Debt to no Debt
Er is afgerond € 103.000 minder onttrokken dan geraamd. Dit komt doordat de kosten van de afboeking van
de leningen lager zijn uitgevallen. Medio 2019 is besloten (RB 19.0080) om de maximale aflostermijn op 36
maanden te bepalen. De leningen aan de jongeren zijn eind 2019 omgezet naar saneringskredieten, waarbij
een vast aflossingsbedrag van € 52 per maand geldt. De raming was gebaseerd op een lager aflossingsbedrag.

Investeringen
Onderschrijdingen op investeringskredieten
Voor het doen van investeringen is een jaarlijks budget geraamd dat bij aanvang van het begrotingsjaar door
DZB wordt bestemd op basis van verwachtingen. Voordat in de loop van het jaar de betreffende investering
wordt gedaan vindt een definitieve beoordeling plaats over de noodzaak hiervan. Mede i.v.m. de verwachtte
ontwikkelingen die mogelijk leiden tot een krimp van de populatie, wordt binnen het Leerwerkbedrijf een
terughoudend beleid gevoerd bij het doen van investeringen. Hierdoor wordt bijvoorbeeld een vervanging voor
zover dat mogelijk is door geschoven naar een volgend begrotingsjaar.

Overschrijdingen op investeringskredieten
Binnen dit programma zijn per 31-12-2019 geen overschrijdingen op investeringskredieten.

Toelichting op  investeringskredieten ouder dan 3 jaar die niet afgesloten worden bij de jaarrekening
Niet van toepassing.
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2.2.11 Algemene middelen

Inleiding
In de begroting en rekening maken we onderscheid tussen specifieke en algemene dekkingsmiddelen.
Specifieke dekkingsmiddelen zijn bijvoorbeeld opbrengsten voor het ophalen van afval, het verstrekken van
vergunningen, het onderhouden van het riool en het vertrekken van reisdocumenten. Zij hangen samen
met een concreet beleidsveld en staan opgenomen in de betreffende programma’s. Deze dekkingsmiddelen
verlagen het saldo van lasten en baten op de betreffende programma’s in de begroting.

Anders dan de specifieke dekkingsmiddelen, zijn de algemene dekkingsmiddelen vrij te besteden. Dit is niet aan
een bepaald programma of doel gebonden. De algemene dekkingsmiddelen leveren de financiële dekking van
de bestedingen van de programma’s 1 tot en met 10 en zijn ingedeeld naar de voorgeschreven categorieën en
onvoorzien.

Lokale heffingen
In de paragraaf Lokale heffingen is een toelichting gegeven op de opbrengst van belastingen en is aangegeven
welk beleid we voor de verschillende belastingen voeren. De kosten van invordering van de belastingen en de
waardebepaling van de onroerende zaken zijn geraamd in programma 1 Bestuur en dienstverlening.

Algemene uitkering uit het gemeentefonds
Jaarlijks ontvangt elke gemeente volgens het in de Financiële verhoudingswet opgenomen verdeelstelsel een
uitkering uit het gemeentefonds. Het verdeelstelsel houdt rekening met onderlinge verschillen in de kosten
waar de gemeenten voor staan en met verschil in draagkracht van de gemeenten (de belastingcapaciteit).
De algemene uitkering is bestemd voor de bekostiging van autonome taken van de gemeente. Dat zijn taken
die veelal dicht bij de burger liggen. De grootte van het gemeentelijk aandeel is voor de gemeenten een
gegeven, maar zij is vrij in het besteden daarvan.

De groei of krimp van het gemeentefonds hangt af van de ontwikkeling van de netto gecorrigeerde
rijksuitgaven. Eenvoudig gezegd: als het Rijk meer uitgeeft, dan groeit het gemeentefonds navenant mee, en
andersom. De ontwikkeling van de algemene uitkering staat verder toegelicht in de financiële rekening.

Dividend
De belangrijkste deelnemingen van Leiden zijn netwerkbedrijf Alliander NV, Duinwaterbedrijf Zuid-Holland
(DUNEA) en NV Bank voor Nederlandse Gemeenten. De ontvangen dividenden worden bij de prestatie van deze
deelnemingen verantwoord.

Financiële functie
In de paragraaf Financiering gaan we in op de financiering van de gemeente en de ontwikkelingen op de geld-
en kapitaalmarkt. Voor een uitgebreide toelichting op de ontwikkeling van het resultaat op geldleningen en op
bespaarde rente verwijzen wij naar die paragraaf.

Overige algemene dekkingsmiddelen
De overige algemene dekkingsmiddelen zijn de stelposten concern, oninbare vorderingen, saldi kostenplaatsen
bedrijfsvoering en plankosten.

■ Op stelposten concern zijn de budgetten en taakstellingen opgenomen die nog niet direct aan een specifieke
prestatie kunnen worden toebedeeld. Leiden streeft er naar (conform een eis van de provincie) om zo min
mogelijk en zo kort mogelijk stelposten in de begroting op te nemen. Als een stelpost niet concreet en
realiseerbaar is, dan kan de toezichthoudende provincie oordelen dat deze niet bijdraagt aan een structureel
sluitende begroting en meerjarenraming. Wij voeren regelmatig overleg met de provincie over de voortgang
en invulling van de stelposten.

■ Oninbare vorderingen is de mutatie op de voorziening oninbare vorderingen voor de vorderingen op
reguliere debiteuren en de vorderingen op (ex-)bijstandsgerechtigden.

■ Op saldi kostenplaatsen bedrijfsvoering staan de lasten en baten die volgens de systematiek niet rechtstreeks
ten gunste of ten laste van prestaties binnen de programma's kunnen worden gebracht. Een eenduidige en
integrale kostenverdeelsystematiek deelt zo lasten en baten van (ondersteunende) afdelingen toe aan de
prestaties en dus aan de programma's.

■ Het budget voor de plankosten definitiefase komt voort uit de nota Plankosten Leiden (RB 12.0153).
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Onvoorzien
Het budget onvoorzien wordt ingezet voor uitgaven die als onuitstelbaar en onvermijdbaar worden
aangemerkt en waarvoor in de begroting geen raming is opgenomen. Als de uitgave een structureel karakter
heeft, dan worden de meerjarige consequenties als autonome ontwikkeling in de volgende begroting verwerkt.

Budget

Algemene middelen
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2018

Begroting
2019

Wijziging
Begroting

Begroting
2019
na

wijziging

Rekening
2019

Verschil
2019

Lokale heffingen besteding niet
gebonden

Lasten 0 0 0 0 0 0

Baten -55.461 -59.758 500 -59.258 -59.183 -75

Saldo -55.461 -59.758 500 -59.258 -59.183 -75

Algemene uitkering Lasten 0 -66 -334 -400 0 -400

Baten -249.102 -260.424 -4.673 -265.097 -265.174 77

Saldo -249.102 -260.490 -5.007 -265.497 -265.174 -323

Dividend Lasten 90 90 -22 67 67 0

Baten -2.958 -3.177 -1.100 -4.277 -4.398 121

Saldo -2.868 -3.087 -1.122 -4.210 -4.330 121

Saldo financieringsfunctie Lasten -1.770 -69 207 137 92 46

Baten -292 -146 9 -136 -157 20

Saldo -2.063 -215 216 1 -65 66

Overige alg.dekkingsmiddelen Lasten 446 -1.193 3.073 1.880 6.234 -4.354

Baten 460 0 0 0 -2.408 2.408

Saldo 906 -1.193 3.073 1.880 3.826 -1.946

Programma Lasten -1.234 -1.239 2.923 1.685 6.393 -4.709

Baten -307.352 -323.505 -5.264 -328.769 -331.320 2.551

Saldo van baten en lasten -308.586 -324.743 -2.341 -327.084 -324.926 -2.158

Reserves Toevoeging 31.695 13.405 16.611 30.016 30.016 0

Onttrekking -52.688 -13.401 -19.778 -33.179 -32.975 -204

Mutaties reserves -20.993 4 -3.167 -3.163 -2.959 -204

Resultaat -329.580 -324.740 -5.508 -330.247 -327.886 -2.362

Reserves AD en Overhead
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2018

Begroting
2019

Wijziging
Begroting

Begroting
2019
na

wijziging

Rekening
2019

Verschil
2019

Reserve flankerend beleid AD Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -185 0 -300 -300 -225 -75

Saldo -185 0 -300 -300 -225 -75

Bedrijfsvoeringsreserve concern Toevoeging 1.000 1.644 828 2.472 2.472 0

Onttrekking -2.392 -1.644 -1.249 -2.893 -2.893 0

Saldo -1.392 0 -421 -421 -421 0

Concernreserve Toevoeging 11.409 5.032 577 5.609 5.609 0

Onttrekking -15.505 -9.373 -1.808 -11.181 -11.181 0

Saldo -4.096 -4.341 -1.231 -5.572 -5.572 0

Reserve bedrijfsvoering plankosten Toevoeging 1.222 871 132 1.003 1.003 0

Onttrekking -1.030 -896 -781 -1.676 -1.497 -179
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Reserves AD en Overhead
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2018

Begroting
2019

Wijziging
Begroting

Begroting
2019
na

wijziging

Rekening
2019

Verschil
2019

Saldo 192 -25 -648 -673 -494 -179

Reserve Sociaal Domein AD Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -115 0 0 0 0 0

Saldo -115 0 0 0 0 0

Reserve Informatisering AD Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking 0 -88 -200 -288 -288 0

Saldo 0 -88 -200 -288 -288 0

Reserve afschrijvingen investeringen Toevoeging 8.575 5.859 4.724 10.583 10.583 0

Onttrekking -26.269 -1.017 -7.524 -8.540 -8.540 0

Saldo -17.694 4.842 -2.799 2.043 2.043 0

Reserve verv.inv. maatschappelijk nut
AD

Toevoeging 1.289 0 0 0 0 0

Onttrekking -2.000 0 0 0 0 0

Saldo -711 0 0 0 0 0

Reserve budgetoverheveling Toevoeging 8.199 0 10.348 10.348 10.348 0

Onttrekking -4.745 -385 -7.838 -8.223 -8.223 0

Saldo 3.455 -385 2.510 2.125 2.125 0

Reserve Informatisering Overhead Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -432 0 -83 -83 -82 0

Saldo -432 0 -83 -83 -82 0

Reserve bedrijfsvoering concern OH Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -15 0 -75 -75 -45 -30

Saldo -15 0 -75 -75 -45 -30

Reserve Leids uitvoeringspr LUBO 2016
AD

Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking 0 0 80 80 0 80

Saldo 0 0 80 80 0 80

Totaal Toevoeging 31.695 13.405 16.611 30.016 30.016 0

Onttrekking -52.688 -13.401 -19.778 -33.179 -32.975 -204

Reserves AD en Overhead -20.993 4 -3.167 -3.163 -2.959 -204

Toelichting op beleidsterreinen met financiële afwijkingen (op de lasten en/of baten) > € 250.000

ALGEMENE DEKKINGSMIDDELEN
Algemene uitkering
De algemene uitkering komt per saldo € 234.000 hoger uit dan begroot. In de decembercirculaire 2019
is nog een aantal decentralisatie uitkeringen toegevoegd voor een totaalbedrag van € 575.000. ln de
decembercirculaire is voor het uitkeringsjaar 2019 verder een omvangrijke wijziging opgenomen door stijging
van de aantallen bij twee maatstaven. Dat is 'medicijngebruik met drempel' en de maatstaf 'ouders met
langdurig psychisch medicijngebruik'. De uitkering voor Leiden stijgt bij deze maatstaven met afgerond € 1,2
miljoen. Omdat de totale omvang van het gemeentefonds niet wijzigde in deze circulaire leidde de verhoging
van de maatstaven voor medicijngebruik tot een lagere uitkering van alle andere maatstaven. Een daling op
de overige verdeelmaatstaven voor Leiden van € 1,8 miljoen. Dat komt doordat het aandeel van Leiden in het
totaal van de stijging van de maatstaven medicijngebruik lager is dan het landelijk gemiddelde. Als laatste steeg
de suppletieuitkering Sociaal Domein in de decembercirculaire met € 0,2 miljoen.

Aan de lastenkant van de algemene uitkering was een stelpost opgenomen van € 0,4 miljoen voor een extra
uitkering voor het Sociaal domein. Die verwachte uitkering is niet gerealiseerd.
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Dividend
Voordeel op dividend van € 121.000 is het gevolg van de uitkering aandelen BNG over 2018.

Overige algemene dekkingsmiddelen
Het resultaat op de algemene dekkingsmiddelen bedraagt per saldo € 2,55 miljoen negatief. De
belangrijkste verschillen zijn ontstaan door de instelling van de voorziening wachtgelden en de storting in
de pensioenvoorziening oud wethouder. Hierdoor ontstaat een incidentele extra last van circa € 1,9 miljoen.
Daarnaast zijn de totale personeelskosten binnen het programma algemene dekkingsmiddelen circa € 3,5
miljoen hoger uitgevallen dan begroot. Tegenover deze extra lasten staan hogere inkomsten van circa € 1,5
miljoen door inkomsten uit van detachering en doorlening. Het overige deel van deze personeelskosten zijn
gedekt door budgetten op diverse programma's
Binnen de stelpost bedrijfsvoering valt een bedrag vrij van ruim € 1,0 miljoen ter gedeeltelijke dekking voor
overschrijdingen binnen de bedrijfsvoering.

Toelichting op afwijkingen Reserves

Reserve Flankerend beleid
Aan de reserve flankerend beleid is € 75.000 minder onttrokken dan begroot, omdat de uitgaven voor
bovenformatief personeel lager zijn uitgevallen dan vooraf ingeschat. Het corresponderende voordeel op de
budgetten is opgenomen bij Overhead, vennootschapsbelasting en onvoorzien.

Reserve bedrijfsvoering plankosten
De jaarlijkse onttrekking aan de reserve is afhankelijk van de gemaakte kosten in de definitiefase vn de
ruimtelijke projecten. De onderschrijding van de begrote onttrekking met € 179.000 is het bedrag dat de
projectleiders eind 2019 nog aan plankosten verwachten te moeten maken voor projecten in definitiefase.

Reserve bedrijfsvoering concern OH
Aan de bedrijfsvoeringreserve concern is als gevolg van lagere kosten over 2019 voor het Urban Data Center per
saldo € 30.000 minder onttrokken dan begroot.

Reserve Leids Uitvoeringspr.LUBO 2016
De dekking voor de inzet van een regisseur bodem en ondergrond was € 80.000 geraamd. De realisatie vanuit
de reserve LUBO 2016 is in programma 6 gerealiseerd. Hierdoor ontstaat er een voordeel op de reserve in
programma AD en binnen programma 6 een nadeel van € 80.000.

INVESTERINGEN

Kredieten die afgesloten zijn met een overschot van € 50.000 of meer dan 10% van het investeringskrediet
staan hieronder toegelicht.

Toelichting op investeringskredieten die ouder zijn dan drie jaar en die niet afgesloten kunnen worden bij de
jaarrekening

7100523 Plankosten definitiefase
Het doorlopende krediet Plankosten definitiefase is ingesteld om de ambtelijke inzet voor projecten in definitie
fase inzichtelijk te krijgen. Jaarlijks wordt een bedrag gedoteerd uit de reserve bedrijfsvoering plankosten. Dit
doorlopende krediet bestaat dus ten behoeve van lopende projecten in de definitiefase en kan daardoor dus
niet worden afgesloten.

7100281 CENTRIC-systeem
Upgrades zijn verder uitgesteld naar 2020 omdat de verhuizing naar het nieuwe Stadskantoor en de overgang
naar Open Line voorrang hebben gekregen in 2019. Krediet zal in 2020 hiervoor benodigd zijn.

7101066 vervanging strooiwagens
Het laatste deel van het krediet wordt in 2020 aangewend.

7101545 veewagen Fuso Canter 4003 / 7101591 MB Vans Sprinter 8729 / 7101592 MB Vans Sprinter 8728 /
7101602 MB Vans sprinter tbv sport / 7101674 electrische veegvuilwagen / 7101675 VW Transporter pickup 1 /
7101676 VW Transporter pickup 2 / 7101677 VW Transporter pickup 3 / 7101678 VW Transporter pickup 4
In 2019 zijn verschillende deelkredieten afgezonderd van het hoofdkrediet, maar nog niet besteed. De voeding
van het hoofdkrediet is ouder dan 3 jaar. Besteding volgt in 2020.



138 | Jaarverslag

2.2.12 Overhead, vennootschapsbelasting en onvoorzien

Budget

Overhead
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2018

Begroting
2019

Wijziging
Begroting

Begroting
2019
na

wijziging

Rekening
2019

Verschil
2019

Overhead Lasten 59.457 56.847 5.031 61.878 58.883 2.995

Baten -8.598 -4.629 2.176 -2.453 -3.323 870

Saldo 50.859 52.218 7.207 59.426 55.560 3.865

Programma Lasten 59.457 56.847 5.031 61.878 58.883 2.995

Baten -8.598 -4.629 2.176 -2.453 -3.323 870

Saldo van baten en lasten 50.859 52.218 7.207 59.426 55.560 3.865

Vennootschapsbelasting
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2018

Begroting
2019

Wijziging
Begroting

Begroting
2019
na

wijziging

Rekening
2019

Verschil
2019

Vennootschapsbelasting Lasten 104 70 0 70 103 -33

Baten 0 0 0 0 0 0

Saldo 104 70 0 70 103 -33

Programma Lasten 104 70 0 70 103 -33

Baten 0 0 0 0 0 0

Saldo van baten en lasten 104 70 0 70 103 -33

Onvoorzien
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2018

Begroting
2019

Wijziging
Begroting

Begroting
2019
na

wijziging

Rekening
2019

Verschil
2019

Onvoorzien Lasten 0 248 -38 210 0 210

Baten 0 0 0 0 0 0

Saldo 0 248 -38 210 0 210

Programma Lasten 0 248 -38 210 0 210

Baten 0 0 0 0 0 0

Saldo van baten en lasten 0 248 -38 210 0 210

Reserves Overhead
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2018

Begroting
2019

Wijziging
Begroting

Begroting
2019
na

wijziging

Rekening
2019

Verschil
2019

Totaal Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking 0 0 0 0 0 0

Reserves Overhead 0 0 0 0 0 0
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Toelichting op beleidsterreinen met financiële afwijkingen (op de lasten en/of baten) > € 250.000

OVERHEAD
Overhead kostenplaatsen
Met ingang van het begrotingsjaar 2017 moet overhead centraal worden begroot en verantwoord, met
uitzondering van de overhead die betrekking heeft op grondexploitaties en te activeren investeringen. Tot en
met 2018 werd alle aan projecten door te belasten overhead doorberekend door middel van een opslag op
het tarief van alleen de interne medewerkers. Met ingang van 2019 wordt de gemeentebrede overheadopslag
toegepast op het uurtarief van de interne medewerkers van de plankostenteams. Voor externe medewerkers
wordt een overheadopslag van 50% van de gemeentebrede overheadopslag toegepast. Per saldo wordt een
gelijke hoeveelheid overhead doorbelast aan de projecten als bij de oude tariefbepaling. Doordat er meer uren
naar projecten geschreven zijn is er een positief resultaat ontstaan. Het bedrag dat hierdoor aan overhead is
doorbelast levert een voordeel van € 0,245 mln. op . De overheadkosten van de DZB geeft per saldo een positief
saldo van € 0,114 mln. op een budget van € 6,8 miljoen.

Overhead overige personele lasten
In totaal geven de gemeentebrede HRM budgetten een positief resultaat van € 0,612mln. aan de lastenkant
en € 0,569 miljoen aan de batenkant. Het voordeel is voornamelijk ontstaan doordat er € 0,465 mln. minder
besteed is op het budget voor voormalig personeel, veroorzaakt door het aantrekken van de arbeidsmarkt
waardoor minder mensen van een uitkering afhankelijk zijn. Daarnaast hoefde de € 0,175 mln. voor het eigen
risico WGA niet meer gestort te worden in de voorziening. Voordeel aan de batenkant is het gevolg van de
vrijval voorziening eigen risico WGA over de jaren 2017 t/m 2019

Overhead Facilitair en huisvesting ambtenaren
Binnen de Facilitaire budgetten is een voordelig resultaat op de lasten van € 0,8 mln. Voor een bedrag van circa
€ 0,22 mln. bestaat het voordeel uit lagere energielasten door de warme winter, een prijsstijging die gunstiger
uitviel en omdat er voor 2019 nog geen energielasten voor het Stadskantoor betaald hoefde te worden.
Daarnaast is er een voordeel op de incidentele herhuisvestingslasten (circa € 0,22 mln.). Tevens is er door de
nieuwe berekening door DZB circa € 0,12 mln. voordeel binnen inzet catering ontstaan.
Als laatste kan genoemd worden het voordeel op kosten voor mobiele telefoons (circa € 0,22 mlln.). Voorheen
werden deze verantwoord in de exploitatie. Met de in gebruikname van het stadskantoor moest voor
alle medewerkers binnen het stadskantoor een mobiel aangeschaft worden. Hiervoor is een apart krediet
beschikbaar gesteld. De kapitaallasten worden echter pas in 2020 zichtbaar in de begroting waardoor in 2019
de lasten incidenteel lager uitvallen.

Overhead overige
Het voordeel op de lasten van circa € 1,212 mln. is het resultaat van zowel nadelen als voordelen op de
lasten. Het voordeel is voornamelijk ontstaan doordat de lasten voor de ontwikkelpool € 0,44 mln. minder
aangesproken hoefde te worden dan begroot. Daarnaast is er vanaf 2019 is er voor 3 jaar € 0,5 mln per jaar
beschikbaar gesteld om een aangepaste vitaliteitsregeling op te stellen. Omdat het ontwikkelen van een nieuw
vitaliteitsprogramma, ook door de samenwerking van de gemeenten, meer tijd kost dan eerder gedacht start
het project een jaar later. Voor 2019 geeft dit een incidenteel voordeel van € 0,5 mln.
Daarnaast zijn er nog kleinere nadelen als gevolg van meerwerk door de accountant bij de jaarrekening
2018 (circa € 67.000) hogere kosten voor juridisch advies (circa € 0,1 mln.). Tegenover deze nadelen staan een
aantal voordelen. Zo waren de kosten voor het Urban Data Center (UDC) lager (circa € 0,25 mln.) en lagere
drukwerkkosten (circa € 50.000) eveneens lager uit. Overig verschil bestaat uit diverse kleinere mutaties.

Vennootschapsbelasting
De Belastingdienst stelt zich op het standpunt dat over het voordelig saldo woonboten en reclameopbrengsten
vennootschapsbelasting (Vpb) moet worden betaald. Dat wordt door ons en andere gemeenten nog betwist.
Voorzichtigheidshalve heeft de gemeente het standpunt van de Belastingdienst gevolgd. De gemeente tekent
tegen de Vpb-aanslag bezwaar aan. Tevens heeft de gemeente ten aanzien van de activiteit verkoop restafval
de zogenoemde NVRD-brancheafspraken met de Belastingdienst. De overige activiteiten zijn niet Vpb-plichtig
c.q. wordt een vrijstelling op de resultaten toegepast. Dit mede op basis van het in het verleden met de
Belastingdienst gevoerde vooroverleg.

Onvoorzien
In 2019 is het budget voor onvoorzien van € 0,248 mln. en hebben er geen uitgaven op plaatsgevonden, zodat
eind 2019 het volledige bedrag resteert.
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INVESTERINGEN
Toelichting overschreden investeringskredieten

7101620 mobiele telefoons
Voorgaande jaren zijn de losse bestellingen voor de mobiele telefoons verantwoord in de exploitatie. Het betrof
een relatief beperkt aantal telefoons welke we niet activeerde.
Voor het stadskantoor moesten alle medewerkers beschikken over een mobiele telefoons. Hiervoor werden
300 mobiele telefoons in één keer aangeschaft (investering > € 25.000). Omdat het nu een substantieel bedrag
betrof is voor de aanschaf van de 300 telefoons een krediet aangevraagd.
Conform de bestendige gedragslijn moet over 2019 alle aangschafte mobiele telefoons geactiveerd worden. In
totaal zijn er in 2019 400 nieuwe mobiele telefoons (ook ter vervanging) uitgereikt. Hier was binnen het krediet
geen rekening gehouden waardoor het krediet met circa € 71.000 is overschreden.

Kredieten die afgesloten zijn met een overschot van € 50.000 of meer dan 10% van het investeringskrediet
staan hieronder toegelicht.

7100879 containers voor afvalinzamelvoertuigen
De 6 containers zijn tegen een lagere kostprijs ingekocht dan aanvankelijk was geraamd.

7101031 vervangen containers (vm Gevulei) 2017
In de begroting was rekening gehouden met een groter aantal containers dan is aangeschaft.

Toelichting op investeringskredieten die ouder zijn dan drie jaar en die niet afgesloten kunnen worden bij de
jaarrekening:

7101111 Stadskantoor
Op 6 januari 2020 is het Stadskantoor officieel in gebruik genomen en zijn tot en met maart de meeste
restpunten afgewikkeld. Het streven is om in het tweede kwartaal 2020 de financiële afrekening van dit project
afgerond te hebben waarna het krediet kan worden afgesloten.

7101138 Meubilair flexwerken
Met de ingebruikneming van het Stadskantoor is het oude meubilair uit het Stadhuis en Stadsbouwhuis
vervangen. Op de overige lokaties is nog niet al het meubilair vervangen. Restant krediet is bedoelt om
eventueel de overige lokaties zonodig geschikt te maken om daar (gedeeltelijk) te kunnen flexwerken. Eind
2020 kan het krediet worden afgesloten.

7101156 Stadhuis
De verbouwing van het stadhuis om het gebouw geschikt te maken voor flexwerken (Het Leids Werken) is
recent gestart. Dit krediet kan daarom nog niet worden afgesloten omdat het project nog 2 jaar doorloopt.

7100751 zaakgewijs werken software
Het project digitalisering bouwdossiers verloopt – na een doorstart in 2018 - conform de (nieuwe) planning.
Afronding is beoogd medio 2020.
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Verbonden Partijen

Servicepunt71

Motieven en doelen deelname GR Uit overwegingen van kwaliteit, continuïteit en efficiency is het gewenst om samenwerking te
vinden op bedrijfsvoeringstaken die betrekking hebben op ICT, Inkoop, Financiën, HRM, Juridische
Zaken en Facilitaire zaken. SP71 biedt beleidsmatig, tactisch en operationeel advies, administratie,
werkplekondersteuning, werving & opleiding en regionale bezwaarafhandeling.

Realisatie doelstellingen en prestaties
2018

Voor de periode 2016- 2020 is het strategisch kaderdocument “Servicepunt71 richting 2020:
Professionele dienstverlening, slimme bedrijfsvoering” opgesteld. Met dit kaderdocument is
invulling gegeven aan de vier strategische keuzes, die gezamenlijk door Servicepunt71 en de
partners worden opgepakt:
# Professionele dienstverlening: solide en betrouwbare bedrijfsvoering.
# Slimme en innovatieve bedrijfsvoering: meer resultaten met minder inspanningen.
# Focus op de Leidse regio en toegevoegde waarde leveren aan de gemeentelijke opgaven.
# Gelijkwaardig partnerschap en collegiale werkverhoudingen tussen Servicepunt71 en de
gemeentelijke organisaties.
Bijzonderheden uit 2018:
■ De jaarrekeningcontrole 2017 van de gemeenten Leiden, Leiderdorp, Oegstgeest en Holland

Rijnland (HR) kende in 2018 een lange doorlooptijd en vroeg een sterk verhoogde inzet van
deze partijen en van Servicepunt71. Voor de accountantscontroles van boekjaar 2019 is eind
2018 het aanbestedingstraject van start gegaan.

■ De colleges en het bestuur van Servicepunt71 hebben het besluit genomen tot regionalisering
van de gehele informatievoorziening. Vanaf 1 juli 2018 werkt de eerste groep medewerkers
onder regionale sturing, vanaf 1 juli 2019 treden de medewerkers in dienst van Servicepunt71.

■ Op 25 mei 2018 is de Algemene Verordening Gegevensbescherming (AVG) van kracht
geworden. De AVG voegt een aantal verplichte maatregelen en aanscherpingen toe aan
de bestaande bepalingen die gericht zijn op het beschermen van persoonsgegevens.
Servicepunt71 voldoet aan de formele eisen en er zijn in 2018 een hoop zaken verbeterd.

■ Huisvesting Servicepunt71. Het huidige huurcontract van Servicepunt71 loopt af in 2021. Begin
2019 heeft het bestuur ingestemd met het nader uitwerken van het blijven huisvesten in het
Tweelinghuis.

Belangrijkste bestuurlijke mijlpalen 2018 # De concretisering van het strategisch kader, gericht op zichtbare resultaten in de
dienstverlening;
# De governance op Servicepunt71, gericht op daadwerkelijk partnerschap en slagvaardige en
effectieve gezamenlijke besluitvorming;
# De interne sturing binnen Servicepunt71, gericht op het organiseren en realiseren van opgaven
en doelstellingen. Na de toelichting op de integrale doelstellingen en prioriteiten 2018 volgt per
vakteam een korte toelichting op de vakspecifieke

Bijdrage 2018 € 24.359

Voor eigenaarsrol, zie paragraaf verbonden partijen
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2.3 Paragrafen

2.3.1 Lokale heffingen

1 . Inleiding

In deze paragraaf staan de opbrengsten en het beleid voor de diverse gemeentelijke belastingen en heffingen
in 2019. Eerst worden heffingen behandeld die deel uitmaken van de woonlasten, te weten de onroerende-
zaakbelastingen voor woningen, de rioolheffing en de afvalstoffenheffing. Daarbij geven we een overzicht
van de lokale lastendruk. Vervolgens gaan we in op de onroerende-zaakbelastingen voor niet-woningen, de
toeristenbelasting, de precariobelasting, de parkeerbelasting, rechten en het kwijtscheldingsbeleid.

In 2019 is de gehele uitvoering van de onroerende-zaakbelastingen, rioolheffing, afvalstoffenheffing,
toeristenbelasting en precariobelasting gedaan door de Belastingsamenwerking Gouwe-Rijnland (BSGR).

Geraamde en werkelijke belastingopbrengsten 2019

Soort Rekening 2018 Begroting 2019 Rekening 2019 Verschil
-/- is Nadeel

Afvalstoffenheffing 11.827.369 13.587.618 13.138.427 -449.191

OZB-eigenaren woningen 20.473.653 21.870.969 21.517.127 -353.842

OZB-eigenaren niet-woningen 14.109.316 15.288.690 15.593.236 304.546

OZB-gebruikers niet-woningen 12.683.454 13.849.309 13.986.682 137.373

Parkeerbelastingen 12.671.498 12.409.179 13.791.743 1.382.564

Precariobelasting 8.194.165 8.249.321 8.086.238 -163.083

Rioolheffing 6.140.099 7.135.770 7.024.041 -111.729

Toeristenbelasting 1.087.920 853.932 1.044.932 191.000

Eindtotaal 87.187.474 93.244.788 94.182.426 937.638

Kwijtschelding 1.546.740 1.633.006 1.656.043 -23.037

2. Heffingen die deel uitmaken van de woonlasten

2.1. Onroerende-zaakbelastingen woningen (OZB)
De OZB voor woningen is € 350.000 lager dan geraamd. De lagere opbrengst is grotendeels veroorzaakt door
een lager aantal nieuwe woningen dat per 1 januari 2019 is opgeleverd en een gemiddeld lagere waarde van de
nieuwe woningen.

2.2. Rioolheffing
De rioolheffing komt afgerond € 193.000 lager uit dan geraamd. Oorzaak is een incidentele teruggave over
oude jaren voor ten onrechte opgelegde aanslagen, afboekingen voor oninbare vorderingen over oude jaren en
een lager aantal woningen dan geraamd. Daarnaast neemt het aantal meerpersoonshuishoudens af en neemt
het aantal éen- en tweepersoonshuishoudens verhoudingsgewijs toe. Verder neemt de leegstand van woningen
verder toe. Op veel adressen staat geen bewoner ingeschreven volgens het BRP.

2.3. Afvalstoffenheffing
De rioolheffing komt afgerond € 450.000 lager uit dan geraamd. Oorzaak is afboekingen voor oninbare
vorderingen over oude jaren en een lager aantal woningen dan geraamd. Daarnaast neemt het aantal
meerpersoonshuishoudens af en neemt het aantal éen- en tweepersoonshuishoudens verhoudingsgewijs toe.
Verder neemt de leegstand van woningen toe. Op veel adressen staat geen bewoner ingeschreven volgens het
BRP.

2.4. Aanduiding van de lokale lastendruk
In de tabel hieronder is de lokale lastendruk in de jaren 2018 en 2019 aangegeven. De lasten zijn weergegeven
voor een huurwoning en een koopwoning en opgesplitst in de huishoudengrootten waarvoor Leiden
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verschillende (afgeronde) tarieven kent. Het gaat om de tarieven voor een eenpersoons- (1PH); een
tweepersoons- (2PH) en een drie- of meerpersoonshuishouden (MPH).

Bij een huurwoning bestaan de lasten uit rioolheffing (RIO) en afvalstoffenheffing (ASH). Bij een koopwoning
bestaan de lasten uit rioolheffing, afvalstoffenheffing en de door eigenaren verschuldigde onroerende-
zaakbelasting (OZB).

De gemiddelde WOZ-waarde van een woning in Leiden was voor het belastingjaar 2019 circa € 259.000
(Waarderingskamer).

Woningsoort Belasting-soort 2018 1PH 2019 1PH 2018 2PH 2019 2PH 2018 MPH 2019 MPH

Huurwoning  OZB - - - - - -

RIO 68 76 98 109 127 141

ASH 152 167 219 240 286 313

totaal  220  243   317  349   413  454

Koopwoning  OZB 348 356 348 356 348 356

RIO 68 76 98 109 127 141

ASH 152 167 219 240 286 313

totaal  568  599   665  705   761  810

3. Heffingen die geen deel uitmaken van de woonlasten

3.1. Onroerende-zaakbelastingen niet-woningen (OZB)
De ozb voor niet-woningen komt hoger uit dan begroot. In de Eerste Bestuursrapportage 2019 is de opbrengst
voor beide heffingen (gebruikers en eigenaren) verlaagd met € 500.000 op basis van de rapportage van de
BSGR. Oorzaak leek een achterblijvende waarde-ontwikkeling te zijn van de grote projecten. Doordat nog niet
alle objecten getaxeerd waren in het voorjaar van 2019 bleek de uiteindelijk uitkomst van de taxaties hoger te
zijn.

3.2. Toeristenbelasting
De inkomsten uit toeristenbelasting blijven door de toename van het aantal overnachtingen en een
intensivering van de controle toenemen.

3.3. Precariobelasting
De opbrengst precariobelasting is lager dan begroot, dit is te verklaren door een toename van het aantal
toegekende bezwaarschriften. Daarnaast was de controlecapaciteit beperkt.

3.4. Parkeerbelastingen
Op het beleidsterrein parkeren is sprake van een voordelig saldo van € 2,1 miljoen. Dit is opgebouwd uit een
voordeel van € 729.000 op de lasten en een voordeel van € 1,4 miljoen op de baten. Binnen het beleidsterrein
parkeren wordt onderscheid gemaakt tussen autoparkeren en fietsparkeren. In onderstaand schema worden de
resultaten op beide onderdelen weergegeven.

V=voordeel/N=nadeel lasten baten

autoparkeren € 28.000 V € 1.383.000 V

fietsparkeren € 701.000 V € 10.000 N

totaal: € 729.000 V € 1.372.000 V

3.5. Rechten
Op grond van verschillende verordeningen worden rechten geheven ter bestrijding van de kosten van gebruik
van gemeentevoorzieningen en diensten. Voorbeelden hiervan zijn leges voor vergunningen en andere
producten, binnenhavengeld en markt- en staangelden.
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4. Kwijtscheldingsbeleid
In Leiden komen in beginsel de volgende heffingen in aanmerking voor kwijtschelding:

■ Onroerende-zaakbelastingen;
■ Rioolheffing;
■ Afvalstoffenheffing;
■ Precariobelasting voor woonboten als de belastingplichtige de woonboot als permanente woning gebruikt;
■ Binnenhavengeld voor woonboten als de belastingplichtige de woonboot als permanente woning gebruikt.

De mogelijkheden tot kwijtschelding zijn wettelijk geregeld. Het is gemeenten niet toegestaan een ruimer
kwijtscheldingsbeleid te hanteren. Wel is toegestaan om in het geheel geen dan wel gedeeltelijk kwijtschelding
te verlenen. Leiden heeft gekozen voor het ruimst mogelijke kwijtscheldingsbeleid.

Kwijtschelding kan worden verleend als een belastingplichtige de aanslag slechts met buitengewoon bezwaar
kan voldoen.

De kwijtscheldingen in 2019 zijn op basis van dit beleid verleend. Uiteindelijk zal naar verwachting over 2019
€ 23.000 meer dan het geraamde bedrag worden kwijtgescholden.

3. Kostendekking Lokale heffingen
Omdat de overhead met ingang van 2017 niet langer wordt doorgerekend aan de programma’s heeft de
wetgever bepaald dat in de paragraaf lokale heffingen volgens een voorgeschreven model inzicht wordt
gegeven in de mate van kostendekkendheid van de heffingen. Die kostendekkendheid moet buiten de
boekhouding om worden berekend. Voor de toerekening van de overhead zijn daartoe twee verdeelsleutels
toegestaan, te weten de loonkosten per taakveld of de omvang per taakveld. Beide sleutels mogen worden
toegepast, maar is eenmaal een keuze gemaakt, dan moet die sleutel ook consequent worden gehanteerd.
Deze sleutels moeten in de financiële verordening door de Raad worden bevestigd. Op basis van de opgestelde
berekening kiezen wij ervoor om standaard te kiezen voor de verdeelsleutel van de loonsom per taakveld.
Loonkosten bepalen in de meeste gevallen immers een groot deel van het tarief. Die sleutel ligt dan ook het
meest voor de hand en de uitkomsten laten ook zien dat via deze sleutel verhoudingsgewijs een hoger deel van
de overhead mag worden toegerekend aan de betreffende exploitatie respectievelijk in het tarief mag worden
betrokken.
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Berekening kostendekkendheid van de rioolheffing (bedragen x € 1.000)

Kosten taakveld(en) incl. (omslag)rente 6.136

Kwijtschelding 504

Inkomsten taakveld(en), excl. heffingen 0 

Netto kosten taakveld 6.640

Overhead 1.121

Btw 1.493

Totale kosten 9.254

Opbrengst heffingen 7.024

Dekking 75,9%

Berekening kostendekkendheid afvalstoffenheffing (bedragen x € 1.000)

Kosten taakveld(en) incl. (omslag)rente 11.955

Kwijtschelding 1.149

Inkomsten taakveld(en), excl. heffingen

Netto kosten taakveld 13.104

Overhead incl. (omslag)rente 3.104

Btw 1.462

Totale kosten 17.670

Opbrengst heffingen 13.138

Dekking 74,4%



146 | Jaarverslag

Berekening kostendekkendheid marktgelden (bedragen x € 1.000)

Kosten taakveld(en) incl. (omslag)rente 370

Inkomsten taakveld(en), excl. heffingen

Netto kosten taakveld 370

Toe te rekenen kosten:

Overhead incl. (omslag)rente 124

Btw

Totale kosten 494

Opbrengst heffingen 308

Dekking 62,3%

Berekening kostendekkendheid van de leges (bedragen x € 1.000)

Titel 1 Burgerzaken leges

Kosten taakveld(en) incl. (omslag)rente 2.464

Overhead 1.364

BCF - Btw

Totaal lasten 3.828

Legesopbrengsten 1.963

Titel 2 Bouw leges (wabo)

Kosten taakveld(en) incl. (omslag)rente 3.782

Overhead 3.142

BCF - Btw

Totaal lasten 6.924

Baten 3.988

 

Titel 3 Overige leges (evenementen en horeca)

Kosten taakveld(en) incl. (omslag)rente 253

Overhead 199

BCF - Btw

Totaal lasten 452

Baten 164

Kostendekkendheid

Titel 1 51,3%

Titel 2 57,6%

Titel 3 36,3%
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2.3.2 Weerstandsvermogen en risicobeheersing

Uit deze paragraaf blijkt dat het weerstandsvermogen van de gemeente Leiden eind 2019 voldoende is. In de
kengetallen blijkt dat de schuldpositie toeneemt, maar minder snel dan geraamd.

1. Risico’s
Een risico is een mogelijke gebeurtenis met een negatief gevolg voor de gemeentelijke doelstellingen. Met
behulp van een risicomanagementinformatiesysteem prioriteert, analyseert en beoordeelt de gemeentelijke
organisatie risico's op systematische wijze. Door een goed systeem van risicomanagement kunnen bestuurders
en managers passende beheersmaatregelen nemen. Op basis van de inventarisatie is een risicoprofiel voor
2020 opgesteld waarmee de per eind 2019 beschikbare buffers kunnen worden geconfronteerd. Conform de
Financiële verordening 2016 (RV 16.0089) toont het onderstaande overzicht de tien grootste risico's met de
hoogste bijdrage aan de berekening van de benodigde weerstandscapaciteit nadat een beheersmaatregel is
getroffen. Onderaan de tabel is het totaalbedrag voor de overige risico’s opgenomen.

Tabel 1: Belangrijkste financiële risico's

Tabel 1: Belangrijkste financiële risico's

Prgr. Risico Gevolgen Maatregelen Kans Maximale
impact (€)

Invloed

Div. Beperkende Corona-
maatregelen juli-september
zorgen in 2020 voor lagere
inkomsten en hogere uitgaven.

Incidentele tegenvaller in de
begroting 2020

a. Helder beleid ten
aanzien van verstrekken
steunmaatregelen en
tegemoetkomingen in
liquiditeit.
b. Meerdere
organisatieonderdelen die
geraakt worden hebben een
bedrijfsreserve als eerste
buffer. Organisatie-onderdelen
waarvan omzet wegvalt dienen
beïnvloedbare kosten terug
te brengen en alternatieve
mogelijkheden op te pakken.

50% 4.400.000 12.20%

Div. Gehanteerde index is
onvoldoende om de
stijging van prijzen voor
(infrastucturele) werken door
hoogconjunctuur op te vangen.

a. Overschrijdingen door
hogere kosten.
b. Lager kwaliteitsniveau door
noodzaak bijsturing.

a. In alle fasen van
het Leidse planproces
kostenraming zo goed mogelijk
actualiseren op basis van de
marktontwikkelingen
b. Bijsturen op het
kwaliteitsniveau / fasering

30% 6.500.000 10.89%

6 Lopende planschadeclaims. Het uitkeren van de planschade
leidt tot een incidenteel nadeel
in de begroting.

Voeren van een zorgvuldige
juridische procedure.

40% 7.300.000 16.22%

Div. De gemeente Leiden staat
garant voor de rente en
aflossing van leningen tot een
totaalbedrag van €75,8 miljoen
(zie ook hoofdstuk 3.4.3. 'Aan
natuurlijke en rechtspersonen
verstrekte borgstellingen en
garantstellingen'). Het risico
is dat de partij aan wie een
garantstelling is verstrekt zijn
betalingsverplichting niet kan
nakomen. Naar verwachting
heeft de huidige Corona-crisis
geen materieel effect op dit
risico.

Gemeente moet
gegarandeerde geldsom
voldoen aan de bank of de
exploitatie van de geldnemer
ondersteunen. Dit zorgt
voor een tegenvaller in de
begroting.

a. Zorgvuldige toets op
de haalbaarheid van de
exploitatie bij een garantie-
aanvraag o.b.v. Verordening
gemeentegaranties;
b. Eisen van aanvullende
zekerheden als de garantie
wordt aangesproken
o.b.v. Verordening
gemeentegaranties;
c. Jaarlijkse toets van de
Jaarrekeningen van de partijen
waaraan een garantstelling is
verstrekt;
d. Wettelijke zorgplicht van
de banken tegenover de
borgsteller (extern).
Suggestie - 1. Het jaarlijks
beoordelen van de financiële
gegevens (minimaal de
jaarrekening) van de
geldnemende organisaties.
2. De financiële instellingen
(geldgevers) jaarlijks
wijzen op de plicht om
betalingsachterstanden op
geborgde geldleningen te
melden.

10% 15.638.852 8.25%
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Tabel 1: Belangrijkste financiële risico's

Div. Beperkende Corona-
maatregelen oktober-december
Leiden tot lagere inkomsten en
hogere kosten.

Niet realiseren baten en
aanvullende niet-geraamde
lasten in de begroting 2020

a. Helder beleid ten
aanzien van verstrekken
steunmaatregelen en
tegemoetkomingen in
liquiditeit.
b. Meerdere
organisatieonderdelen die
geraakt worden hebben een
bedrijfsreserve als eerste
buffer. Organisatie-onderdelen
waarvan omzet wegvalt dienen
beïnvloedbare kosten terug
te brengen en alternatieve
mogelijkheden op te pakken.

30% 5.000.000 8.15%

6 Verwervingskosten
grondexploitatie vallen hoger
uit dat geraamd

Kosten vallen hoger uit dan
geraamd.

Voeren zorgvuldige
juridische procedure omtrent
gehanteerde methodiek
waardebepaling.

50% 1.900.000 5.33%

AD Algemene Uitkering
Gemeentefonds valt lager uit
dan geraamd

Lagere inkomsten leiden tot
tegenvaller in de begroting.
Om structureel tegenvallende
inkomsten op te vangen moet
de gemeente bezuinigen of
inkomsten verhogen.

a. Tijdig vertalen circulaires
Gemeentefonds in
besluitvorming zodat financiële
consequenties goed kunnen
worden verwerkt. Risico kan
niet worden voorkomen
b. Participeren in
beleidsdiscussies
Gemeentefonds
c. Monitoren ontwikkeling van
de belangrijkste maatstaven
in verhouding tot de
gehanteerde uitgangspunten
Gemeentefonds

30% 3.000.000 5.03%

6. Stationsgebied: Het
beoogde programma in het
stationsgebied Leiden (zoals
besloten in het kaderbesluit)
kan in de nog te ontwikkelen
deelgebieden niet of niet
volledig worden gerealiseerd
vanwege de definitieve
locatiekeuze van het busstation
alsmede de taakstelling 30%
sociale huur uit het nieuwe
beleidsakkoord. De extra
benodigde plankosten leiden
tevens tot een neerwaartse
bijstelling van het resultaat.

Noodzaak tot inhoudelijke
en financiële bijsturing om
ontwikkeling mogelijk te
maken.

a. Intensiveren onderzoek en
gesprek met hogere overheden
over subsidiemogelijkheden
over deze complexe
verstedelijkingsopgave
b. Onderzoek naar
optimaliseren inpassing
busstation en aansluiting Leidse
Ring Noord
c. Onderzoek naar verschuiven
programma buskavel naar
andere ontwikkellocaties
binnen het Stationsgebied

30% 2.359.880 3.91%

Div. Risico's sociaal Domein 2021
door niet of langzamer
realiseren verwachte
besparingen, sterkere groei
vraag.

Hogere uitgaven dan geraamd. Vanuit uitgangspunt
'hek sociaal domein'
bijsturingsvoorstellen
ontwikkelen voor sluitende
begroting.

30% 1.380.000 2.27%

Oh. Investeringen in I-keten
leiden niet in het verwachte
tempo tot de verwachte
besparingen door verouderde
informatiearchitectuur.
Hiervoor is een fundamenteel
andere inrichting nodig die
door Nederlandse gemeenten
samen met de VNG wordt
ontwikkeld.

Structureel nadeel a. In Leiden toewerken naar
een architectuur op basis van
Common Ground, door bij
elke wijziging, vervanging en
aanschaf af te wegen of e.e.a.
de in de toekomst gewenste
architectuur voldoet. Leiden
werkt actief mee aan het
bespoedigen en faciliteren van
deze landelijke ontwikkeling.
b. Portfolio-management: één
van de afwegingscriteria is de
hoeveelheid koppelingen die
gerealiseerd en onderhouden
moeten worden. Door
sturing hierop proberen we
meerkosten te beperken.
c. Bij VRIS is geïnvesteerd in
meer specialistische kennis t.a.v.
architectuur, zodat we vanuit
een beter overzicht en inzicht
beslissingen kunnen nemen.

50% 736.000 2.05%

Totale impact top 10 risico's 48.214.732
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Tabel 1: Belangrijkste financiële risico's

Impact overige risico's 30.608.201

Totale impact risico's 78.822.933

Ten opzichte van de meest recente risico-inventarisatie bij de Programmabegroting 2020 is het risicoprofiel van
de gemeente afgenomen van € 81,9 miljoen naar € 78,8 miljoen. De belangrijkste verschuivingen zijn:
■ De beperkende maatregelen om de verspreiding van het Corona-virus in te dammen hebben ook hun effect

op de begroting van de gemeente Leiden. Dit betreft met name het (mogelijk) wegvallen van inkomsten op
de gemeentebegroting (bijvoorbeeld parkeerexploitatie, verhuur vastgoed). Daarnaast is onduidelijk welke
beleidsmatige keuzes in de rest van 2020 nog moeten worden gemaakt om nadelige effecten op de stad te
beperken. Het is onduidelijk in hoeverre compensatie vanuit het Rijk voldoende is om alle financiële effecten
op te vangen. Daarom nemen we bij de Kaderbrief 2020-2024 een tegenvaller op voor de nadelige financiële
effecten van de beperkende maatregelen in de periode maart-juni. De effecten van eventuele continuëring
van de beperkende maatregelen vanaf juli verwerken we als risico in deze paragraaf weerstandsvermogen.

■ De impact van het risico op prijsstijgingen is bijgesteld van € 9,2 miljoen naar € 6,5 miljoen. Hoewel
prijsstijgingen zich nog op meerdere dossiers voordoen, blijkt in de afgelopen jaren dat dergelijke
ontwikkelingen veelal tijdig van aanvullende dekkingsplannen of bijsturing kunnen worden voorzien.
Hiermee blijkt een greep uit het weerstandsvermogen niet noodzakelijk. Daarnaast stellen we de kans bij van
50% naar 30% vanwege de economische recessie die zich door de Corona-crisis waarschijnlijk aandient.

■ Bij een onteigeningszaak is op dit moment een geschil over de te hanteren taxatiegrondslag van de
vergoeding. Als de gemeente in het ongelijk wordt gesteld leidt dit maximaal tot een € 1,9 miljoen hogere
vergoeding.

■ De risico's binnen het financiële hek rond het Sociaal Domein kunnen in 2020 naar verwachting worden
opgevangen door enkele meevallers en de ruimte binnen de Reserve sociaal domein. Hierdoor staan voor
2020 geen risico's binnen het hek in de top 10 in de Jaarstukken. Vanaf 2021 nemen de risico's echter
wel toe omdat dan zal moeten blijken in hoeverre de ingeboekte bijsturingsmaatregelen daadwerkelijk
en in de gewenste snelheid kunnen worden gerealiseerd. Omdat we bij de Kaderbrief 2020-2024 het
weerstandsvermogen op niveau moeten brengen voor de risico's die we in de Programmabegroting 2021
lopen, nemen we ook dit risico voor 2020 mee in de risicosimulatie.

■ Projectrisico's van de projecten Stationsgebied en Combibad / IJshal zijn in vergelijking met de risico-
inventarisatie bij de Programmabegroting 2020 naar beneden bijgesteld. Het risico op lagere inkomsten
uit bouwleges (bij Programmabegroting 2020 ingeschat op € 1,5 miljoen) is door de huidige stand van de
egalisatiereserve bouwleges voor 2020 niet meer aanwezig.

Ten aanzien van de kwestie inzake de naheffingsaanslag overdrachtsbelasting inzake de levering van het
appartementsrecht van Bouwdeel Da Vinci ROC Lammenschans: de gemeente heeft nog steeds een beroep
lopen bij de rechtbank Den Haag tegen de opgelegde aanslag overdrachtsbelasting. Op initiatief van de
Belastingrechter zijn wij echter in overleg gegaan met de belastingdienst en het Openbaar Ministerie. Overleg
omtrent een overeenkomst loopt nog. Gelet hierop is in de risico-inventarisatie nog steeds een risico op een
boete opgenomen, maar dit valt buiten de top tien risico's.

2. Benodigde weerstandscapaciteit

Als alle risico's zich gelijktijdig in hun volle omvang zouden voordoen zou in 2020 een nadeel optreden
van € 78,8 miljoen. Het reserveren van een dergelijk groot bedrag als buffer voor alle risico's is echter
ongewenst omdat het niet waarschijnlijk is dat alle risico's zich in 2020 gelijktijdig, en in hun maximale
omvang, voordoen. Daarom is op basis van de ingevoerde risico's een risicosimulatie uitgevoerd. Bij deze
simulatie is gerekend met een zekerheidspercentage van 90%. Het resultaat is dat met een benodigde
weerstandscapaciteit van € 14.716.155 het voor 90% zeker is dat alle risico's kunnen worden afgedekt.
De benodigde weerstandscapaciteit wordt bepaald door alle risico's waarvoor geen of onvoldoende
beheersmaatregelen zijn getroffen en die van materiële betekenis kunnen zijn in relatie tot de financiële
positie.

http://programmabegroting.leiden.nl/beleidsbegroting/paragrafen/weerstandsvermogen-en-risicobeheersing
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Onderstaande tabel bevat een overzicht van de meest relevante percentages en de daarmee corresponderende
benodigde weerstandscapaciteit.

Tabel 2: Benodigde weerstandscapaciteit bij verschillende zekerheidspercentages

Benodigde weerstandscapaciteit bij verschillende zekerheidspercentages Bedrag (€)

75% 11.311.316

80% 12.149.621

85% 13.210.932

90% 14.716.155

95% 17.358.554

3 . Beschikbare weerstandscapaciteit
In theorie beschikt een gemeente over incidentele en structurele weerstandscapaciteit. De incidentele
weerstandscapaciteit bestaat uit de concernreserve, de bestemmingsreserves, de langlopende voorzieningen,
de begrotingspost onvoorzien en aanwezige stille reserves. De structurele weerstandscapaciteit wordt bepaald
door de omvang van toekomstige bezuinigingsmogelijkheden en het onbenutte deel van de belastingcapaciteit.
Het is een politieke afweging om te bepalen welke delen van de incidentele en structurele componenten men
tot de weerstandscapaciteit wil rekenen. De raad heeft in de Financiële verordening 2016 (RV 18.0079) de
concernreserve aangemerkt als enige component van de weerstandscapaciteit. De stand van de concernreserve
per 1 januari 2020 is € 14.798.788.

Beschikbare weerstandcapaciteit
Startcapaciteit

(€)

Concernreserve 14.798.788

Totale weerstandscapaciteit 14.798.788

4. Weerstandsvermogen
Om te bepalen of het weerstandsvermogen toereikend is, moet de relatie te worden gelegd tussen de
financieel gekwantificeerde risico's en de daarbij horende benodigde weerstandscapaciteit en de beschikbare
weerstandscapaciteit. De relatie tussen beide componenten wordt in onderstaande figuur weergegeven.

Beschikbare
weerstandscapaciteit

14.798.788
Ratio

weerstandsvermogen = Benodigde
weerstandcapaciteit

=

14.716.155

= 1,01

De gemeenteraad heeft in de financiële verordening vastgelegd dat de beschikbare weerstandscapacteit
tenminste gelijk moet zijn aan de uitkomst van de risicosimulatie (= ratio weerstandsvermogen dat gelijk is of
hoger is dan 1). Op grond van de onderstaande normen is het weerstandsvermogen 'voldoende'.

Tabel 3: Weerstandsnorm

Waarderingscijfer Ratio Betekenis

A >2.0 uitstekend

B 1.4-2.0 ruim voldoende

C 1.0-1.4 voldoende

D 0.8-1.0 matig

E 0.6-0.8 onvoldoende

F <0.6 ruim onvoldoende

5. Relatie  met Meerjaren Perspectief Grondexploitaties (MPG)
Naast de gemeentebrede risico-inventarisatie en het daaruit voortvloeiende risicoprofiel en de benodigde
weerstandscapaciteit, wordt in het Meerjaren Perspectief Grondexploitaties (MPG) verantwoording afgelegd
over de grondexploitatieprojecten. Het risicomanagement van deze projecten en het zorg dragen voor een
toereikend weerstandsvermogen voor deze projecten maken deel uit van het MPG. Pas als risico's binnen
het MPG niet meer afgedekt kunnen worden, ontstaat er een risico dat betrokken moet worden in de
gemeentebrede inventarisatie.
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6. Ratio's kengetallen
Tabel 4: Financiële kengetallen

Kengetallen: Verslag 2018 Begr.2019 Verslag 2019

Netto schuldquote 79,4% 115,1% 88,1%

Netto schuldquote gecorrigeerd voor alle verstrekte leningen 78,4% 113,5% 87,9%

Solvabiliteitsratio 39,8% 28,7% 36,2%

Structurele exploitatieruimte 1,2% 0,3% 1,1%

Grondexploitatieruimte 0,6% -2,4% 1,3%

Belastingscapaciteit 105,8% 106,0% 106,0%

Onderlinge verhouding tussen kengetallen
Eén enkel kengetal zegt weinig over hoe de financiële positie beoordeeld kan worden. Zo hoeft een hoge
schuld geen nadelig effect te hebben op de financiële positie, maar is dat afhankelijk van hoeveel eigen
vermogen en baten er tegenover die schuld staat. De kengetallen zullen daarom altijd in samenhang moeten
worden bezien, omdat ze alleen gezamenlijk en in hun onderlinge verhouding een goed beeld kunnen geven
van de financiële positie.

De eerste drie kengetallen hebben betrekking op de schuld die de gemeente maakt afgezet tegen de baten
in de begroting (netto schuldquote) en afgezet tegen de balansomvang (solvabiliteitsratio). Zoals bij de
programmabegroting 2020 is aangegeven stijgt de schuldpositie door investeringen die de gemeente op dit
moment doet in onder meer de bereikbaarheid van de stad, riolering en schoolgebouwen. Deze stijging was
in 2019 lager dan vooraf geraamd doordat de investeringen minder snel plaatsvinden dan waarvan in de
begroting was uitgegaan en reserves minder snel zijn uitgeput (zie bijvoorbeeld de overhevelingen van reserve-
onttrekkingen in het bestemmingsvoorstel). In de komende jaren zet deze stijging verder door de investeringen
zoals opgenomen in de meerjarenbegroting 2020-2023.

Een hogere schuld maakt de gemeente meer kwetsbaar voor rentestijgingen. Om dit risico te beperken, zijn
de rentelasten in de Programmabegroting 2020 behoudend geraamd en is in de financieringsstrategie in
2019 vooral ingezet op het voor langere termijn vastleggen van de rente over leningen (zie ook de paragraaf
financiering). Een hoge schuldpositie maakt de begroting ook minder flexibel doordat een groter deel vastligt
in kapitaallasten. De structureel sluitende begroting en de tamelijk gemiddelde woonlasten (6% boven
gemiddelde woonlasten Nederlandse gemeenten in 2019) laten zien dat de gemeente Leiden een goede
uitgangspositie heeft om bij te sturen. Hierdoor wordt het flexibiliteitsrisico weer beperkt. Bij deze gemiddelde
woonlasten hoort wel de nuance dat het percentage van de Onroerend Zaakbelasting voor niet-woningen één
van de hoogste is in Nederland. Ook worden de afvalstoffenheffing en rioolheffing in de meerjarenbegroting
geleidelijk kostendekkend. Dit beperkt de mogelijkheden om op deze inkomsten structureel bij te sturen.

Het kengetal 'grondexploitatieruimte' laat zien dat de omvang van de bouwgrond in exploitatie ten opzichte
van de totale baten beperkt in omvang is. Bij gemeenten waar dit verhoudingspercentage fors hoger is, kan dit
duiden op een forse grondvoorraad waarover de gemeente een risico kan lopen. Zie voor inzicht in de Leidse
grondexploitaties de paragraaf grondbeleid.

2.3.3 Onderhoud kapitaalgoederen

In deze paragraaf wordt aangegeven hoe kapitaalgoederen in gemeentelijk eigendom worden beheerd.
In de Financiële verordening ex artikel 212 van de Gemeentewet (RV 13.0017), staat in artikel 13 dat er een
actueel beleidskader onderhoud kapitaalgoederen is. Met raadsbesluitnummer 10.0037 d.d. 27-05-2010 is het
beleidskader onderhoud kapitaalgoederen vastgesteld. Het beleidskader onderhoud kapitaalgoederen geeft
aan om welke kapitaalgoederen het gaat.
Voor de vervangingsinvesteringen wordt u verwezen naar het hoofdstuk over investeringen. Het verloop van de
voorzieningen wordt toegelicht in de balans/financiële positie.
Beleidskader
De Beleidsnota Onderhoud kapitaalgoederen vormt het beleidskader voor de uitvoering van het onderhoud
en het beoogde onderhoudsniveau. Uitvoering van dit beleidskader leidt tot een bestendige situatie waarin
de kapitaalgoederen worden onderhouden conform vastgestelde functionaliteit en kwaliteitsniveau (ambities
bijvoorbeeld schoon en veilig) waarbij de totale kosten worden geoptimaliseerd.
De beleidskaders en de bijbehorende beheerplannen van de kapitaalgoederen bevatten per kapitaalgoed:
■ de werkzaamheden die in het kader van de instandhouding van het kapitaalgoed gedaan worden;
■ het onderhoudsniveau;
■ de grootte van het areaal;
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■ de kosten voor de instandhouding van het kapitaalgoed zoals klein- en groot onderhoud en
vervangingskosten;

■ de huidige staat van onderhoud zoals een technische beoordeling en schouw van de kwaliteit van het
kapitaalgoed;

■ een scenario voor het onderhoud van kapitaalgoederen.

Binnen Leiden is in 2019 sprake van de volgende kapitaalgoederen:

A. Water (o.a. baggeren)
B. Openbare verlichting
C. Groen ( inclusief bomen)
D. Kunstwerken
E. Walmuren, beschoeiingen en natuurvriendelijke oevers
F. Straatmeubilair
G. Spelen
H. Wegen
I. Riolering
J. Vastgoed
K. Sportaccommodaties

Overzicht beheerplannen

In onderstaand overzicht is de actualiteit van de vigerende beheerplannen weergegeven.

Programma Omschrijving beheerplan
Vastgesteld

door
de raad

Frequentie
actualisatie

Volgende
actualisatie

Voorziening

Financiële
vertaling

in de
begroting

Achterstallig
onderhoud

5 Beheerplan Water 2016 Een keer per 5 jaar 2022 Ja Ja Nee

5
Beheerplan Openbare
Verlichting 2016 Een keer per 5 jaar 2022 Ja Ja Nee

5 Beheerplan Groen 2016 Een keer per 5 jaar 2022 Nee Ja Nee

5 Beheerplan Kunstwerken 2016 Een keer per 5 jaar 2022 Ja Ja Nee

5 Beheerplan Walmuren 2016 Een keer per 5 jaar 2022 Ja Ja Nee

5 Beheerplan Straatmeubilair 2016 Een keer per 5 jaar 2022 Ja Ja Nee

5 Beheerplan Spelen 2016 Een keer per 5 jaar 2022 Nee Ja Nee

5 IWKp 2019-2023 2019 Een keer per 5 jaar 2024 Ja Ja Nee

5 Beheerplan Wegen 2016 Een keer per 5 jaar 2022 Ja Ja Nee

6 MJOP Gemeentelijk Vastgoed 2016 Een keer per 4 jaar 2020 Ja Ja Nee

8 Beheerplan Sport 2016 Een keer per 5 jaar 2022 Ja Ja Nee

Onderstaand wordt per kapitaalgoed ingegaan op: Beleidskader, Doelen en Financiën en Prestaties 2016.

Water

Gewenst kwaliteitsniveau.

De gemeente onderhoudt de watergangen op het niveau van beeldkwaliteitsniveau B CROW.

Wat hebben we er voor gedaan?

■ het regulier onderhoud van de van de fonteinen is uitgevoerd;
■ het risicogestuurd ‘vissen van bladafval' is uitgevoerd. Op basis van het zogenaamde schaduwmodel (bomen)

is voorspeld welke watergangen het meeste blad te verwerken krijgen en deze worden dan als eerste
onderhouden;

■ Er is dit jaar twee maal drijfvuil uit niet doorvaarbare wateren verwijderd (o.b.v. meldingen);
■ in de maanden september, oktober en november is de jaarlijkse “Schouw Rijnland” uitgevoerd, hierbij wordt

circa 110 km watergang geschoond van vegetatie;
■ Het regulier onderhoud is uitgevoerd aan de vijf waterspeelplaatsen en zestien fonteinen.
■ Er is circa 500 m3 aan baggerwerkzaamheden uitgevoerd.
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Openbare Verlichting

Gewenst kwaliteitsniveau. Voor nieuw aan te brengen openbare verlichting past de gemeente Leiden de
landelijk geaccepteerde Richtlijn Openbare Verlichting (ROVL-2011) toe. Het garanderen van veiligheid, van
iedereen die zich in de buurt van elektrische installaties bevindt of er arbeid aan verricht, wordt geregeld door
het toepassen van de normen NEN 1010 (voor de aanleg van installaties) en NEN 3140 (voor de bedrijfsvoering
van bestaande installaties). Voor lichtmasten streven we visueel naar beeldkwaliteitsniveau B conform CROW.

Wat hebben we er voor gedaan?

■ De vervangingen zijn conform het Beheerplan OVL uitgevoerd, De Vervangingen in Dobbewijk-Zuid en
Leedewijk-Noord en Zuid zijn uitgevoerd. Er is enige vertraging bij de inhaalslag: Lage-Mors en Haagweg-
Noord zijn nog in uitvoering.

■ De reguliere werkzaamheden (dagelijks- en grootonderhoud) zijn verspreid over het gehele gebied van de
gemeente uitgevoerd.

■ Bij vervanging van illuminatieverlichting van bijzondere gebouwen en objecten blijft de doelstelling om
bij vervanging in een eigen aan/uitschakeling in de installatie te voorzien. In de praktijk wordt per geval
bekeken of dit haalbaar is tegen acceptabele kosten.;

■ De energielevering van elektriciteit (2019) is contractueel geregeld. Leiden kocht en koopt haar elektriciteit
100% duurzaam in.

Groen 

Gewenst kwaliteitsniveau.

Voor groen geldt de onderhoudsambitie “beeldkwaliteitsniveau B CROW”.

Wat hebben we er voor gedaan?

■ Er is in 2019 nadrukkelijk gezocht naar locaties die “vergroend” kunnen worden, bijvoorbeeld stukken
verharding die niet tot nauwelijks betreden worden of stenige speelplekken die een groenere inrichting
krijgen wanneer deze aan vervanging toe zijn . Deze locaties zijn opgenomen in de groenkansenkaart en de
“vergroeningen” die gepland stonden voor 2019 zijn uitgevoerd.

■ Er is gewerkt aan het verbeteren van de biodiversiteit. Diverse locaties zijn omgevormd in een meer
bijenvriendelijke inrichting. Op deze locaties en andere locaties is ook een bijenvriendelijker beheer
toegepast. Dit heeft succes: er zijn door het ecologischer maaien al 34% meer bijensoorten waargenomen
dan de jaren ervoor.

■ Sinusbeheer is toegepast. Aanvullend is in 2019 onderzocht of dit op een hoger abstractie niveau toegepast
kan worden met als conclusie dat dit deels mogelijk is. Hiermee bereiken we hetzelfde resultaat met
als voordeel dat het voor gebruikers van de openbare ruimte esthetisch mooier en verzorgder oogt.
Met sinusbeheer wordt in wisselende patronen (sinussen) gemaaid. Hierdoor ontstaat er een maximum
aan variatie. Zo is er op elk moment van het jaar voor insectensoorten wat wils; van nectarplanten tot
overwinteringsplekken.

■ Op diverse locaties in de stad is gewerkt aan groeiplaatsverbetering van bomen.
■ Er zijn bomen geplant op locaties waar nog geen bomen stonden waardoor het aantal bomen in de stad

is gestegen. Vanuit beheer brengen we expertise in om de juiste boom op de juiste plek onder de juiste
plantcondities toe te voegen. Bomen zijn belangrijk voor de biodiversiteit en leveren een grote bijdrage aan
een goed leefklimaat en woongenot.

■ Om het voedselaanbod voor insecten te vergroten zijn aanpassingen gemaakt in het onderhoud; het om
en om knotten van wilgen en het aanplanten soorten waar insecten nog behoefte aan hadden gezien het
aanbod.

■ De veiligheidscontrole van de bomen (VTA) is uitgevoerd afgestemd op het snoeien. Hierdoor kan werk met
werk gemaakt worden.

■ De eikenprocessierups is bestreden. Waar aanraking met gebruikers van de openbare ruimte niet reëel was, is
bewust geen bestrijding toegepast. Deze rupsen werden vervolgens (deels) gegeten door vogels. 
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Kunstwerken 

Gewenst kwaliteitsniveau.

De bruggen, tunnels en viaducten worden beheerd en onderhouden op het vastgestelde onderhoudsniveau B
CROW. De specifieke NEN-normen zijn benoemd in het beheerplan Kunstwerken 2017-2021.

Wat hebben we er voor gedaan?

■ Vervanging van de Churchillbrug. In 2019 zijn alle voorbereidende werkzaamheden uitgevoerd. Het
daadwerkelijk plaatsen van het Val en Hameitorens vindt plaats in de zomer van 2020.

■ Groot onderhoud Haarlemmerviaduct is uitgevoerd
■ Het groot onderhoud, van de in totaal 62 bruggen die vanuit de technische inspecties aan het licht zijn

gekomen, is uitgevoerd.
■ Het cyclisch onderhoud aan bruggen: het conserveren en metselwerk.
■ De geplande renovaties van houten bruggen in Leiden Noord (nog niet afgerond).
■ Renovatie meerpalen en remmingswerken middels een innovatief composiet.
■ De geplande werkzaamheden van de aanpassing (nog niet afgerond) van de 4 op afstand te bedienen en 11

handbediende beweegbare bruggen conform de eisen van de machinerichtlijn zijn uitgevoerd.

Walmuren, beschoeiingen en Natuurvriendelijke oevers 

Gewenst kwaliteitsniveau.De gemeente onderhoudt de walmuren op beeldkwaliteitsniveau B CROW.

Wat hebben we er voor gedaan?

■ Het vervangen drie damwandtracés in Roodenburgerdistrict Noord en-Zuid en het Stevenshofdistrict.
■ Uitvoering van herstelwerkzaamheden aan beschoeiingen (raamovereenkomst).
■ Herstelwerk t.b.v. levensduurverlening walkant Haarlemmerweg.
■ Vernieuwing Witte en Zoeterwoudse Singel.
■ Vernieuwing Groenhazengracht als onderdeel Project Singelparkbruggen.
■ Waar mogelijk zijn natuurvriendelijke oevers aangebracht.

Straatmeubilair

Gewenst kwaliteitsniveau. Het straatmeubilair in de openbare ruimte wordt onderhouden op
beeldkwaliteitsniveau B CROW, conform het beleidskader openbare Ruimte, Straatmeubilair.

Wat hebben we er voor gedaan? 

■ Het straatmeubilair is onderhouden op CROW kwaliteitsniveau B.
■ Het correctief onderhoud aan het straatmeubilair is uitgevoerd.
■ Het nieuwe bewegwijzeringsplan is uitgevoerd. 
■ voor de verkeersborden is een sanering van overtollige verkeersborden uitgevoerd in de wijken Leiden Noord

en de Merenwijk.

Spelen 

Gewenst kwaliteitsniveau. Voor Spelen geldt beeldkwaliteitsniveau B CROW. Daarnaast dienen speeltoestellen
te voldoen aan de Warenwetbesluit attractie- en speeltoestellen.

Wat hebben we er voor gedaan? 

■ Het onderhoud is uitgevoerd conform het beheerplan spelen 2017-2021.
■ De geplande vervangingen van de speeltoestellen zijn uitgevoerd.
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Wegen 

KwaliteitsniveauHet kapitaalgoed wegen wordt onderhouden en in stand gehouden op beeldkwaliteitsniveau B
CROW.

Wat hebben we er voor gedaan?

■ Het groot onderhoud is uitgevoerd; in Fortuijnwijk-zuid en Fortuijnwijk-noord, D’oude Morsch, Meerburg,
rijn en Schiekade Tomatenstraat, De Kooij, Tuinstadwijk, Cronesteijn en Leiden Noord.

■ In 2019 zijn de voorbereidende werkzaamheden uitgevoerd voor het project Houtrustkwartier, Gasthuiswijk
en Haagweg Zuid in combinatie met de rioolvervanging.

■ Nieuw in voorbereiding zijn de projecten Professorenwijk-Oost, Raadsherenbuurt en Vogelwijk

Projecten worden integraal voorbereid en waar mogelijk klimaat adaptief ingericht, als wel de relatie gezocht
met de energietransitie.

Riolering 

Gewenst kwaliteitsniveauDe rioolreinigingen en rioolinspecties worden uitgevoerd op basis van de hiervoor
geldende landelijke beoordelingsrichtlijnen (BRL).

Wat hebben we ervoor gedaan?

■ aanvang gemaakt met de rioolvervanging Gasthuisdistrict;
■ relining Gasthuiswijk uitgevoerd
■ groot onderhoud maatregelen uitgevoerd;
■ circa 43.500 kolken gereinigd;
■ relining Vreewijk uitgevoerd;
■ 13 gemalen zijn gerenoveerd;
■ relining Kooidistrict uitgevoerd;
■ reiniging en inspectie van circa 45km lengte aan riolering uitgevoerd

Vastgoed

Beheerplannen vastgoed (B&W 13.0350). Het niveau waarop het vastgoed in stand gehouden wordt, is
vastgesteld aan de hand van een objectief meetinstrument voor het inspecteren en onderhouden van vastgoed.
Een instrument dat is gebaseerd op de Conditiemetingsmethodiek volgens NEN 2767. Het niveau waarop het
onderhoud gemiddeld gehouden wordt is vastgesteld op conditieniveau 3. Dit onderhoudsniveau is sober en
draagt bij aan een doelmatig en duurzaam beheer van het gemeentelijk vastgoed. Voor de in stand houding
van Rijksmonumenten wordt naast de NEN2767 specifieke methodes toegepast voor het behouden van cultureel
erfgoed.

De meerjaren onderhoudsplannen voor de gemeentelijke vastgoedportefeuille zijn in 2016 herijkt. Vanaf
2017 werken we met een tussen GVM en cluster Beheer opgesteld jaarplan onderhoud. Er is gekozen
voor het clusteren van gelijksoortige onderhoudswerkzaamheden, waarbij gestreefd wordt naar een
gelijkmatige spreiding van uitgaven door de jaren. Het onderhouden van monumenten is vergunningsplichtig,
waardoor een langere voorbereidingstijd nodig is. De bedragen zijn onderbouwd, maar de planning van
onderhoudswerkzaamheden door de jaren kan enigszins verschuiven, dit omdat de conditieniveau waarop
onderhouden wordt gepleegd, afhankelijk is van de technisch staat (conditieafhankelijk onderhoud. Voor
de beheersbaarheid wordt gekozen voor wat grotere, meerjarige clustercontracten waarbij de markt wordt
uitgenodigd om mee te denken met de gemeente.

Voor het bouwkundig onderhoud en onderhoud aan elektrotechnische installaties is voor alle gemeentelijke
panden, een aanbestedingstraject uitgevoerd en onderhoudsovereenkomsten opgesteld.

De resultaten van de inspecties en de inventarisaties vormen de uitgangspunten voor het meerjaren
onderhoudsplan. Lange termijn gegevens over onderhoudsbedragen maar ook jaarplannen voor de uitvoering
kunnen gegenereerd worden. Uit de meerjaren onderhoudsplannen worden jaarbegrotingen gegenereerd. Er
zijn kaders en spelregels voor een uniforme werkwijze opgesteld. Het vergt ook in 2019 nog extra capaciteit van
de organisatie voor het op de juiste wijze inregelen van nieuwe werkprocessen.
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Sportaccommodaties

Gewenst kwaliteitsniveau

De te handhaven kwaliteitsnormen zijn weergegeven in het nieuwe beheerplan Sport 2017-2021. Hierbij wordt
onderscheid gemaakt tussen gebouwen en sportterreinen.

Wat hebben we ervoor gedaan?

■ Voor de velden 2 en 3 van HC Roomburg was in 2019 de vervanging van de toplaag voorzien, dit wordt nu in
2020 uitgevoerd door 2 watervelden te vervangen met beregeningsberging onder één van deze twee velden.

■ De riolering op enkele sportaccommodaties is vervangen.
■ Er zijn kantplanken en andere preventieve voorzieningen aangebracht rond kunstgras sportvelden met infill.
■ Bij combibad De Zijl is ledverlichting aangebracht in het recreatieve gedeelte van het zwembad en is de

verwarming verduurzaamd, en tevens zijn in een ander gedeelte van het zwembad de wand- en vloertegels
van het wedstrijd- en instructiebad vervangen.

■ Veld 3 en 4 van voetbalvereniging UVS zijn voorzien van nieuw hekwerk en het klein onderhoud is
uitgevoerd aan de sportgrasvelden.

■ Op veld 2 van rugby vereniging Diok is klein onderhoud uitgevoerd aan het sportgrasveld.
■ Op verschillende sportcomplexen zijn bestratingswerkzaamheden uitgevoerd.

Financieel overzicht x € 1.000

Beheerplan Begroting 2019 na
wijziging Jaarrekening 2019 Verschil

Onderhoudsbudget 931 462 -469Water (baggeren)

Voorziening 357 357 0

Onderhoudsbudget 354 287 -67

Voorziening 173 173 0

Openbare verlichting

Kapitaallasten 359 359 0

Onderhoudsbudget 3.641 3.589 -52

Voorziening 0 0 0

Groen

Kapitaallasten 377 377 0

Onderhoudsbudget 968 925 -43

Voorziening 782 782 0

Kunstwerken

Kapitaallasten 392 392 0

Onderhoudsbudget 208 210 2

Voorziening 303 303 0

Walmuren

Kapitaallasten 34 34 1

Onderhoudsbudget 692 587 -105

Voorziening 0 0 0

Straatmeubilair

Kapitaallasten 510 510 0

Onderhoudsbudget 430 468 38Spelen

Kapitaallasten 118 118 0

Onderhoudsbudget 638 462 -176

Voorziening 2.716 2.720 4

Wegen

Kapitaallasten 2.800 2.801 0

Onderhoudsbudget 1.541 1.489 -52

Voorziening 666 666 0

Riolering

Kapitaallasten 454 530 75

Onderhoudsbudget 3.058 2.446 -613Vastgoed

Voorziening 3.410 3.460 50
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Beheerplan Begroting 2019 na
wijziging Jaarrekening 2019 Verschil

Kapitaallasten 11.007 11.089 82

Onderhoudsbudget 850 722 -128

Voorziening 1.600 1.600 0

Sportaccommodaties

Kapitaallasten 1.547 1.565 17

Overzicht Kerngegevens Eenheid Waarde

Water

Oppervlakte Water in Leiden m2 2.543.318

Fonteinen eigendom Leiden st. 110 km

Waterspeelplaatsen in beheer Leiden st. 16 st

Duikers m1 5 st

Openbare verlichting

Lichtmasten, inclusief wandarmaturen,grondspots en overspanningen in beheer st, 20.075

Armaturen st, 20.905

Lichtbronnen (lampen) st, 20.905

Kasten st, 86

Groen

Areaal Groen (totaal) ha 792,21

Groen Beheer Leiden ha 452,52

Gras Beheer Leiden ha 333,1

Natuurlijke beplanting Beheer Leiden ha 69,3

Cultuur beplanting Beheer Leiden ha 48,8

Bomen totaal in Leiden st, 76.440

Bomen eigendom Leiden st, 64.061

Kunstwerken

Vaste bruggen binnen Leiden st. 336

Beweegbare bruggen binnen Leiden st. 38

Fiets- / voetbruggen binnen Leiden st. 155

Tunnels binnen Leiden st. 24

Viaducten binnen Leiden st. 11

Walmuren, beschoeiingen en natuurlijke oevers

Beschoeiingen eigendom Leiden m1 72.405

Kademuren eigendom Leiden m1 21.908

Damwanden eigendom Leiden m1 25.621

Natuurlijke oevers eigendom Leiden m1 118.704

Straatmeubilair

Banken/picknicktafels st. 1.854
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Overzicht Kerngegevens Eenheid Waarde

Fietsvoorzieningen st. 5.634

Hekwerken m1 7.822

Palen st. 18.860

Verkeersvoorzieningen Borden c.a. st. 11.315

Laadpalen verkeer st. 168

Parkeerobject st. 232

Spelen

Speeltuinen st. 16

Speelplekken st. 299

Speeltoestellen st. 1.771

Speeltoestellen/Sportvoorzieningen st. 281

Wegen

Asfalt (Dicht asfaltbeton) m2 1.207.585

Elementen m2 3.216.953

Cement m2 126.159

Overige m2 187.607

Riolering

Vrijverval riool Vuilwater km1 302,8

Vrijverval riool Hemelwater km1 34,3

Drukriolering km1 32,5

Nooduitlaten st. 176

HWA uitlaten st. 57

Gemaal objecten st. 326

Kolken st. 43.811

Sportaccommodaties en velden

Zwembaden st. 3

Sportparken met:

Voetbalvelden st. 24,5

Korfbalvelden st. 9

Hockeyvelden st. 3

Atletiekbaan st. 1

Tennisbanen st. 21

Diverse sportaccommodaties (Sporthallen, Sportzalen, Turnhallen en Tafeltennishal) st. 13

Overige velden voor andere takken van sport st. 10

Complexen volkstuinen st. 6

Areaal jeugddorp (clubruimten) st. 5

Gebouwen in eigendom

Ambtelijke huisvesting en Maatschappelijk vastgoed st. 100
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Overzicht Kerngegevens Eenheid Waarde

Strategisch vastgoed st. 32

Af te stoten vastgoed st. 23

Bijzonder bezit st. 23

1 Aantallen groen en bomen is openbare ruimte en semi-openbare ruimte.
2 * Aantallen groen en bomen is openbare ruimte en semi-openbare ruimte. ** Meegenomen elementen zijn hagen, bosplantsoen,

cultuurlijkbeplanting en grassen.

2.3.4 Financiering

Inleiding
In de paragraaf financiering lichten we de ontwikkelingen en beleidskeuzes toe voor 2019 in een onderdeel
"algemene ontwikkelingen" en een onderdeel "ontwikkelingen gemeente Leiden". Onder de "algemene
ontwikkelingen" komen de renteontwikkelingen en eventuele ontwikkelingen van de wet- en regelgeving aan
de orde. De "ontwikkelingen gemeente Leiden" richten zich specifiek op de renterisiconorm, de kasgeldlimiet
en de financiering van de gemeente Leiden.

Algemene ontwikkelingen
Renteontwikkelingen 
De gemiddelde kapitaalmarktrente (= langlopende financiering) voor rentevaste en lineaire leningen met
een looptijd van tien jaar is over 2019 uitgekomen op 0,31%. In 2018 was de gemiddelde rente 0,83%. De
renteontwikkeling in 2019 laat een daling van de rente zien. De twee belangrijkste oorzaken van de rentedaling
zijn de handelsoorlog tussen de Verenigde staten en China en het beleid van zowel de Amerikaanse als de
Europese Centrale Bank.

De rente op de geldmarkt (= kortlopende financiering) wordt voornamelijk bepaald door het rentebeleid van
de Europese Centrale Bank (ECB). De ECB gebruikt de rentestand om te sturen op de inflatie. Het belangrijkste
tarief van de ECB is de herfinancieringsrente. De herfinancieringsrente is in 2019 niet aangepast (0%). De
depositorente die de ECB hanteert is voor de geldmarkt de ondergrens. De depositorente is in 2019 verlaagd
(van -0,4% naar -0,5%), met als gevolg lagere rentetarieven op (kas)geldleningen met een korte looptijd.

Ontwikkelingen gemeente Leiden
Beleidsverantwoording treasury
In de financiële verordening (RV 16.0089) zijn de kaders voor de treasuryfunctie door de Raad bepaald.

Met als doel het renterisico te beperken, was gedurende 2019 het beleid erop gericht om zoveel mogelijk de
kortlopende schuld om te zetten naar een langlopende schuld. De rente staat op een historisch laag punt en het
risico op rentestijging is altijd aanwezig. Als er een financieringsbehoefte ontstaat, dan wordt deze ingevuld
met langlopende financiering.
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Kasgeldlimiet
De gemiddelde vlottende schuld, over drie maanden gezien, is voor een gemeente gelimiteerd op 8,5% van het
begrotingstotaal. In onderstaande tabel is de ontwikkeling van deze kasgeldlimiet in 2019 weergegeven:

Omschrijving Gemiddelde netto vlottende schuld Kasgeldlimiet Ruimte (=+) of Overschrijding

eerste kwartaal 2019 47.049 44.889 -2.160

tweede kwartaal 2019 54.810 44.889 -9.921

derde kwartaal 2019 35.968 44.889 8.921

vierde kwartaal 2019 11.210 44.889 33.679

Bedragen x € 1.000,-

Over het eerste en het tweede kwartaal is de kasgeldlimiet overschreden. In het derde kwartaal is de
kortlopende schuld afgenomen als gevolg van het aantrekken van een langlopende geldlening. De
overschrijding van de kasgeldlimiet heeft geen gevolgen. De wet FIDO schrijft voor dat de toezichthouder
vooraf geïnformeerd moet worden als de kasgeldlimiet drie opeenvolgende kwartalen wordt overschreden.

Renterisiconorm
Over de langlopende schuld mogen de jaarlijkse aflossingen en renteherzieningen niet meer bedragen dan
20% van het begrotingstotaal. In onderstaande tabel is de ontwikkeling van deze renterisiconorm in 2019
weergegeven:

Omschrijving 2018 2019

Begrotingstotaal (primitief) 520.823 528.104

Wettelijk percentage 20% 20%

Renterisiconorm 104.165 105.621

Bedrag waarover renterisico wordt gelopen (aflossingen) 24.966 27.971

Ruimte onder renterisiconorm 79.199 77.650

Bedragen x € 1.000,-

Het bedrag aan langlopende leningen, waarover de gemeente Leiden een renterisico liep, blijft ruimschoots
binnen de wettelijke norm (volgens de wet FIDO), zoals blijkt uit de tabel.

Financiering
De ontwikkeling van de leningenportefeuille is in onderstaande tabel gegeven. De stand van de
leningenportefeuille is ook terug te vinden bij de toelichting op de balans.

Ontwikkeling leningenportefeuille  Bedrag

Stand per 1 januari 2019 363.114

Nieuwe leningen 60.000

Reguliere aflossingen -27.971

Vervroegde aflossingen 0

Stand per 31 december 2019 395.143

Bedragen x € 1.000,-

In 2019 is één langlopende geldleningen aangetrokken met een hoofdsom van € 60 miljoen. Het aantrekken
van de nieuwe langlopende financiering was noodzakelijk gezien de uitgaven aan de investeringen die in 2019
hebben plaatsgevonden.

Instelling Bedrag Periode Rente

Bank Nederlandse Gemeenten 60.000.000 26-08-2019 t/m 26-08-2044 0,139%
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Rentemethodiek en renteresultaat
Voor de toerekening van de rentelasten maakt de gemeente Leiden gebruik van de rente-omslagmethode. Het
totaal van de rentelasten wordt ‘omgeslagen’ over het geheel van de investeringen. De rentelasten betreffen
het totaal van de rentelasten op de langlopende geldleningen en de kortlopende financiering minus de
renteopbrengsten van overtollige middelen en verstrekte geldleningen.

Door toepassing van de rente-omslagmethode worden de rentelasten aan de hand van de stand van de
investeringen toegerekend aan de prestaties in de programmabegroting. De achterliggende gedachte is
hierbij dat de gehanteerde omslagrente een reëel percentage is. Zodra de afwijking tussen de gehanteerde
omslagrente en de werkelijke rentelast te groot wordt, dan dient de gehanteerde omslagrente aangepast te
worden.

Hieronder een overzicht van het renteresultaat:

Renteresultaat 2019

a De externe rentelasten 5.846

b De externe rentebaten -150

Saldo rentelasten en rentebaten 5.696

c1 De rente doorberekend aan de grondexploitatie -295

c2 De rente van projectfinanciering richting het taakveld -23

c3 De rentebaat van doorverstrekte leningen richting het taakveld 23

Saldo aan taakvelden toe te rekenen externe rente -295

d1 Rente over eigen vermogen -

d2 Rente over voorzieningen -

Saldo rente over het eigen vermogen en de voorzieningen 0

Totaal aan taakvelden toe te rekenen rente 5.401

Totaal aan taakvelden toegerekende rente (renteomslag) -5.539

Renteresultaat op het taakveld Treasury (-/- = voordeel) -138

Doordat er een verschil is tussen het gehanteerde omslagpercentage en het werkelijke percentage ontstaat er
een renteresultaat. Omdat het renteresultaat over 2019 hoger zou uitkomen dan de wettelijke norm (Besluit
Begroting en Verantwoording) is bij de tweede bestuursrapportage besloten om de omslagrente voor 2019 te
verlagen van 1% naar 0,75%.

Het gerealiseerde renteresultaat (na wijziging van de omslagrente) van €138.000 voordelig betekent dat de
gehanteerde omslagrente van 0,75% hoger is dan het werkelijke percentage. Er wordt €138.000 meer rente
doorberekend naar de activa, dan dat er daadwerkelijke aan rente wordt betaald aan de geldverstrekkers.
Het verschil bevindt zich binnen de gestelde bandbreedte, wat betekent dat een reëel rentepercentage wordt
toegerekend aan de activa.

Begrotingsaanpassingen
In de Eerste bestuursrapportage 2019 is een voordeel gemeld op Treasury van € 265.000. De begroting is hierop
aangepast. In de Tweede bestuursrapportage 2019 is een aanvullend voordeel gemeld van € 1.243.000. De
begroting is hierop eveneens aangepast. Het gemelde voordeel is hoofdzakelijk het gevolg van een gewijzigde
financieringsbehoefte ten opzichte van de begroting. Het verschil in financieringsbehoefte wordt vooral
veroorzaakt doordat investeringen die gepland stonden voor 2019, zijn doorgeschoven naar latere jaren.
Daarnaast is in 2019 de marktrente relatief sterk gedaald, wat lagere rentelasten tot gevolg heeft gehad. Bij de
Jaarrekening 2019 heeft het taakveld Treasury, ten opzichte van de gewijzigde begroting, een beperkt positief
resultaat van € 36.000.

Schatkistbankieren 
Gedurende 2019 was het een aantal keren nodig om geld af te storten in 's Rijks schatkist om binnen de
gestelde doelmatigheidsdrempel te blijven.
Conform de vereisten in het BBV (art 52c) is in de toelichting op de balans het drempelbedrag vermeld en, per
kwartaal, het bedrag aan middelen dat de gemeente Leiden buiten ’s Rijks schatkist heeft aangehouden.
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Overig 

Complexe financiële producten
De gemeente Leiden maakt geen gebruik van complexe financiële producten zoals derivaten.

Geldstromenbeheer
De betalingen van de gemeente vinden zo veel mogelijk via de BNG plaats omdat door de BNG de kortlopende
financieringsbehoefte voor de gemeente Leiden wordt afgedekt. Met de BNG is daartoe een ruime
kredietfaciliteit van € 75 miljoen overeengekomen. Via de ING worden een aantal bulkmutaties, zoals
parkeervergunningen en parkeergelden, afgehandeld.

2.3.5 Bedrijfsvoering

Toekomstbestendige bedrijfsvoering
In 2019 heeft Leiden in samenwerking met Servicepunt71 de ontwikkelagenda toekomstgerichte bedrijfsvoering
opgesteld. De basis voor deze agenda is de nieuwe visie op bedrijfsvoering:

Bedrijfsvoering benaderen we integraal. We maken deel uit van de regio en harmoniseren zoveel mogelijk met
onze partnergemeenten om Servicepunt71 daar goed op aan te kunnen laten sluiten. Hierbij hebben we oog
voor de drie verschillende rollen van bedrijfsvoering; de adviserende, de faciliterende en de kaderstellende rol.
Daarbij besteden we aandacht aan een goed samenspel tussen die rollen.

Verder bevat de agenda een visie op de verschillende rollen in de bedrijfsvoering en een overzicht van alle
bedrijfsvoeringsprojecten. Deze agenda is een levend sturingsinstrument en gebruiken we om de toegevoegde
waarde van de bedrijfsvoering verder te vergroten. De inzichten uit dit traject hebben ertoe geleid dat verder is
gewerkt aan de volgende thema’s:

Nieuwe werkwijze
Nieuwe bedrijfsvoeringsprojecten worden pas gestart nadat er een verkenning is uitgevoerd waarin onder
andere een goede impactanalyse staat opgenomen. Op basis van de verkenning wordt bepaald of de opgave
überhaupt moet worden opgepakt en zo ja, wanneer. Door deze werkwijze wordt het mogelijk om meer
toekomstgericht te plannen, een goed overzicht van alle lopende projecten te hebben en te kunnen prioriteren
binnen de bedrijfsvoeringsopgaven.

Goede gesprek met opgavetrekkers
In het beleidsakkoord is afgesproken dat de bedrijfsvoering beter mee moet bewegen met de maatschappelijke
opgaven. Veel maatschappelijke opgaven hebben immers ook implicaties voor de bedrijfsvoering. Het credo
hierbij is: ‘bedrijfsvoering maakt mogelijk’.

Basis op orde
In het traject zijn we tot de conclusie gekomen dat er veel behoefte is om de bedrijfsvoering meer
toekomstgericht in te zetten maar dat dat vaak lastig is als ‘de basis niet op orde is’. Er wordt daarom ook stevig
ingezet op het verbeteren van de basis in de bedrijfsvoering, zodat er meer ruimte komt voor het organiseren
richting de toekomst.

Deze agenda kan alleen succesvol worden uitgevoerd als we hierin samen werken met Servicepunt71. We gaan
hier ook in 2020 actief mee aan de slag.

Ontwikkelingen Servicepunt71
In 2019 heeft Servicepunt71 de koers die eerder is ingeslagen doorgezet. Servicepunt71 ontwikkelt zich tot
de bedrijfsvoeringsafdeling van de gemeente, actief inspelend op en rekening houdend met de regionale en
lokale wensen van onze partners. De hernieuwde oriëntatie op samenwerking, op basis van collegialiteit en
partnerschap, biedt veel kansen, maar brengt ook uitdagingen met zich mee. Het aanbieden van de reguliere
dienstverlening, in combinatie met het vernieuwen en ontwikkelen van de organisatie en dienstverlening vraagt
veel van Servicepunt71. Dit heeft ertoe geleid dat in 2019 resultaten en financiën onder druk zijn komen te
staan. Met het actieplan Beheersbare Bedrijfsvoering zorgt Servicepunt71 ervoor ‘in control’ te blijven. Dit
actieplan loopt door in 2020.

Servicepunt71 ziet dat de vraag van gemeenten op het gebied van de bedrijfsvoering wijzigt. Er is behoefte
aan meer flexibiliteit in de inzet die Servicepunt71 pleegt. En in de werkwijzen die Servicepunt71 hanteert is op
onderdelen meer gebruikersgemak en een meer persoonlijke aanpak gewenst.
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Afgelopen jaar zijn in samenspraak met de deelnemende gemeenten de contouren van een bijgesteld
dienstverleningsconcept ontwikkeld. Ook is een uitvoeringsagenda voor 2020 opgesteld om hieraan invulling te
geven.

Informatievoorziening
In 2019 is de dienstverlening door Servicepunt71 uitgebreid. Als resultaat van het programma VRIS is medio
2019 de regionale organisatie van informatievoorziening gestart. De taken van de gemeenten op het gebied
van o.a. informatiemanagement en projectmanagement zijn regionaal ondergebracht per 1 juli 2019 en
de voorbereidingen voor de overdracht van taken m.b.t. (applicatie, functioneel en gegevens) beheer zijn
uitgevoerd, resulterend in de overdracht van deze taken, medewerkers en budgetten aan Servicepunt71 per
1 januari 2020. Hiermee is in 2019 de ontwikkeling van de regionale samenwerking op informatievoorziening
gestart.

Om innovatie en digitalisering mogelijk te maken en effectief te laten worden, is in 2019 ook gestart met
de vernieuwing van de applicatie-omgeving en met de vernieuwing naar een toekomstbestendige digitale
werkomgeving. Een majeur onderdeel hierin is geweest om de ontsluiting van applicaties en data over te
dragen aan een extern data center. Beide vernieuwingen lopen door tot in 2020.

In 2019 is eveneens gestart met het werken aan een toekomstbestendige architectuur door aan te sluiten op de
landelijke beweging Common Ground. Die is gericht op het realiseren van een nieuwe, moderne, gezamenlijke
informatievoorziening voor het uitwisselen van gegevens om zo snel en flexibel te vernieuwen, te voldoen aan
privacywetgeving en efficiënt om te gaan met data. Uiteindelijk doel is de verbetering van de gemeentelijke
dienstverlening.

Het informatiebeveiligingsbeleid is het kader voor passende technische en organisatorische maatregelen om
gemeentelijke informatie te beschermen en te waarborgen dat de gemeente voldoet aan relevante wet en
regelgeving. Dit beleid is in 2019 geactualiseerd en is begin 2020 vastgesteld. Daarmee is conform de landelijke
richtlijn Baseline Informatiebeveiliging Overheid (BIO) richting gegeven aan zowel de inhoudelijke (veilige
producten en diensten) als de procesgerichte benadering (wettelijke ENSIA verantwoording, aansluiten via
PDCA bij de gemeentelijke P&C cyclus) van informatiebeveiliging.

In 2019 is het regionale Informatiebeveiliging & Privacy-team (IB&P) met onder andere de beveiligingsexperts
(ISO’s) gerealiseerd om professionele begeleiding, ondersteuning en advies op het gebied van
informatiebeveiliging (BIO) en privacy (AVG) te leveren. Door de samenwerking met de Informatiemanagers van
Servicepunt71 worden de AVG-beginselen geborgd bij analyse van werkprocessen en aanschaf van applicaties.
Het streven om in een volgende fase van teamvolwassenheid te komen is gerealiseerd:

■ De verantwoording en rapportage verloopt via de P&C producten; de wijze van rapporteren is in
ontwikkeling en krijgt in 2020 een vervolg;

■ Er zijn in 2019 diverse adviezen uitgebracht en risico-analyses (DPIA’s) uitgevoerd; specifiek voor Leiden en
ook in regionaal verband;

■ Gemeente Leiden is in staat om gevolg te geven aan verzoeken van betrokkenen (inwoners, medewerkers)
die gebruik willen maken van hun AVG-rechten;

Om veilig gedrag van medewerkers te bewerkstelligen is nadruk gelegd op het vergroten van het
informatiebeveiliging- en privacy bewustzijn door trainingen en afdelingssessies. De gemeente opereert op een
basis volwassenheidniveau wat betreft implementatie van de BIO en de AVG. Doorontwikkeling is nodig en is
een continu proces dat in regionaal verband uitvoering krijgt.

Indicatoren Aanwezige informatie

Aantal datalekken gerelateerd aan ICT; Datalekken ICT gerelateerd: 0
Datalekken overig, voornamelijk menselijk falen: 28
Waarvan meldplichtig aan AP: 20
Gemeld aan betrokkenen: 13
Het aantal geregistreerde datalekken vertoont een stijging t.o.v. 2018 (20). Evenals
voorgaande jaren betreffen de incidenten voornamelijk fouten in het menselijk handelen.
De stijging schrijven we toe aan het gestegen kennisniveau m.b.t. de AVG/bescherming
van persoonsgegevens, de toegenomen alertheid op gemaakte fouten en de goede
meldingsbereidheid van de medewerkers. Dit heeft per saldo geleid tot een stijging. Op
langere termijn wordt een daling van het aantal incidenten verwacht.

Aantal IT Beveiligingsincidenten en
inbreuken in ICT-systemen;

In 2019 zijn 9 beveiligingsincidenten geregistreerd. Deze zijn in een enkel geval toe te wijzen
aan een poging om ongeoorloofd toegang tot het netwerk te krijgen, maar veelal te wijten
aan menselijk falen. De implementatie van technische maatregelen heeft het inzicht in
kwetsbaarheden vergroot, deze zijn niet als incidenten geregistreerd, maar als serviceverzoek
om direct op te lossen in de systemen.

Aantal oude legacy ICT-systemen; 0, de systemen zijn in 2019 verhuisd naar OpenLine.
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Indicatoren Aanwezige informatie

Investeringspercentage in cybersecurity van
het ICT-budget

Het is budgettair nog niet inzichtelijk welk percentage van de ICT voor rekening komt van
cybersecurity maatregelen. N.a.v. het rekenkameronderzoek is in 2019 geïnvesteerd in
kwalitatief hoogwaardige security maatregelen zoals een monitoring dienst, firewall beheer
en een dienst waarmee we periodiek de kwetsbaarheden in kaart brengen, zodat deze snel
kunnen worden opgelost.

Aantal opgelegde boetes door de Autoriteit
Persoonsgegevens (AP), inclusief waarde van
de boetes;

0

Bedrijfsvoeringsopgaven

In Control

Speerpunten voor 2019 op het gebied van planning en control waren:

1. De verbetering van de afspraken met de externe accountant teneinde de doorlooptijd korter en de
kwaliteit van de jaarrekeningcontrole te verbeteren. Aan de voorkant waren heldere afspraken met de
accountant gemaakt, is het interne plan van aanpak conform uitgevoerd, en is met de Commissie voor
de Rekeningen consequent gedeeld wat de voortgang was. Dat alles heeft niet kunnen voorkomen dat
de accountantsverklaring wederom zeer laat verscheen, en door een aantal, gezien het tijdstip niet meer
herstelbare, fouten, een verklaring met beperking op rechtmatigheid was (goedkeurend op getrouwheid).

2. Het uitbouwen van het zogenaamde taks control framework (beheersing van de belastingprocessen).
In samenwerking met Servicepunt71 is een stelsel van beheersmaatregelen ingesteld en ten uitvoer
gebracht, waardoor gesteld kan worden dat de belangrijkste fiscale processen op het gebeide van
vennootschapsbelasting, btw en loonheffing op orde zijn. Dit blijkt ook uit de uitkomst van het onderzoek
van de belastingdienst naar de loonheffing en btw over de jaren 2013-2017. In februari 2020 is het rapport
hierover verschenen. Daaruit blijkt dat de gemeente Leiden over deze jaren zich goed aan de regels van deze
wetten heeft gehouden.

3. In 2019 is verder gewerkt aan het verbeteren en automatiseren van het proces van inkoop tot betalen. De
invoering daarvan is nog niet afgerond. O.a. bij de onderdelen Projectbureau en Beheer wordt nog gekeken
naar optimalisaties. We verwachten dat het gebruik van deze software bijdraagt aan een verbetering van de
beheersing van het inkoopproces.

Een belangrijke ontwikkeling die we in 2019 hebben ingezet is het beoordelen van de mogelijkheden voor
digitalisering van de interne controle. De verwachting is dat binnen 10 jaar de belangrijkste financiële processen
geautomatiseerd zullen zijn. Door robotisering en artificial intelligence zullen processen wezenlijk anders
zijn ingericht. Dit maakt de weg vrij om ook anders de audits uit te voeren: geen intensieve handmatige
steekproeven meer, maar data-analyses. In 2019 en 2020 zijn en worden een aantal pilots uitgevoerd om
het gebied van de digitale audit te verkennen en kennis op te bouwen, daar waar mogelijk gezamenlijk met
andere gemeenten. Zo is er in 2019 o.a. gekeken naar mogelijkheden op het gebied van de opbrengsten
parkeervergunningen, en de subsidie-uitgaven. Dat gaf bemoedigende resultaten.
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Doelmatigheids- en doeltreffendheidsonderzoeken

Op grond van artikel 213a van de Gemeentewet onderzoekt het college periodiek de doelmatigheid en
doeltreffendheid van het door hem gevoerde bestuur en deelt de resultaten hiervan met uw raad. Conform
artikel 37 van de financiële verordening rapporteren wij hierover in de paragraaf bedrijfsvoering van de
programmabegroting en jaarstukken. In 2019 zijn de onderstaande onderzoeken uitgevoerd die kwalificeren als
doelmatigheids- en doeltreffendheidsonderzoek:

Pr. Onderwerp Conclusies op hoofdlijnen (max 60 woorden) Besluit

2/8 Evenementenbeleid Leiden
2013-2018

Het gaat goed met evenementen in Leiden. Organisatoren en
bewoners weten elkaar de laatste jaren, mede door tussenkomst van de
evenementencoördinator, steeds beter te vinden al blijft er ruimte voor
verbetering. Om zowel leefbaarheid en levendigheid de komende jaren te
waarborgen, zal beleid moeten worden gemaakt voor terugdringen van
(geluids)overlast op een aantal specifieke locaties en minder overleg en
regelgeving vanuit de gemeente, om evenementen ook in de toekomst rendabel
te houden.

BW19.0356
9-7-2019

5 Beheerplanevaluatie
Oostvlietpolder 2013-2018

Het aantal broedparen weidevolgels is achteruit gegaan door de ongunstige
uitgangspositie voor weidevogels in de Oostvlietpolder en verstoring door
andere doelstellingen op landschap en recreatie. Het aantal weidevogels
neemt landelijk af en de afgelopen jaren zijn er veel werkzaamheden in het
gebied geweest. Ook is het beheer niet optimaal opgevoerd. Voorstellen voor
verbeteringen van beheer staan in het nieuwe beheerplan.

BW19.0386
30-7-2019

5 Samen aan de Slag rapportage
2016-2018

De huidige ‘kleine’ initiatieven gaan uit van vertrouwen. Dit vereist ook dat het
contact ‘warm’ en laagdrempelig blijft. Hierbij moet gemeente ook accepteren
dat het mis kan gaan Bewoners kunnen door omstandigheden geen tijd hebben
om te ‘tuinieren’ of er na enige tijd simpelweg geen zin meer in hebben.
Daarnaast blijkt dat het vaak lonender om straten in een keer aan te pakken,
dan om vele malen in een straat terug te keren om weer een enkele geveltuin
aan te leggen.

BW19.0184
23-4-2019

8 Evaluatie sportnota ‘Verleiden
tot bewegen’

Het primaire doel van de sportnota is gehaald: meer Leidenaren zijn gaan
sporten en bewegen (71% in 2017 ten opzichte van 66% in 2011). Op de vraag
of 75% van de Leidenaren maandelijks sport is geen sluitend antwoord te geven;
71% van de Leidenaren maandelijks sport, maar daarbij zijn jongeren niet
meegerekend. Uit de laatste jongerenpeiling (2013) blijkt dat 79% van de 12- tot
17-jarigen wekelijks sportte. Het ligt voor de hand dat het percentage jongeren
dat maandelijks sport hoger is en daarmee het tweede doel ook gehaald is.

BW19.0180
16-04-2019

9 Evaluatie deelverordening
subsidieregeling participatie en
ontmoeting

De regeling zorgt voor participatie, ontmoeting en sociale samenhang in de
Leidse samenleving. Subsidieaanvragers zijn positief en over het algemeen
tevreden over het contact met de gemeente en de wijze van faciliteren ervan.
Jaarlijks worden er ongeveer 100 aanvragen gesubsidieerd. Het budget
wordt jaarlijks volledig benut, echter worden daaruit ook andere incidentele
initiatieven en structurele posten gesubsidieerd.

BW19.0349
9-7-2019

9 Evaluatie middelen mantelzorg Uit de evaluatie blijkt dat de ondersteuning voor mantelzorgers in Leiden zeer
wordt gewaardeerd. Een aantal zaken valt in positieve zin op, zoals het beter
vinden, bereiken en waarderen van mantelzorgers.

BW19.0588
26-11-2019

10 Beleidsevaluatie Participatiewet
2019

Leiden staat er 4 jaar na implementatie goed voor. Het gaat economisch goed
en de werkloosheid en aantal bijstandsgerechtigden zijn gedaald . Hoewel
op delen van de arbeidsmarkt krapte heerst, weten bepaalde (kwetsbare)
groepen moeilijker de weg naar werk te vinden. Mensen in de bijstand zijn
gemiddeld steeds ouder en laagopgeleid. De problematiek en complexiteit van
de doelgroep neemt toe.

BW19.0351
9-7-2019

10 Tussenevaluatie Beleidsplan
Schuldhulpverlening, Pilot
Debt to no Debt en project
Vroegsignalering schulden.

Evaluatie van beleidsplan schuldhulpverlening, Pilot Debt to no debt en
project Vroegsignalering schulden. Uit de evaluaties blijkt dat jongeren baat
hebben bij de aanpak die zich richt op preventie en vroegsignalering. Op basis
van de evaluaties heeft de raad besloten om de projecten te verlengen, met
aanpassing op een aantal punten. De belangrijkste wijziging betreft aanpassing
van de aflossingstermijn van 15 naar 3 jaar, overeenkomstig de reguliere
schuldhulpverlening.

BW19.0310
18-6-2019

AD Onderzoek financiële
gezondheid gemeente Leiden

Uit het onderzoek door Deloitte (gemaakt vóór het uitbreken van de
coronapandemie) blijkt dat het risicomanagement in opzet toereikend is,
de beschikbare weerstandscapaciteit voorzichtig wordt bepaald en dat op
het renterisico solide wordt geanticipeerd. De financiële positie is op dit
moment solide in vergelijking tot landelijke normen, landelijke gemiddelden en
vergelijkbare gemeenten.

Collegebrief
BW19.0284
5-6-2019

Huisvesting 
Na een lange periode van voorbereiding is eind 2019 de ambtelijke herhuisvestingsopgave voor iedereen
zichtbaar geworden. De organisatie heeft een aantal verdiepingen van gebouw LEVEL in gebruik genomen én
de renovatie van het stadhuis is van start gegaan. De huisvestingsopgave beoogt open, veilige en toegankelijke
dienstverlening voor de burger te realiseren, met efficiënt en flexibel ruimtegebruik door een nieuwe

https://leiden.notubiz.nl/document/7683071/1/28__Brief_College_BW_d_d_050619_Onderzoek_financiele_gezondheid_gemeente_Leiden
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manier van werken. De gemeentelijke ambitie daarbij is om kwaliteitsverbetering te realiseren onder gelijke
huisvestingslasten, op een zo duurzaam mogelijke wijze.

Ons monumentale stadhuis wordt in de periode 2019 - 2021 gerenoveerd en omgevormd tot flexibel kantoor
annex bestuurscentrum.;

Voor het realiseren van de herhuisvesting is een tweetal samenhangende projecten ingericht:

# Fysiek: gericht op het gebruik gereed opleveren (‘plug & play’) van het stadhuis en aanvullende huisvesting
LEVEL;

# Niet-fysiek: gericht op het implementeren van de bijbehorende integraal samenwerkende, flexibele, digitale/
papierloze manier van werken, kortweg ‘het Leidse Werken’.

Facilitaire dienstverlening 
Doel van de facilitaire dienstverlening is de ontzorging van het primaire proces van de gemeente. Dat gebeurt
op een professionele, duurzame, innovatieve manier, door gebruik te maken van moderne ICT-middelen en
door zoveel mogelijk medewerkers in te zetten die een afstand hebben tot de arbeidsmarkt (Social return
on investment, SROI). DZB is een belangrijke partner bij de levering van facilitaire diensten. Soms is DZB zelf
(intern) contractpartij, meestal werken DZB-medewerkers op ons verzoek mee met externe leveranciers, bij
voorkeur in dienstverband.

De facilitaire dienstverlening kwam in 2019 steeds meer in het teken te staan van de gastvrijheid (‘hospitallity’).
Bestuurders en medewerkers behoren zich thuis te voelen in de gemeentelijke panden, dat werkt het beste. Dit
uitgangspunt is gekozen bij de herinrichting van de huisvesting, maar ook bij de ontwikkeling van de andere
facilitaire diensten zoals catering, beveiliging, schoonmaak. De facilitaire dienstverlening voor Leiden wordt
verzorgd door Servicepunt71. Servicepunt71 sluit aan bij de duurzaamheidsagenda’s van haar partners. Afval
wordt gescheiden ingezameld en aangeboden. De hoeveelheid afval wordt zoveel mogelijk gereduceerd.

Juridische zaken
In 2019 lag de focus op het verbeteren van de juridische processen. Zo is een start gemaakt met de
optimalisering van de behandeling van Wob-verzoeken en is dit proces beschreven. Ook is het proces van de
afhandeling van bezwaarschriften geoptimaliseerd. Eind 2019 is de nieuwe APV vastgesteld. De ontwikkeling
van een systeem van juridische kwaliteitszorg om de juridische kwaliteit van de gemeentelijke diensten te
vergroten en de juridische risico’s adequaat te kunnen beheersen is in 2019 gestart.

De totale advocaatkosten bedroegen in 2019 € 917.000. Dit is een stijging ten opzichte van 2018 met 30%.
Belangrijkste oorzaak voor de stijging zijn de juridische kosten die gemoeid zijn met een aantal grote
juridische dossiers in het kader van de FIOD-zaak, planschadeprocedures en juridische kosten in verband met de
warmterotonde. Sommige van deze kosten zijn onvermijdelijk, andere kosten worden noodzakelijk geacht om
grotere schade te voorkomen.

In 2019 zijn 809 bezwaarschriften binnengekomen. Dit aantal is opgebouwd uit 424 bezwaarschriften omtrent
algemene zaken (2018: 412) en 353 bezwaarschriften in het sociale domein (2018: 363).

In 2019 zijn door het college twee juridische procedures gestart, te weten een procedure omtrent de uitleg van
verzekeringsvoorwaarden en een procedure ten aanzien van een beslissing van de rechter-commissaris in het
FIOD-dossier.

Datagedreven werken
In maart 2019 is de visie en strategie op datagedreven werken vastgesteld door het directieteam. Door slim
gebruik te maken van data ontstaan nieuwe inzichten en kunnen beleidsvraagstukken en uitvoerende-/
sturingsvraagstukken effectiever en efficiënter worden aangepakt. In 2019 hebben we o.a. de samenwerking
met het CBS, in het Urban Data Center Leiden071, gecontinueerd en zijn er verschillende dataprojecten
uitgevoerd (o.a. inwonersprofielen, armoedemonitor, verhuisbewegingen). Daarnaast hebben we succesvol
geëxperimenteerd met verschillende Business Intelligence projecten met een nieuwe tool, Power BI (o.a. audit
parkeervergunningen, sturingsdashboard KCC). Ook hebben we in samenwerking met Servicepunt71 verkend
welke randvoorwaarden nodig zijn om het datagedreven werken beter te kunnen borgen in onze organisatie.
In 2020 zullen deze activiteiten worden vervolgd.

HRM
Om een wendbare en slagvaardige organisatie te worden zetten we op HRM-gebied onder meer in op vitaliteit
en (preventieve) mobiliteit. In co-creatie met onze regionale partners, OR en vakbonden is afgelopen jaar
gewerkt aan plannen om de vitaliteit en mobiliteit binnen onze organisatie een ‘boost’ te geven. Deze
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plannen worden (naar verwachting) begin 2020 vastgesteld en vervolgens onder projectleiderschap van SP71
gerealiseerd.

Daarnaast hebben we in 2019 ingezet op opleiding en ontwikkeling van zowel medewerkers als
leidinggevenden. Het aanbod aan trainingen was groot en divers.
De belangrijkste resultaten waren:

■ een persoonlijk leiderschapstraject voor het in positie brengen en ontwikkelen van de Seniors, zodat zij
leidinggevenden nu beter kunnen ondersteunen, een duidelijke taak en rolverdeling hebben naar het team
en over verandervaardigheden beschikken. Dit traject wordt in 2020 doorgetrokken naar de managers;

■ vaardigheden en competentie trainingen voor medewerkers ten aanzien van flexwerken (in het kader van
het Leidse Werken en de verhuizing naar Level);

■ maatwerktrainingen rondom belangrijke ontwikkelingen die op de gemeente afkomen (procesgericht en
lean werken, de omgevingswet, data gestuurd werken, teamtrainingen en intervisie rondom effectievere
samenwerking).

Het ziekteverzuim binnen onze organisatie is al enkele jaren hoger dan wij nastreven. Daarom zijn er in 2019
een aantal acties opgestart. Bij het cluster met het hoogste ziekteverzuim, cluster Beheer, zijn initiatieven in
gang gezet om de vitaliteit te verbeteren en het hoge ziekteverzuim terug te dringen. Daarnaast is de Risico
inventarisatie & Evaluatie (RI&E) uitgevoerd. Een belangrijk verbeterpunt uit de RI&E waar we als eerste mee
aan de slag zijn gegaan is het versterken van de arbo-organisatie, onder meer door het instellen van een
arboteam en het aanstellen van preventiemedewerkers. We hopen dat het ziekteverzuim met deze maatregelen
een dalende trend zal laten zien, zeker als we in 2020 ook starten met het organisatiebrede vitaliteitsproject.

Daarnaast heeft afgelopen jaar een traject voor strategische personeelsplanning (SPP) plaatsgevonden om
inzicht te krijgen in het huidige en toekomstig gewenste personeelsbestand. Daardoor hebben we nu beter
zicht op wat nodig is bij het ontwikkelen of aantrekken van medewerkers om onze ambitie te realiseren. Het
aantrekken van goede medewerkers is een behoorlijke uitdaging in de sterk concurrerende arbeidsmarkt.
In 2019 is daarom gestart met het verbeteren van onze werving via digitale kanalen, bijvoorbeeld door
het verbeteren van de website. Via o.a. LinkedIn, een goede campagne & website en gebruik makend van
onze eigen netwerken, zijn dit jaar elf goede jonge talenten binnen gehaald voor onze Ontwikkelpool. De
belangrijkste verbetering volgt echter nog: er is afgelopen jaar een projectplan arbeidsmarktstrategie opgesteld
met als doel om onze zichtbaarheid te vergroten en meer/ betere kandidaten aan te trekken voor de gehele
regio. Dit plan zal in 2020 worden gerealiseerd.

Tot slot is in 2019 het nodige werk verzet om onze organisatie klaar te maken voor de Wet Normalisering
Rechtpositie Ambtenaren (WNRA), die op 1 januari 2020 in werking is getreden.

HRM Kengetallen

Ziekteverzuim

2018 2019

Ziekteverzuimpercentage 6,1% 6,1%

Het 3e ziektejaar is buiten beschouwing gelaten (volgens definitie gemeentelijke benchmark)

Het streven om het ziekteverzuim omlaag te brengen naar 5,6% (gebaseerd op de personeelsmonitor A&O-
fonds 2018) is niet gerealiseerd. Wel is het verzuimpercentage gestabiliseerd ten opzichte van 2018. Zoals eerder
vermeld zijn er diverse maatregelen in gang gezet om dit percentage omlaag te brengen.

Bezetting 31/12/2019

2018 2019Contractvorm

Aantal Fte Aantal Fte

Vast 1308 1198,81 1382 1264,39

Tijdelijk 88 78,83 72 60,24

Tijdelijk proef 56 53,13 49 45,33

Oproepkracht 5 0,48 2 0,19

Totaal 1457 1331,25 1505 1370,16
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2018 2019Geslacht

Aantal Percentage Aantal Percentage

Man 752 52% 774 51%

Vrouw 706 48% 731 49%

Totaal 1457 100% 1505 100%

De bezetting is met bijna 40 fte gegroeid ten opzichte van 2018. Deze uitbreiding is te verklaren door het
omzetten van externe inhuur naar interne medewerkers en uitbreiding van taken.

Van de totale bezetting heeft 8% geen vaste aanstelling. Dit is redelijk in lijn met het landelijk gemiddelde,
namelijk 7% (bron: personeelsmonitor A&O-fonds 2018).

Mobiliteit

In dienst Uit dienst

Leeftijd Aantal Percentage Aantal Percentage

35 jaar of jonger 88 47,5% 39 21,7%

36 – 59 jaar 88 47,5% 106 58,9%

60 jaar en ouder 9 5% 35 19,4%

Totaal 185 100% 180 100%

Soort vacature 2018 2019

Flexature 191 194

Het percentage in- en uitstroom bij onze organisatie ligt rond de 12%, een ‘gezond’ percentage. Dit ligt iets
hoger dan het landelijk gemiddelde, waarbij de in- en uitstroom respectievelijk 11 en 8% bedragen (bron:
personeelsmonitor A&O-fonds 2018). We hebben ons ten doel gesteld om de 50% van de instroom te laten
bestaan uit medewerkers van 35 jaar of jonger. Met 47,5% zijn we goed op weg en uit de tabel is op te maken
dat de leeftijd van de medewerkers die instromen behoorlijk lager ligt dan van de medewerkers die uitstromen.
Daardoor is de gemiddelde leeftijd van onze organisatie aan het dalen.

Stages

2018 2019

Soort Overig MBO HBO WO Totaal Overig MBO HBO WO Totaal

Onbetaald 18 6 0 1 25 13 3 1 2 19

Betaald 0 16 41 28 85 0 17 44 34 95

Stage nieuw stijl 7 0 2 10 19 5 0 5 9 19

Totaal 25 22 43 39 129 18 20 50 45 133

Met 133 stages hebben we ons streefgetal van 120 op jaarbasis ruimschoots behaald. Het aantal stagiaires
als percentage van de bezetting ligt op 8,8%. Dit ligt hoger dan het landelijk gemiddelde van 6% (bron:
personeelsmonitor A&O-fonds 2018). Wel hebben we geconstateerd dat het aantal stages voor praktisch
opgeleiden achter blijft. Dit is deels te verklaren doordat er sprake lijkt te zijn van ‘concurrentie’ tussen
verschillende initiatieven om praktisch opgeleiden op/ naar de arbeidsmarkt te begeleiden (waaronder ook
participatiebanen). We zijn als gemeente behoorlijk ambitieus op verschillende fronten en alles vraagt om
plekken en begeleiding. Toch zien we dit als aandachtspunt.



Jaarverslag | 169

Participatiebanen.

* Het aantal over 2018 is gecorrigeerd ten opzichte van de jaarrekening 2018.

2018 2019

Streefgetal + 13,8

Aantal fte nieuwe plaatsingen 5,86 4

Fte op 31/12 47,42 * 51,42

Analyse salarislasten en inhuur jaarrekening 2019.

Deze analyse heeft betrekking op budgetten met alle uitgaven en inkomsten op het gebied van salarislasten en
inhuur van de gemeentelijke teams en instellingen en voor dit onderdeel bestemde programmabudgetten.

Deze analyse is exclusief gegevens van DZB. Deze zijn in zijn geheel opgenomen onder programma 10 ‘Werk en
Inkomen’.

Totaal budget Totaal
uitgaven/

inkomsten

Vrije ruimte Percentage
inhuur

GEMEENTEBREED TOTAAL

salarislasten 86.828.189 86.894.749 -66.560

interne inhuur 633.926 3.102.128 -2.468.202

externe inhuur 16.529.211 22.351.698 -5.822.487

budgetten ter dekking salarislasten en inhuur 5.592.851 -890.105 6.482.956

inkomsten ter dekking salarislasten en inhuur -16.755.989 -18.723.859 1.967.870

92.828.188 92.734.611 93.577 20,4%

Resultaat

Het resultaat van de analyse salarislasten en inhuur in 2019 is positief € 93.577.

Per september 2019 is de CAO 2019-2020 voor de gemeenteambtenaren vastgesteld. In de salarisbegroting
was wel voor een deel rekening gehouden met de nieuwe CAO, maar het geraamde bedrag was onvoldoende
om de meerkosten van € 778.508 (loonsverhoging, eenmalige uitkering en tegemoetkoming ziektekosten) als
gevolg van de CAO te kunnen dekken. De prognose gaf een negatief resultaat van € 526.724. Omdat dit als
effect van de CAO kon worden beschouwd is bij de bestuursrapportage € 500.000 budget toegevoegd. Met deze
correctie is dus de constatering dat de kosten worden gedekt door budgetten of extra inkomsten. Uiteindelijk is
het resultaat circa € 90.000 (0,09% van het budget) positiever dan bij de prognose werd verwacht.

Inhuur

De interne inhuur betreft alle inhuur van medewerkers van andere teams en van medewerkers van de vier
gemeenten en het Servicepunt. Deze inhuur gebeurt in de vorm van flexatures en andere tijdelijke inhuur.
Daarnaast wordt hierbij ook inhuur van andere overheidsinstellingen meegerekend.

Het onderscheid interne en externe inhuur wordt gemaakt omdat de overheid alleen inhuur van private
organisaties met winstoogmerk meetelt met het percentage inhuur. Het percentage inhuur is de externe inhuur
in verhouding tot de beschikbare budgetten voor salarislasten én inhuur.
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In totaal wordt 20,4% van het beschikbare budget gebruikt voor externe inhuur. De personeelsmonitor
2018 van het A & O fonds gemeenten meldt voor 100.000+ gemeenten een percentage van 21%. In 2018
was bij de gemeente Leiden het realisatiepercentage 21,5% De huidige daling voor 2019 is deels het gevolg
van een concreet plan bij het projectbureau om inhuur om te zetten in vaste aanstellingen. (Nb. In de
begroting 2019 is voor externe inhuur een streefpercentage opgenomen van 17%. Hier is het percentage uit
de Personeelsmonitor genomen op basis van alle gemeenten. Het is echter gebruikelijk (en realistischer) dat we
hiervoor het percentage voor de 100.000+ gemeenten als streefcijfers hanteren, zijnde 20% over 2017).

Voor de vele – vaak eenmalige – activiteiten en projecten in de stad huren we meer in dan begroot. Daar staat
tegenover dat deze kosten voor het grootste deel worden gedekt binnen het betreffende project.
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2.3.6 Verbonden partijen

Verbonden partijen zijn samenwerkingspartners van de gemeente waarin zij een bestuurlijk en een financieel
belang heeft en waarin zij daardoor medeverantwoordelijkheid draagt (‘mede-eigenaarschap’). Van een
financieel belang is sprake indien Leiden risico loopt over de aan deze partij beschikbaar gestelde middelen of
als Leiden aangesproken kan worden als de verbonden partij haar verplichtingen niet nakomt. Van bestuurlijk
belang is sprake als Leiden zeggenschap heeft, hetzij uit hoofde van vertegenwoordiging in het bestuur,
hetzij uit hoofde van stemrecht. Verbonden partijen kunnen zowel publiekrechtelijke (Gemeenschappelijke
regelingen) als privaatrechtelijke (stichtingen, verenigingen, NV’s en BV’s) organisaties zijn. Op basis van het
beleidskader verbonden partijen (RV17.0101) is de grondhouding voor het aangaan van publiekrechtelijke
samenwerking in een verbonden partij positief, mits aan een aantal voorwaarden is voldaan. De grondhouding
voor samenwerking met een privaatrechtelijke verbonden partij is ‘nee, tenzij’ er bijzondere redenen zijn
voor de privaatrechtelijke samenwerkingsvorm. Voor het participeren in een verbonden partij is altijd een
risicoanalyse vereist. De risicoanalyse vormt een deel van de input bij de opstelling van het toezichtregime per
verbonden partij.

Bij de verschillende begrotingsprogramma 's staat toegelicht welke bijdrage de Verbonden Partijen leveren
aan de beleidsdoelen van de gemeente. Voor de gemeenschappelijke regelingen wordt hiervoor gebruik
gemaakt van een format dat is ontleend aan het rekenkamerrapport 'Binding met verbonden partijen' uit 2017.
De paragraaf Verbonden partijen bevat aanvullende informatie die als mede-eigenaar van belang is. In de
onderstaande overzichten zijn de cijfers over 2019 opgenomen voor zover deze al bekend zijn. In de overige
gevallen staan de cijfers 2018 in het overzicht.

Totaal overzicht Leiden van de bijdragen aan verbonden partijen

Verbonden partij

x € 1.000 Werkelijk 2019 Begroot 2019

Holland Rijnland n.n.b. 5.102

Belastingsamenwerking Gouwe-Rijnland 1.643 1.643

Servicepunt71 29.006 24.030

Veiligheidsregio Hollands Midden 9.453 9.453

Omgevingsdienst West-Holland 2.789 2.862

RDOG Hollands Midden 6.121 6.121

Coöperatieve Zakelijke Post Nederland UA 3 5

Gemeenschappelijke Regelingen
Bij de gemeenschappelijke regelingen zijn de deelnemende overheden onbeperkt aansprakelijk voor eventuele
tekorten. Daarom is hier sprake van het zwaarste toezichtsregime waarbij bestuurders deelnemen aan het
bestuur en de Leidse gemeenteraad ook een zienswijze geeft op de begroting.

Prog. 1 Holland Rijnland

Vestigingsplaats Leiden Wettelijk verplicht Nee

Rechtsvorm Gemeenschappelijke regeling Overgedragen bevoegdheden Nee

Raads- of
collegeregeling

Raad Portefeuillehouders Lenferink en Spijker zijn lid van
het DB. Van Delft is bestuurlijk
verantwoordelijk voor Regionale
samenwerking.

Doelstelling/Publiek
belang

Holland Rijnland is een samenwerking van en voor dertien gemeenten in het hart van de Randstad. Deze
gemeenten werken vanuit een gezamenlijke strategische visie op de verdere ontwikkeling van de regio om de
kwaliteit van wonen, werken, ondernemen en recreëren van burgers, bedrijven en instellingen in het gebied te
bevorderen.

Aard van de
samenwerking

Regionale afstemming van de beleidsuitvoering op onderdelen.

Lokale beleidsruimte Volledig, er zijn geen beleidsbevoegdheden overgedragen.

Zeggenschap /
bestuurlijk belang

Vertegenwoordigers in het bestuur van de Gemeenschappelijke regeling. Het Algemeen Bestuur bestaat uit 33
leden waarvan 5 leden afkomstig uit de gemeente Leiden. Het Dagelijks Bestuur bestaat uit 2 leden waarvan 2
leden afkomstig uit de gemeente Leiden.

Samenwerkingspartners Dertien gemeenten waaronder Alphen aan den Rijn, Hillegom, Kaag en Braassem, Leiden etc.

https://leiden.notubiz.nl/document/6157998/1/Vastgesteld_besluit_bij_RV_17_0101_Beleidskader_Verbonden_Partijen
https://gemeenteraad.leiden.nl/fileadmin/files/Subsite_Raad/Rekenkamer/Rapport_Binding_met_verbonden_partijen.pdf
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Prog. 1 Holland Rijnland

Financieel belang Deelnemers zijn gezamenlijk aansprakelijk voor ontstane tekorten.

Risico's /
weerstandsvermogen

Er zijn geen materiële risico’s waar maatregelen voor getroffen moeten worden.

Kerncijfers Bedragen * € 1.000
Eigen vermogen
Vreemd Vermogen
Resultaat

1-1-2019
839

57.150

(conceptcijfers) 31-12-2019
2.861

55.647
2.177

Overige informatie /
website

https://hollandrijnland.nl

Voor opdrachtgeversrol, zie toelichting programma 1 Bestuur en Dienstverlening, beleidsterrein A Bestuur.

Prog. 2 Veiligheidsregio Holland Midden

Vestigingsplaats Leiden Wettelijk verplicht Ja

Rechtsvorm Gemeenschappelijke regeling Overgedragen bevoegdheden Nee

Raads- of
collegeregeling

Raad Portefeuillehouders Lenferink

Doelstelling / publiek
belang

In de Veiligheidsregio Hollands Midden werken hulpverleningsdiensten en gemeenten samen aan de veiligheid. Ze
bereiden zich voor op rampen en ernstige ongelukken. Daarnaast nemen ze maatregelen om toenemende risico's
beter te beheersen

Aard van de
samenwerking

UItvoeren van en adviseren over rampen - en crisisbestrijding en -preventie

Lokale beleidsruimte Beperkt. De gemeenten hebben de wettelijke plicht om doelen voor brandweerzorg vast te stellen, maar het
grootste deel van de beleidsruimte ligt bij het AB van de Veiligheidsregio.

Zeggenschap /
bestuurlijk belang

De negentien burgemeesters uit de regio Hollands Midden vormen samen het Algemeen Bestuur, waarbij Leiden
op basis van het inwoneraantal 6 van de 50 stemmen in het AB (12%) heeft. Zeven van deze burgemeesters
vormen het Dagelijks Bestuur. De burgemeester van Leiden is als voorzitter lid van zowel het Dagelijks als het
Algemeen Bestuur.

Samenwerkingspartners Alphen aan den Rijn, Bodegraven-Reeuwijk, Gouda, Hillegom, Kaag en Braassem, Katwijk, Krimpenerwaard,
Leiden, Leiderdorp, Lisse, Nieuwkoop, Noordwijk, Noordwijkerhout, Oegstgeest, Teylingen, Voorschoten,
Waddinxveen, Zoeterwoude, Zuidplas.

Financieel belang Deelnemers zijn gezamenlijk aansprakelijk voor ontstane tekorten. Leiden heeft op basis van de uitkering uit het
gemeentefonds voor crisisbeheersing en rampenbestrijding hierin een aandeel van ongeveer 20%.

Risico's
weerstandsvermogen

Er zijn geen materiële risico’s waar maatregelen voor getroffen moeten worden.

Kerncijfers Bedragen * € 1.000
Eigen vermogen
Vreemd Vermogen
Resultaat

1-1-2019
5.837

27.334

(conceptcijfers) 31-12-2019
5.653

28.448
214

Overige informatie /
website

www.vrhm.nl

Voor opdrachtgeversrol, zie programma 2 Veiligheid, beleidsterrein A Fysieke veiligheid

Prog. 5 Omgevingsdienst West-Holland

Vestigingsplaats Leiden Wettelijk verplicht Ja

Rechtsvorm Gemeenschappelijke regeling Overgedragen bevoegdheden Ja

Raads- of
collegeregeling

Raad Portefeuillehouders North

Doelstelling / publiek
belang

Uitvoering van de wettelijke taken zoals de vergunningverlening en handhaving van de Wet
milieubeheer en de Wet bodembescherming (m.n. bouwstoffenbesluit), en advisering van de
deelnemende gemeenten en de provincie Zuid-Holland bij de uitvoering van hun taken, zoals ruimtelijke
planvorming en verkeersbeleid.

Aard van
samenwerking

Uitvoering van de wettelijke milieutaken en advisering van de deelnemende gemeenten en de provincie bij de
uitvoering van hun milieutaken.

Lokale beleidsruimte Voor geluid, luchtkwaliteit, bodem en externe veiligheid voert de Omgevingsdienst het beleid uit voor de
gemeente Leiden. Voor een beleidswijziging is evenwel een Leids college- of raadsbesluit nodig.

https://hollandrijnland.nl/
https://www.vrhm.nl/
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Prog. 5 Omgevingsdienst West-Holland

Zeggenschap /
bestuurlijk belang

Vertegenwoordigers in het bestuur van de Gemeenschappelijke regeling. De stemverhouding wordt jaarlijks
vastgesteld door het AB en is afhankelijk van de gemeente bijdrage in versus totale begroting. Het dagelijks
bestuur bestaat uit 5 leden waarvan 1 bestuurslid afkomstig uit de gemeente Leiden. Het algemeen bestuur
bestaat uit 22 leden waarvan 2 bestuursleden afkomstig uit de gemeenten Leiden.

Samenwerkingspartners De ODWH werkt voor de gemeenten Hillegom, Kaag en Braassem, Katwijk, Leiden, Leiderdorp, Lisse, Nieuwkoop,
Noordwijk, Oegstgeest, Teylingen, Voorschoten, Zoeterwoude en de provincie Zuid-Holland. Daarnaast voert de
Omgevingsdienst de regionale milieutaken uit voor de regio Holland Rijnland.

Financieel belang De deelnemers zijn gezamenlijk aansprakelijk voor ontstane tekorten .

Risico’s /
weerstandsvermogen

Op dit moment heeft de Omgevingsdienst West-Holland onvoldoende eigen reserves om eventuele risico's of
tegenvallers op te vangen. Op het moment dat deze optreden, kan een aanvullende bijdrage van de deelnemers
gevraagd worden.

Kerncijfers Bedragen * € 1.000
Eigen vermogen
Vreemd Vermogen
Resultaat

1-1-2019
821

7.016

31-12-2019
864

8.585
29

Overige informatie /
website

www.odwh.nl

Voor opdrachtgeversrol, zie programma 5 Omgevingskwaliteit, beleidsterrein D Milieu en Duurzaamheid

Prog. 9 Regionale Dienst Openbare Gezondheidszorg Hollands Midden

Vestigingsplaats Leiden Wettelijk verplicht Ja

Rechtsvorm Gemeenschappelijke regeling Overgedragen bevoegdheden Ja

Raads- of
collegeregeling

Raad Portefeuillehouders Damen

Doelstelling / publiek
belang

De RDOG Hollands Midden bewaakt, beschermt en bevordert de gezondheid en het welbevinden van de burgers in
de regio Hollands Midden in zowel reguliere als crisisomstandigheden.

Aard van
samenwerking

Uitvoering van taken opgenomen in de RDOG Agenda 2020.

Lokale beleidsruimte Binnen de begrotingscyclus van de RDOG wordt de gemeenteraad gevraagd een zienswijze in te dienen.

Zeggenschap /
bestuurlijk belang

Vertegenwoordigers in het bestuur van de Gemeenschappelijke regeling. Het Algemeen Bestuur bestaat uit 23
leden van de 19 gemeenten in de regio Hollands Midden waarvan 1 lid afkomstig van de gemeente Leiden. Het
Dagelijks Bestuur bestaat uit 7 leden waarvan 1 lid afkomstig van de gemeente Leiden.

Samenwerkingspartners Alphen aan den Rijn, Bodegraven-Reeuwijk, Gouda, Hillegom, Kaag en Braassem, Katwijk, Krimpenerwaard,
Leiden, Leiderdorp, Lisse, Nieuwkoop, Noordwijk, Noordwijkerhout, Oegstgeest, Teylingen, Voorschoten,
Waddinxveen, Zoeterwoude, Zuidplas.

Financieel belang Deelnemers zijn gezamenlijk aansprakelijk voor ontstane tekorten.

Risico’s /
weerstandsvermogen

Er zijn geen materiële risico’s waar maatregelen voor getroffen moeten worden.

Kerncijfers Bedragen * € 1.000
Eigen vermogen
Vreemd Vermogen
Resultaat

1-1-2019
3.627

27.207

31-12-2019
3.948

29.237
516

Overige informatie /
website

www.rdoghm.nl

Voor opdrachtgeversrol, zie programma 9 Maatschappelijke ondersteuning , beleidsterrein B Preventie

Prog. 1 Belastingsamenwerking Gouwe-Rijnland

Vestigingsplaats Leiden Wettelijk verplicht Nee

Rechtsvorm Gemeenschappelijke regeling Overgedragen bevoegdheden Ja

Raads- of
collegeregeling

Raad Portefeuillehouders Dirkse

Doelstelling / publiek
belang

De Belastingsamenwerking Gouwe-Rijnland (BSGR) is een samenwerkingsverband op het gebied van belastingen.
De BSGR voert namens de deelnemers de heffing en invordering van lokale belastingen uit. Ook bepaalt de BSGR
de hoogte van de WOZ-waarde voor alle onroerende zaken in deze gemeenten.

Aard van de
samenwerking

Gezamenlijke uitvoering van heffing en inning.

http://odwh.nl/Opdrachtgevers
https://www.rdoghm.nl/
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Prog. 1 Belastingsamenwerking Gouwe-Rijnland

Lokale beleidsruimte De gemeente Leiden bepaalt zelf de tarieven en het beleid rondom kwijtschelding etc.

Bestuurlijk belang Vertegenwoordigers in het bestuur van de gemeenschappelijke regeling. Het Het Algemeen Bestuur bestaat uit 10
leden waarvan 1 lid afkomstig van de gemeente Leiden. Het Dagelijks Bestuur bestaat uit 4 leden waarvan geen
bestuursleden afkomstig van de gemeente Leiden.

Samenwerkingspartners Hoogheemraadschap van Rijnland en de gemeenten Bodegraven-Reeuwijk, Gouda, Katwijk, Leiden, Oegstgeest,
Voorschoten, Waddinxveen, Wassenaar en Zoeterwoude.

Financieel belang Deelnemers zijn gezamenlijk aansprakelijk voor ontstane tekorten.

Risico's /
weerstandsvermogen

Er zijn geen materiële risico’s waar maatregelen voor getroffen moeten worden.

Kerncijfers Bedragen * € 1.000
Eigen vermogen
Vreemd Vermogen
Resultaat

1-1-2019
2.055
4.825

31-12-2019
1.524

10.873
95

Overige informatie /
website

www.bsgr.nl

Voor opdrachtgeversrol, zie programma 1 Bestuur en dienstverlening, beleidsterrein B Dienstverlening

Prog. overhead Servicepunt71

Vestigingsplaats Leiden Wettelijk verplicht Nee

Rechtsvorm Gemeenschappelijke regeling Overgedragen bevoegdheden Nee

Raads- of
collegeregeling

Raad Portefeuillehouders Dirkse

Doelstelling / publiek
belang

Samenwerking op het gebied van bedrijfsvoering. De bedrijfsvoering betreft de dienstverlening op de gebieden
financiën, human resource management, inkoop, informatie en communicatie-technologie, juridische zaken en,
voor Leiden en Leiderdorp, facilitaire zaken.

Aard van de
samenwerking

Gezamenlijke uitvoering

Lokale beleidsruimte Binnen de begrotingscyclus van Servicepunt71 wordt de gemeenteraad gevraagd een zienswijze in te dienen.

Zeggenschap /
bestuurlijk belang

Vertegenwoordigers in het bestuur van de Gemeenschappelijke regeling. Het algemeen bestuur bestaat uit 4
leden: van alle deelnemende colleges één vertegenwoordiger. Het dagelijks bestuur bestaat ook uit 4 leden, die
door het algemeen bestuur worden benoemd.

Samenwerkingspartners Gemeenten Leiden, Leiderdorp, Oegstgeest en Zoeterwoude

Financieel belang De begroting van Servicepunt71 is de basis voor de bijdrage van Leiden en wordt bepaald met een vastgestelde
verdeelsleutel. Een eventueel nadelig saldo van de gemeenschappelijke regeling wordt gedekt door aanvullende
bijdragen op basis van deze verdeelsleutel.

Risico's /
weerstandsvermogen

Er zijn geen materiële risico’s waar maatregelen voor getroffen moeten worden.

Kerncijfers Bedragen * € 1.000
Eigen vermogen
Vreemd Vermogen
Resultaat

1-1-2019
2.663
7.413

31-12-2019
2.497
8.517

12

Overige informatie /
website

www.servicepunt71.nl

Voor opdrachtgeversrol, zie programma overhead, Vpb en onvoorzien

Vennootschappen
Van de Vennootschappen vallen de verbonden partijen Innovation Quarter, Uniiq en Alliander binnen het
zwaarste toezichtsregiem 'E' . Hier nemen portefeuillehouders deel aan de jaarlijkse Algemene vergadering
van aandeelhouders en de ALV en vindt actieve participatie plaats in besluitvorming over bijvoorbeeld
beleidsstrategie en begrotingen (bijvoorbeeld via 'Raad van Participanten' Innovation Quarter). Bij Dunea en de
BNG beperkt de gemeentelijke betrokkenheid zich tot het jaarlijks kennis nemen van de Jaarrekening.

Prog. 3 Innovation Quarter

Vestigingsplaats Den Haag

Rechtsvorm Besloten Vennootschap met beperkte aansprakelijkheid

https://www.bsgr.nl/
https://www.servicepunt71.nl/
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Prog. 3 Innovation Quarter

Doelstelling/Publiek Belang De vennootschap heeft ten doel het stimuleren van de economische ontwikkeling in
de regio Zuid-Holland en hiermee het versterken van de positie en de internationale
concurrentiekracht van Zuid-Holland (ZH) en Nederland door o.a. :
- het positioneren en profileren van de regio ZH en het uitvoeren van marktstrategieën;
- het bevorderen van het vestigingsklimaat in de regio ZH door het op enigerlei wijze
deelnemen in, financieren, besturen, toezicht houden op, advisering en begeleiden van
ondernemingen;
- het stimuleren en faciliteren van innovatie en het verbinden van partijen voor economische
structuurversterking;
- het structureren en organiseren van toegang tot financiering voor startende en snel
groeiende ondernemingen die zich bezig houden met technologische innovatie

Bestuurlijk belang Gemeente Leiden (3,213%) heeft samen met diverse andere gemeenten, de provincie Zuid-
Holland, Ministerie van Economische Zaken en enkele universiteiten deze BV opgericht. Er is
een bestuurslid (niet afkomstig uit Leiden).

Financieel belang De Gemeente Leiden is in het bezit van 2.000.000 aandelen op naam à € 1,00. Leiden loopt
als aandeelhouder risico over het ingebrachte kapitaal. Het is mogelijk dat investeringen
die IQ doet in startups en snelgroeiende ondernemers niet terug kunnen worden betaald.
De strenge selectieprocedures en strakke begeleiding van Innovation Quarter zijn er zo op
gericht dit zoveel mogelijk te voorkomen en ervoor te zorgen dat de investeringen juist
renderen en banen opleveren. Als dit toch niet lukt, neemt het vermogen van Innovation
Quarter af en moet de gemeente bij de Jaarrekening ook een deel van de waarde van de
Leidse deelneming afwaarderen. Voor dit risico wordt een verliesvoorziening gevormd.

Kerncijfers Bedragen * € 1.000
Eigen vermogen
Vreemd Vermogen
Resultaat

1-1-2019
55.883

6.881

31-12-2019
52.156
10.143
-3.727

Risico's Tegenover de deelneming van € 2 miljoen staat eind 2019 een verliesvoorziening van
€ 315.000 op de balans. Dit is een ophoging van € 125.000 ten opzichte van 2018. Naar
verwachting is dit voldoende om de gemaakte aanloopverliezen op te vangen. Na 2020 moet
IQ voldoende opbrengsten gaan realiseren om de eigen kosten te dekken.

Overige informatie www.innovationquarter.nl

Prog. 3 Uniiq BV

Vestigingsplaats Den Haag

Rechtsvorm Besloten Vennootschap met beperkte aansprakelijkheid

Doelstelling/Publiek Belang Economische structuurversterking in Zuid Holland via het verstrekken van financieringen aan
startende bedrijven en of innovatieve vernieuwingen in bestaande bedrijven.

Bestuurlijk belang UNIIQ is medio 2016 is opgericht door een consortium van InnovationQuarter (de Regionale
Ontwikkelingsmaatschappij van Zuid-Holland) en de (Technology Transfer Offices van de)
Technische Universiteit Delft, de Universiteit Leiden en het Erasmus Medisch Centrum. UNIIQ
heeftt zes aandeelhouders: InnovationQuarter, Universiteit Leiden, TU Delft, Erasmus MC
(ieder € 20.000), gemeente Leiden (€ 1 mln.), Stichting HEID (=Holdingfonds gemeente Den
Haag, € 2 mln.). De financiering van UNIIQ wordt opgebracht door een bredere groep:
Provincie Zuid-Holland (€ 10 mln. (zijnde EFRO + eigen middelen + Rijkscofinanciering) en
Rotterdam (€ 3 mln., zijnde EFRO).

Jaarlijkse bijdrage Naast het gestorte aandelenkapitaal geeft de gemeente Leiden geen aanvullende financiële
bijdrage.

Financieel belang Gemeente Leiden heeft voor € 1 miljoen aan aandelenkapitaal in Uniiq ingebracht.

Kerncijfers Bedragen * € 1.000
Eigen vermogen
Vreemd Vermogen
Resultaat

1-1-2019
1.996
3.376
-188

31-12-2019
1.646
3.566
-350

Risico's Uniiq BV investeert in de vroege productontwikkeling van startups. Omdat dit een zeer
risicovolle fase is, heeft de gemeente Leiden op voorhand een verliesvoorziening getroffen
voor de helft van het ingebrachte aandelenkapitaal (€ 500.000).

Overige informatie www.uniiq.nl

Prog. 10 DZB Partycatering BV

Vestigingsplaats Leiden

Rechtsvorm Besloten Vennootschap

Doelstelling/Publiek Belang De BV had ten doel om cateringsactiviteiten uit te voeren in nauwe samenwerking met DZB.
In 2017 zijn de cateringsactiviteiten gestopt. De BV blijft bestaan als lege BV.

https://www.innovationquarter.nl/
https://uniiq.nl/
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Prog. 10 DZB Partycatering BV

Bestuurlijk belang Gemeente Leiden is voor 100% aandeelhouder. Het bestuur bestaat uit 1 lid afkomstig van de
gemeente Leiden.

Jaarlijkse bijdrage Er zijn geen jaarlijkse kosten aan deelname verbonden.

Financieel belang Aandelenkapitaal ad € 18.000. De aandeelhouder is niet aansprakelijk voor eventuele
verliezen van de BV.

Kerncijfers Bedragen * € 1.000
Eigen vermogen
Vreemd Vermogen
Resultaat

1-1-2019
151
27

31-12-2019
n.n.b.
n.n.b.
n.n.b.

Risico's Er zijn geen materiële risico’s waar maatregelen voor getroffen moeten worden.

Overige informatie www.dzb.nl

Prog. 11 Alliander N.V.

Vestigingsplaats Arnhem

Rechtsvorm Naamloze Vennootschap

Doelstelling/Publiek Belang Via energienetwerken zorgt Alliander voor de distributie van gas en elektriciteit in een groot
deel van Nederland. Alliander brengt een open en duurzame energiemarkt dichterbij.

Bestuurlijk belang Aandeelhouder. De raad van bestuur bestaat uit 3 leden waarvan geen bestuursleden
afkomstig uit de gemeente Leiden.

Jaarlijkse bijdrage Er zijn geen jaarlijkse kosten aan deelname verbonden.

Financieel belang Jaarlijks keert Alliander 45% van het resultaat uit in dividend aan de aandeelhouders. De
gemeente Leiden heeft 3.106.811 aandelen in Alliander. Als aandeelhouder is de gemeente
niet aansprakelijk voor eventuele verliezen van de NV.

Kerncijfers Bedragen * € 1.000
Eigen vermogen
Vreemd Vermogen
Resultaat

1-1-2019
4.129.000
1.984.000

31-12-2019
4.224.000
2.304.000

253.000

Risico's Er zijn geen materiële risico’s waar maatregelen voor getroffen moeten worden.

Overige informatie www.alliander.com

Prog. 11 Dunea N.V.

Vestigingsplaats Zoetermeer

Rechtsvorm Naamloze Vennootschap

Doelstelling/Publiek Belang Dunea produceert en levert aan circa 1,2 miljoen klanten lekker en betrouwbaar drinkwater
in het westelijk deel van Zuid-Holland.

Bestuurlijk belang Aandeelhouder. Het bestuur bestaat uit 1 lid welke niet afkomstig uit de gemeente Leiden.

Jaarlijkse bijdrage Er zijn geen jaarlijkse kosten aan deelname verbonden

Financieel belang De gemeente heeft 383.881 aandelen tegen een nominale waarde van € 5. Als aandeelhouder
is de gemeente niet aansprakelijk voor eventuele verliezen van de NV. Dunea keert geen
dividend uit.

Kerncijfers Bedragen * € 1.000
Eigen vermogen
Vreemd Vermogen
Resultaat

1-1-2019
220.923
358.551

31-12-2019
n.n.b.
n.n.b.
n.n.b.

Risico's Er zijn geen materiële risico’s waar maatregelen voor getroffen moeten worden.

Overige informatie www.dunea.nl

Prog. 11 N.V. Bank Nederlandse Gemeenten

Vestigingsplaats Den Haag

Rechtsvorm Naamloze Vennootschap

Doelstelling/Publiek Belang BNG Bank is de bank van en voor overheden en instellingen voor het maatschappelijk belang.
De bank draagt duurzaam bij aan het laag houden van de kosten van maatschappelijke
voorzieningen voor de burger.

https://www.dzb.nl/
https://www.alliander.com/nl
https://www.dunea.nl/
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Prog. 11 N.V. Bank Nederlandse Gemeenten

Bestuurlijk belang De raad van bestuur en de directie bestaan beiden uit 3 leden waarvan geen leden afkomstig
uit de gemeenten. De gemeenten zijn aandeelhouders, de gemeente Leiden is voor 0,62%
aandeelhouder. De gemeente Leiden heeft 347.646 aandelen (€ 441.510,42) in de BNG.
Jaarlijks wordt dividend verstrekt over de in het bezit zijnde aandelen. De BNG is een NV. De
aandeelhouders zijn niet aansprakelijk voor eventuele tekorten bij de BNG.

Jaarlijkse bijdrage Er zijn geen jaarlijkse kosten aan deelname verbonden.

Financieel belang Jaarlijks wordt dividend verstrekt over de in het bezit zijnde aandelen. De BNG is een NV. De
aandeelhouders zijn niet aansprakelijk voor eventuele tekorten bij de BNG.

Kerncijfers Bedragen * € 1.000
Eigen vermogen
Vreemd Vermogen
Resultaat

1-1-2019
4.991.000

132.518.000

31-12-2019
4.887.000

144.802.000
163.000

Risico's Er zijn geen materiële risico’s waar maatregelen voor getroffen moeten worden.

Overige informatie www.bng.nl

Stichtingen en verenigingen
De onderstaande stichtingen en verenigingen vallen onder het lichtste toezichtsregiem: jaarlijks neemt
het college kennis van de Jaarrekening van deze partijen. Verdere sturing vindt eventueel plaats vanuit de
opdrachtgeversrol.

Prog. 1 Stichting Administratiekantoor DataLand

Vestigingsplaats Gouda

Rechtsvorm Stichting zonder winstoogmerk

Doelstelling/Publiek Belang Dataland verzorgt de toegankelijkheid van gemeentelijke vastgoed, geo- en WOZ-informatie
voor publieke en private afnemers in Nederland. Dit leidt tot efficiëntie en kennisvoordelen
op het gebied van toegankelijkheid van overheidsinformatie, overheidsloket, e-government,
dienstverlening, een transparante en betrouwbare overheid evenals de stroomlijning van
basisgegevens.

Bestuurlijk belang De gemeente is als participant vertegenwoordigd in de certificaathoudersvergadering. Het
bestuur bestaat uit 7 leden waarvan geen bestuursleden afkomstig van de gemeente Leiden.

Jaarlijkse bijdrage Er zijn geen jaarlijkse kosten aan deelname verbonden.

Financieel belang Het financieel risico beperkt zich tot het in certificaten geïnvesteerde bedrag, voor de
gemeente Leiden is dit € 6.000. Het betreft een eenmalige storting. Verstrekking van
gegevens aan afnemers vindt plaats tegen verstrekkingskosten. Deze inkomsten worden
door DataLand gebruikt om de drieledige taken van de organisatie uit te voeren. Jaarlijks
wordt een vergoeding aan deelnemende gemeenten uitgekeerd voor het leveren van de
gemeentelijke gegevens. Het eventuele overschot aan inkomsten wordt daarnaast aan
certificaathoudende gemeenten uitgekeerd.

Kerncijfers Bedragen * € 1.000
Eigen vermogen
Vreemd Vermogen
Resultaat

1-1-2019
112
463

31-12-2019
422
477
310

Risico's Er zijn geen materiële risico’s waar maatregelen voor getroffen moeten worden.

Overige informatie www.dataland.nl

Prog. 3 Coöperatief Leids Startersfonds

Vestigingsplaats Leiden

Rechtsvorm Coöperatieve vereniging

Doelstelling/Publiek Belang Een aantal vooraanstaande Leidse ondernemers heeft in december 2014 het Coöperatief Leids
Startersfonds opgericht. Deze coöperatie heeft als doel het bestrijden van winkelleegstand en
het bevorderen van (jong) ondernemerschap.

Bestuurlijk belang Gemeente Leiden neemt deel in het coöperatief Startersfonds als B-lid, dat wil zeggen
als mede-geldschieter van de Coöperatie. In de Algemene Vergadering heeft een B-lid
vijfentwintig (25) stemmen.

Jaarlijkse bijdrage Er zijn geen jaarlijkse kosten aan deelname verbonden.

Financieel belang Gemeente Leiden neemt deel in de Coöperatie met een eenmalige kapitaalsinbreng van
€ 100.000.

https://www.bngbank.nl/
https://dataland.nl/
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Prog. 3 Coöperatief Leids Startersfonds

Kerncijfers Bedragen * € 1.000
Eigen vermogen
Vreemd Vermogen
Resultaat

1-1-2019
326
76

31-12-2019
340
78

5

Risico's Er zijn geen materiële risico’s waar maatregelen voor getroffen moeten worden.

Overige informatie www.leidsstartersfonds.nl

Prog. 6 Boerhaave

Vestigingsplaats Leiden

Rechtsvorm Stichting

Doelstelling/Publiek Belang Het bevorderen van de huisvesting voor promovendi die verbonden zijn aan de Universiteit
Leiden. Dit doet de stichting door het bouwen en verhuren van daartoe geschikte
wooneenheden.

Bestuurlijk belang Het bestuur bestaat uit 5 leden waarvan 3 namens de gemeente Leiden.

Jaarlijkse bijdrage Er zijn geen jaarlijkse kosten aan deelname verbonden.

Financieel belang Gemeente Leiden staat garant voor een bedrag van € 15.000.000 voor de financiering van 156
woningen in het Gebouw Anatomie aan de Wassenaarseweg in Leiden.

Kerncijfers Bedragen * € 1.000
Eigen vermogen
Vreemd Vermogen
Resultaat

1-1-2019
n.n.b.
n.n.b.

31-12-2019
n.n.b.
n.n.b.
n.n.b.

Risico's Er zijn geen materiële risico’s waar maatregelen voor getroffen moeten worden.

Overige informatie Gezamenlijk met de Universiteit en de gemeente actualiseert de stichting in 2018 haar
governance.

Prog. 6 Stichting Stimuleringsfonds Volkshuisvesting Nederlandse Gemeenten

Vestigingsplaats Hoevelaken

Rechtsvorm Stichting zonder winstoogmerk

Doelstelling/Publiek Belang Het stimuleren van kwaliteitsverbetering in de volkshuisvesting door het verstrekken van
laagrentende leningen via het SVN aan door de gemeente Leiden aangewezen instellingen.

Bestuurlijk belang Vertegenwoordigers bestuur.Het bestuur wordt door de deelnemende gemeenten benoemd
en bestaat uit 5 leden, de directie bestaat uit 2 leden. Geen van de bestuursleden zijn
afkomstig van de gemeente Leiden.

Jaarlijkse bijdrage Er zijn geen jaarlijkse kosten aan deelname verbonden.

Financieel belang Leiden heeft ongeveer € 3,9 miljoen op de Gemeentelijke rekening in dit fonds gestort.Via
het SvN is het mogelijk een lening aan te vragen voor diverse initiatieven die zouden
bijdragen aan een beter woon- en leefklimaat in Leiden. Leiden beslist zelf aan wie de
leningen via het SVN worden verstrekt.

Kerncijfers Bedragen * € 1.000
Eigen vermogen
Vreemd Vermogen
Resultaat

1-1-2019
n.n.b.
n.n.b.

31-12-2019
n.n.b.
n.n.b.
n.n.b.

Risico's Er zijn geen materiële risico’s waar maatregelen voor getroffen moeten worden.

Overige informatie www.svn.nl

Prog. 10 Coöperatieve Zakelijke Post Nederland UA

Vestigingsplaats Alkmaar

Rechtsvorm Coöperatieve vereniging

Doelstelling/Publiek Belang Kennisuitwisseling ter ondersteuning van de exploitatie van post activiteiten door DZB.

Bestuurlijk belang Het bestuur bestaat uit 3 leden waarvan geen bestuursleden afkomstig van de gemeente
Leiden. Door haar lidmaatschap kan de gemeente haar stem uitbrengen tijdens de
ledenvergadering van de coöperatie.

Jaarlijkse bijdrage Jaarlijks betaalt de gemeente een contributie.

Financieel belang De gemeente heeft een belang van 4% in de vorm van inleggeld ad € 20.000.

http://www.leidsstartersfonds.nl/
https://svn.nl/
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Prog. 10 Coöperatieve Zakelijke Post Nederland UA

Kerncijfers Bedragen * € 1.000
Eigen vermogen
Vreemd Vermogen
Resultaat

1-1-2019
n.n.b.
n.n.b.

31-12-2019
n.n.b.
n.n.b.
n.n.b.

Risico's Er zijn geen materiële risico’s waar maatregelen voor getroffen moeten worden.

Overige informatie www.businesspost.nu

Prog. 10 Stichting Participatiewerk Regio Leiden

Vestigingsplaats Leiden

Rechtsvorm Stichting

Doelstelling/Publiek Belang Deze stichting is opgericht zodat medewerkers die aangewezen zijn op a) Beschut Werk
b) werk in DZB-Diensten of c) gedetacheerd zijn bij reguliere bedrijven voor maximaal 23
maanden door middel van een eigen arbeidsvoorwaardenpakket aan het werk kunnen
zonder ambtenaar te worden.

Bestuurlijk belang Het bestuur bestaat uit 1 lid afkomstig van de gemeente Leiden.

Jaarlijkse bijdrage Er zijn geen jaarlijkse kosten aan deelname verbonden.

Financieel belang Omdat de Stichting een niet commerciële organisatie is, hoeft er géén stichtingskapitaal
gestort te worden,
het financieel belang voor gemeente Leiden is nihil.

Kerncijfers Bedragen * € 1.000
Eigen vermogen
Vreemd Vermogen
Resultaat

1-1-2019
0

426

31-12-2019
n.n.b.
n.n.b.
n.n.b.

Risico's Er zijn geen materiële risico’s waar maatregelen voor getroffen moeten worden.

Overige informatie www.dzb.nl

https://businesspost.nu/
https://www.dzb.nl/
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2.3.7 Grondbeleid

2.3.7 Grondbeleid

Het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) verplicht gemeenten om in de begroting en jaarrekening
een paragraaf over het grondbeleid op te nemen (artikel 9 lid 2). In artikel 16 van het BBV is bepaald waaruit
de verplichte paragraaf grondbeleid ten minste dient te bestaan. Kortgezegd geeft de gemeenteraad in de
paragraaf grondbeleid een visie op het grondbeleid in relatie tot de realisatie van de doelstellingen van de
programma's die zijn opgenomen in de begroting, met daarbij een actuele prognose van de te verwachten
resultaten van de totale grondexploitatie.

Algemeen

Grondbeleid is in zowel juridisch als financieel opzicht instrumenteel van aard en is volgend ten aanzien
van de doelstellingen die de gemeente heeft gesteld met betrekking tot de sectoraal gerichte beleidsvelden
zoals Ruimtelijke Ontwikkeling en Volkshuisvesting, Werkgelegenheid, Verkeer en Vervoer, Groen en
Maatschappelijke ontwikkeling. Het grondbeleid is erop gericht het sectorale beleid te ondersteunen waardoor
er een evenwichtige en rechtvaardige verdeling van maatschappelijke middelen plaatsvindt. Grondbeleid is
ondersteunend aan de (ruimtelijke) ambities en doelstellingen van marktpartijen, investeerders en particulieren,
maar uiteraard ook aan de doelstellingen van de gemeente zelf.

In 2015 is de Nota Grondbeleid 2015 met als thema ‘ruimte voor kansen, kansen voor ruimte’ door de
gemeenteraad vastgesteld. Hierin is uitgangspunt van beleid meer faciliterend en minder actief grondbeleid.
De economische crisis alsook drastisch gewijzigde marktomstandigheden in de jaren 2008-2015 hebben
ervoor gezorgd dat de keuze voor het voeren van actief grondbeleid een gedegen afweging vraagt. Dit geldt
onder andere voor risicobereidheid, prioritering en de regierol in gebiedsontwikkeling. Anno 2020 zijn de
marktomstandigheden gunstig maar dit laat onverlet dat er nog steeds een gedegen afweging plaatsvindt over
de te volgen strategie.

Grondbeleid gemeente Leiden

Grond is en blijft in Nederland een kapitaalsintensief schaarste product. De marktsituatie in het vastgoed
is afgelopen jaren verbeterd maar nog altijd bijzonder. De regionale verschillen zijn groot en in sommige
landsdelen zullen gronden, bouwlocaties en projecten niet meer tot ontwikkeling komen. In andere regio’s
daarentegen, zoals in Leiden, is sprake van een overspannen woningmarkt en overtreft de vraag ruimschoots
het aanbod. Diverse ontwikkelingen zijn van invloed op het functioneren van de vastgoedmarkt:

1. mate van financierbaarheid van vastgoedprojecten en hypotheken;
2. De zekerheden die financiers daarbij eisen als opslag om de risico’s af te dekken;
3. Demografische effecten die leiden tot een bijstelling van de vermeende klassieke verhouding tussen vraag en

aanbod en daarmee ook bijstelling van de waardering van vastgoed;
4. Het Nieuwe Werken en vernieuwing van werkvormen die leiden tot een andere vraag en behoefte aan

kantoren;
5. Het Nieuwe Winkelen dat zich vertaalt naar andere retailformules en kwetsbaarheid van bestaande ketens en

formules die de slag naar het Nieuwe Winkelen nog niet hebben gemaakt.

De Leidse woningmarkt zal ook de komende jaren aantrekkelijk blijven voor investeerders. De vraag naar
woningen blijft onverminderd groot. De gemeente Leiden heeft een opgave voor de bouw van circa 8.500
nieuwe woningen tot 2030.

Gronduitgifteprijzen

De grondprijzen zijn evenals voorgaande jaren vastgelegd in een aparte notitie: de Grondprijzenbrief 2020. De
Grondprijzenbrief 2020 is 14 januari 2020 door het college van B&W vastgesteld.

Gehanteerde parameters

In de grondexploitatieramingen (EW en NCW) wordt gerekend met de gemeentelijke rekenrente van
1,07%, een disconteringsvoet van 2% (conform voorschrift BBV) alsook met parameters voor kosten-
en opbrengstenstijging. In onderstaande tabel zijn deze parameters weergegeven. De parameters zijn
voorafgaand aan het jaarrekeningtraject aan Deloitte voorgelegd en afgestemd. In het Meerjaren Perspectief
Grondexploitaties 2020 is een uitgebreide marktverkenning opgenomen. De marktontwikkelingen geven
voor de actualisatie van de grondexploitaties geen aanleiding om de vorig jaar gehanteerde rekenparameters
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te wijzigen. De verwachtingen rond de trendmatige stijging van de grondprijzen voor woningbouw blijven
op hetzelfde niveau. Weliswaar is er sprake van een blijvende stijging van de VON-prijzen, maar hetzelfde
geldt voor de bouwkosten. Hiermee wordt de stijging van de residuele grondprijs getemperd. Indien in een
actualisatie van een specifiek project afwijkende parameters zijn gehanteerd, is dat voor de desbetreffende
grondexploitatie onderbouwd. Naar verwachting zullen de grondprijzen voor bedrijfsmatig vastgoed niet
trendmatig stijgen.

Tabel 1 Parameters grondkosten- en grondopbrengstenontwikkeling 2020

2019 2020 2021 2022 2023

kosten grondkosten 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0%

opbrengsten woningbouw vrije sector

grondgebonden woningen (EGW) 1,0% 1,0% 1,0% 1,0% 1,0%

appartementen (MGW) 1,0% 1,0% 1,0% 1,0% 1,0%

bedrijfsmatig / commercieel

bedrijfsruimte (comparatief, residueel) 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

kantoorruimte (comparatief, residueel) 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

winkels (comparatief, residueel) 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Actuele prognose van de te verwachten resultaten van de grondexploitaties (BIE)

Het resultaat van de gezamenlijke grondexploitaties van de gemeente Leiden is € -29,77 miljoen (tekort) op
netto contante waarde (NCW) per 1-1-2020. Dit tekort is bijna € 0,2 miljoen lager dan in het MPG 2019. In tabel
2 is te zien dat de grondexploitatie die wordt afgesloten in 2019 een negatief saldo had van ruim € 0,1 miljoen
in 2019 wat nu uit het overzicht is verdwenen, wat het verschil met vorig jaar dus nog iets groter maakt.

Tabel 2 Resultaten BIE op netto contante waarde (NCW) 1-1-2020 in vergelijking met 1-1-2019

Project MPG 2019 MPG 2020 Verschil NCW

NCW 1-1-2020 NCW 1-1-2020 (- = nadeel)

Oude Rijnlocatie -339.616 -224.939 114.678

Lammenschansdriehoek -3.388.083 -3.321.650 66.433

Groenoordhallenterrein, Groenoord Noord, -bedrijven -753.178 -1.094.815 -341.637

Dieperhout (ROC-locatie) -115.210 wordt
afgesloten

115.210

Stationsgebied Rijnsburgerblok K1 tm K5 -4.996.996 -4.914.071 82.925

Aalmarkt -21.279.714 -21.091.999 187.715

Nieuweroord 913.647 873.752 -39.895

Bouwgronden in Exploitatie (BIE) -29.959.152 -29.773.723 185.429

benodigde voorziening negatieve grondexploitaties: -30.872.798 -30.647.475 225.324

Het resultaat van Oude Rijnlocatie is ondanks een jaar vertraging in de uitvoering met ruim € 0,1 miljoen
verbeterd. De investeringen zijn nagenoeg gelijk gebleven, maar de opbrengst is door de vertraging
geïndexeerd wat resulteert in het verbeterde saldo. Groenoordhallen Noord en bedrijventerrein is met ongeveer
€ 0,1 miljoen verslechterd doordat wat eerst een ‘simpele grondverkoop’ leek, toch wat complexer blijkt te
zijn. Groenoordhallenterrein is circa € 0,24 miljoen verslechterd doordat de plankosten zijn verhoogd. Dit was
nodig omdat de afwikkeling van het contract met Ymere en het verkennen van oplossingen meer tijd kost dan
eerder werd ingeschat. Het resultaat van de Aalmarkt is iets verbeterd door enerzijds een kleine afwaardering
van de nog benodigde plankosten alsmede doordat de geraamde opbrengst van de Stille Rijn 7 is verhoogd
na hertaxatie in december 2019. Het resultaat van Nieuweroord is nagenoeg gelijk aan dat van 2019, waarbij
het verschil van circa € 40.000 ook nog eens voor de helft wordt veroorzaakt door een -geringe- tussentijdse
winstneming.
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Voorziening negatieve grondexploitaties

Voor grondexploitaties met een tekort op de exploitatie dient een voorziening te worden getroffen. De
benodigde voorziening per 31-12-2019 bedraagt € 30,6 miljoen, iets lager dus dan vorig jaar (€ 0,2 miljoen
lager). De voorziening voor grondexploitaties (BIE) met een negatief resultaat heeft tot doel dat het
geprognosticeerde tekort wordt afgedekt. Hierdoor is het eindresultaat voor de betreffende projecten sluitend
en dus (financieel) gegarandeerd. Het feitelijk verwachte eindresultaat van de BIE wordt bepaald door de
projecten met een positief eindresultaat.

Nieuweroord, enige grondexploitatie met een positief resultaat

In onderstaande tabel is het geprognosticeerde saldo weergegeven van Nieuweroord, de enige actieve
grondexploitaties met een positief resultaat per 1-1-2020. Naar huidige inzichten zal deze grondexploitatie circa
€ 0,87 miljoen op NCW opleveren. Positieve saldi van grondexploitaties worden in beginsel bij het afsluiten van
de grondexploitatie, -of onder bepaalde voorwaarden al eerder-, gestort in de reserve Grondexploitaties (zie
ook verder “Een onderbouwing van de geraamde winstneming”).

Tabel 3 Boekwaarden (balanswaarden) en verwacht exploitatieresultaat BIE's met positief exploitatieresultaat

Project Boekwaarde
per 31-12-2019

Nog te maken
kosten

Nog te
verwachten

opbrengsten

Verwacht
resultaat op EW

Verwacht
resultaat op

NCW

Nieuweroord -3.083.500 2.839.621 665.381 909.260 873.752

Waardering Bouwgronden In Exploitatie (BIE) 2020 versus 2019

Om een goede vergelijking te kunnen maken tussen de resultaten zoals gepresenteerd in de jaarrekening
2018 en de resultaten in de jaarrekening 2019, is in onderstaande tabel nog een vergelijking gemaakt van
boekwaarde en resultaat op eindwaarde (EW). Tevens is de verwachte einddatum weergegeven.

Tabel 4 Boekwaarden en resultaten op eindwaarde (EW) grondexploitaties MPG 2020 versus MPG 2019

Project Boekwaarde
31-12-2018

EW MPG
2019

Verwachte
einddatum
MPG 2019

Boekwaarde
31-12-2019

EW MPG
2020

Verwachte
einddatum
MPG 2020

verschil EW
MPG 2020 -

MPG 2019

Oude Rijnlocatie 0 -353.337 2021 1.492.000 -238.707 2022 114.630

Lammenschansdriehoek -5.599.782 -3.889.909 2026 -5.599.782 -3.891.843 2027 -1.934

Groenoordhallenterrein,
Groenoord-Noord en -
bedrijven

2.775.444 -759.638 2021 2.775.444 -1.171.384 2022 -411.746

Stationsgebied -
Rijnsburgerblok k1 t/m 5

16.631.874 -5.390.807 2023 16.631.874 -5.310.986 2023 79.821

Aalmarkt 21.600.223 -21.702.091 2020 21.600.223 -21.513.839 2020 188.252

Nieuweroord -2.555.471 950.558 2021 -3.083.500 909.260 2021 -41.298

Voor een gedetailleerde analyse van de verschillen per grondexploitatie wordt verwezen naar de rapportage
Meerjaren Perspectief Grondexploitaties 2020.

Af te sluiten grondexploitaties Meerjaren Perspectief Grondexploitaties 2020

Voorgesteld wordt om de grondexploitatie Dieperhout ROC-locatie af te sluiten.

Tabel 5 Af te sluiten grondexploitaties

Project Boekwaarde
per 31/12/2018

EW MPG 2019 Resultaat bij
afsluiten

31/12/2019

Verschil

Dieperhout (ROC-locatie) -189.932 -115.210 177.895 293.105

Dieperhout ROC-locatie sluit af met een positief resultaat en ook met een gunstiger resultaat dan verwacht bij
het MPG 2019. Er wordt nog wel een restkrediet aangevraagd om de resterende werkzaamheden te kunnen
uitvoeren.
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De formele besluitvorming gericht op het afsluiten van dit project vindt plaats binnen de kaders van het
Meerjaren Perspectief Grondexploitaties 2020 en/of Vermogensbeheer Grondexploitaties 2020-2024,
waarbinnen ook het nog benodigde restkrediet zal worden aangevraagd.

Een onderbouwing van de geraamde winstneming

Er is sprake van daadwerkelijk gerealiseerde winst als bij het afsluiten van een grondexploitatie blijkt dat het
resultaat van de geïncasseerde opbrengsten minus de investeringen die zijn gepleegd, positief is. Deze winst
wordt toegevoegd aan de reserve Grondexploitaties (Nota Grondbeleid 2015). In voorkomende gevallen kan
ook tijdens de looptijd van een grondexploitatie een deel van de geprognosticeerde winst worden genomen.
In 2019 is er tussentijds winst genomen in de grondexploitatie Nieuweroord voor circa € 0,02 mln. Deze
winstneming is weliswaar gering doordat er in 2018 reeds tussentijds winst is genomen, maar verplicht gegeven
de BBV-richtlijnen (PoC-methode). De winstneming is reeds verwerkt in de resultaten die in deze paragraaf zijn
vermeld.

Beleidsuitgangspunten reserves grondzaken in relatie tot de risico’s van de grondexploitatie

In de Nota Grondbeleid 2015 staat hoe het vermogensbeheer is ingericht in aansluiting op de ruimtelijke en
stedenbouwkundige projecten. De bestemmingsreserves voor het beheersen van risico’s zijn:

■ De reserve risico’s projecten in uitvoering;
■ De reserve risico’s bijzondere projecten.

In de paragraaf Weerstandsvermogen en risicobeheersing wordt nader ingegaan op het weerstandsvermogen,
ook het weerstandsvermogen betreffende grondzaken.

2.3.8 Subsidies

Subsidiëring is één van de middelen die de gemeente heeft voor het verwezenlijken van de gestelde
beleidsdoelen. Alle subsidieaanvragen worden afgehandeld conform de Algemene Subsidieverordening en,
voor zover van toepassing, deelverordeningen.

Inkomsten vanuit het rijk of de provincie financieren een aanzienlijk deel van de subsidies. Ook cofinancieringen
komen voor.

In 2019 is voor een totaalbedrag van € 53.582.743 aan subsidies verstrekt exclusief de subsidie-uitgaven
op investeringskredieten. Dat is € 1.679.239 minder dan het begrote bedrag aan subsidies inclusief
begrotingswijzigingen. Zie tabel 1. In tabel 2 is een overzicht opgenomen van subsidie-uitgaven op
investeringskredieten in 2019. De subsidie-uitgaven worden dan gedekt binnen het investeringskrediet. In tabel
3 is een overzicht van de verstrekte subsidies opgenomen, gespecificeerd naar prestatie en project .

Tabel 1: Subsidies per programma en beleidsterrein 

Programma Beleidsterrein Begroting 2019 Rekening 2019 Resulaat

1 Bestuur en dienstverlening 57.178 43.107 14.071

Bestuur 57.178 34.292 22.886

Dienstverlening - 8.815 -8.815

3 Economie 2.626.558 2.514.725 111.833

Faciliteren/Stimuleren van ondernemen 979.226 972.269 6.957

Marketing en promotie 1.525.612 1.447.137 78.475

Ruimte om te ondernemen 121.720 95.318 26.402

4 Bereikbaarheid 33.512 114.000 -80.488

Parkeren 33.512 114.000 -80.488

5 Omgevingskwaliteit 342.561 358.342 -15.781

Duurzaamheid 342.561 332.842 9.719

Openbaar groen - 25.500 -25.500

6 Stedelijke ontwikkeling 34.535 46.927 -12.392
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Gemeentelijke vastgoed - 5.000 -5.000

Ruimtelijke planvorming en
plantoetsing

31.242 35.000 -3.758

Wonen 3.293 6.927 -3.634

7 Jeugd en onderwijs 11.258.481 10.201.982 1.056.499

Jeugd 3.509.791 3.290.795 218.996

Onderwijsbeleid 5.926.662 5.005.561 921.101

Peuterspeelzalen en kinderopvang 1.822.028 1.905.626 -83.598

8 Cultuur, sport en recreatie 12.407.934 12.295.289 112.645

Cultureel erfgoed 215.941 155.960 59.981

Cultuur 11.777.267 11.736.915 40.352

Recreatie 30.968 30.968 -

Sport 383.758 371.446 12.312

9 Maatschappelijke
ondersteuning

26.548.029 25.972.328 575.701

Kwetsbare groepen 14.804.576 14.838.047 -33.471

Ondersteuning 4.754.817 4.407.842 346.975

Preventie 2.578.644 2.486.201 92.443

Sociale binding en participatie 4.409.992 4.240.238 169.754

10 Werk en inkomen 1.953.194 2.036.044 -82.850

Arbeidsparticipatie 718.185 731.518 -13.333

Maatsch. participatie en onderst.
minima

965.337 1.034.853 -69.516

Schuldhulpverlening 269.672 269.672 -

Eindtotaal 55.261.982 53.582.743 1.679.239

Tabel 2: overzicht van de subsidie-uitgaven op investeringskredieten in 2019

Programma Beleidsterrein Rekening

Stedelijke ontwikkeling Ruimtelijke planvorming en plantoetsing 500

Stedelijke ontwikkeling Wonen 42.224

Maatschappelijke ondersteuning Sociale binding en participatie 14.579

Economie Marketing en promotie 361.900

Eindtotaal subsidie-uitgaven op investeringskredieten 419.203

De belangrijkste afwijkingen (groter dan € 100.000 per beleidsterrein) worden hierna verklaard:

Programma 7 Jeugd en Onderwijs
Jeugd
In de begroting 2019 is een bedrag van € 190.000 nog aangemerkt als subsidie. Het bedrag is echter op dezelfde
begrotingspost verstrekt als bijdrage aan de Tijdelijke Werkorganistatie Jeugd.

Onderwijsbeleid
Door autonome ontwikkkelingen, zoals o.a. indexering van de rijksmiddelen, bleek er uiteindelijk voldoende
ruimte om aan de subsidieverplichtingen voor 2019 te kunnen voldoen. Daarbij zijn eerst de gemeentelijke
middelen ingezet, zodat de overblijvende rijksmiddelen voor de komende jaren gereserveerd kunnen worden
voor thema's zoals uitbreiding van het aanbod voorschoolse educatie (vve) van 10 uur naar 16 uur. Hierdoor
zijn de subsidiebestedingen ca. € 340.000 lager dan geraamd uitgekomen. Van de geraamde subsidie budgetten
voor vroegtijdig schoolverlaten en schoolverzuim is een bedrag van € 203.000 niet besteed. Toen er medio
2019 zicht ontstond op de mogelijke onderbesteding bij VSV is er actief met de partijen in de stad gezocht
naar alternatieve bestedingen. Dit heeft niet tot passende en tijdige oplossingen geleid. Daarnaast is een
aantal gevallen de definitieve subsidie op basis van de eindverantwoording lager toegekend. In verband met
de beëindiging van de subsidierelatie met de Vereniging van Gebruikers van de Brede School Noord is ten
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laste van 2018 voor een nog af te rekenen subsidie een reservering opgenomen van (ca. € 341.000). Omdat de
afwikkeling van deze subsidie deel uitmaakt van een groter geheel is deze binnen dezelfde begrotingspost als
overige kosten verantwoord. Voor het overige is er sprake van een ca. € 54.000 lagere subsidieverstrekking voor
schoolconcierges.

Programma 9 Maatschappelijke ondersteuning
Ondersteuning
In de begroting 2019 was rekening gehouden met een subsidiebudget van € 350.000 voor organisaties die zich
moesten voorbereiden op de aanbesteding Sterke sociale basis en voor deze aanbesteding extra kosten moesten
maken. Doordat de aanbesteding een half jaar is opgeschoven, zullen de kosten pas in 2020 ontstaan

Sociale binding en participatie
In 2018 was laat in het jaar een subsidie aan Libertas verstrekt van € 140.000 in het kader van de wijkvisie
Prinsessenbuurt De Hoven. De kosten van de wijkvisie zijn volledig gedekt vanuit de reserve leefbaarheids-
projecten in de wijken. In de begroting 2019 was er rekening mee gehouden dat deze subsidie ook in 2019 zou
worden verstrekt, maar dat klopte niet. De subsidie in 2018 betrof een incidentele subsidie. Doordat de subsidie
van € 143.261 niet is uitgegeven, is de € 143.261 ook niet onttrokken aan de reserve.

Tabel 3: Overzicht verstrekte subsidies 2019 per prestatie

Beleidsterrein Prestatie Project Rekening 2019

Bereikbaarheid Bereikbaarheid 114.000

Parkeren 04D104 Uitvoeren maatregelen
autoparkeren

917100 overige subsidies niet overheid 114.000

Bestuur en dienstverlening 43.107

Bestuur 01A205 Adviseren bestuur over
communicatie

917100 overige subsidies niet overheid 20.000

917171 Stg Dodenherdenking Leiden 2.799

917172 Stg Herdenking Leids Indië
Monument

445

917173 Oranjevereniging Leiden 11.048

Dienstverlening 01B102 Eenduidige/klantvr dv via alle
kanalen

917100 overige subsidies niet overheid 8.815

Cultuur, sport en recreatie 12.295.289

Cultureel erfgoed 08B103 Toezicht en handhaven op
monumenten

917100 overige subsidies niet overheid*) -34.699

917141 Historische winkelpuien 106.476

917142 Historische kleuren 45.114

917143 Historische Gevelreclame*) -7.430

917144 Historische onderd. openb.
Ruimte*)

-3.013

917176 extra budget SHS 49.511

Cultuur 08A101 Aanbieden kunst- en
cultuurprogramma

917039 SieboldHuis 149.824

917044 Leids Filmfestival 21.119

917100 overige subsidies niet overheid 700

917106 Gebr. de Nobel 727.501

917107 Stadspodia 446.332

917108 Cultureel centrum de x 13.475

917109 Jazz-zolder hot house 7.376

917110 Imperium theater 3.308

917113 Pieterskerk 478.046

917122 Wijken voor kunst 52.799

917127 Veenfabriek 140.866
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917129 Werfpop 24.762

917131 Schemerstad 13.201

917132 Leidse draaiorgeldagen/Verh.
van Leiden

5.280

917133 Muziek in de Hofjes 15.839

917135 Jazz Award 2.112

917136 Gouden Pet festival 4.224

917137 Museumnacht 5.280

917138 Stukafest 2.112

917140 Summer Jazz 10.500

917145 Stadspodia kapitaallasten 2.225.839

917149 DV Cultuursubsidies 129.000

917167 Wettelijke bijdrage lokale
omroep

95.820

917179 Cultuurcollectief 11.000

917227 Mediafonds 250.000

917778 Programmering OLT Leidse Hout 15.000

917933 ecoglazen 5.208

08A201 Bevorderen culturele
levendigheid

917162 St. Cultuurfonds Leiden 210.002

08A202 Aandacht beeldende kunst
openbare ruimte

917100 overige subsidies niet overheid 31.242

08A203 Incidentele subsidie kunst-/
cultuurproj

911446 Leiden Nacht van Kunst en
Kennis

20.000

913893 Cultuurnota 17.561

917100 overige subsidies niet overheid 3.744

917101 Stelpost subsidie 122.056

917149 DV Cultuursubsidies 149.144

917183 Wevershuisje 4.100

917228 Lucas van Leydenfonds 490.000

08A301 Aanbieden cultuureducatief
programma

917004 BplusC 5.329.287

917100 overige subsidies niet overheid*) -33.245

917114 Ars aemula naturale 67.321

917125 jeugdtheaterorganisaties 92.368

917163 Stichting Cultuureducatiegroep 68.225

917999 Cultuur om de hoek 120.000

08A303 Bevorderen productieklimaat 917004 BplusC 19.419

917149 DV Cultuursubsidies 9.000

917150 DV amateurkunstsubsidie 154.888

917166 Leids amateurskunstfestival 5.280

Recreatie 08D102 Beheer en exploitatie
volkstuinen

914674 Recreatief tuinieren 30.968

Sport 08C301 Organiseren
kennismakingscursussen

917019 VTV 64.435

917177 DV Sportstimulering 20.000

08C303 Verstrekken
sportstimuleringssubsidies

917001 Schoolsportcie Leiden 34.485
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917100 overige subsidies niet overheid 26.124

917103 leidse sportfederatie 8.525

917104 Stichting marathon 22.689

917151 DV incidentele subsidies
sportevenement

12.729

917152 DV Subsidiëring Jeugdsport. 56.960

917157 Stichting topsport Leiden 125.500

Economie 2.514.725

Faciliteren/Stimuleren van
ondernemen

03B201 Stim. en acquis kennisintens.
bedrijvigh

917100 overige subsidies niet overheid 972.269

Marketing en promotie 03C101 Citymarket stim. toerist.
aantrekkelijkh

917040 Ondernemersfonds Leiden 853.932

917120 St. Stadspartners 296.000

03C102 Faciliteren
Centrummanagement Leiden

917041 Centrummanagement 195.000

917042 Innovation Quarter 102.205

Ruimte om te ondernemen 03A101 Regionale en lokale
beleidsontwikkeling

913826 St. Ruimte Onderzoek
Nederland (SRON)

59.018

917100 overige subsidies niet overheid 36.300

Jeugd en onderwijs 10.201.982

Jeugd 07A101 Betrekken jeugd via
jeugdparticipatie

917024 Libertas 67.022

917032 St J&J-werk MH 928.896

917036 RDOG 36.099

917100 overige subsidies niet overheid 245.611

07A102 Waarborgen kwal (openbare)
speelruimte

917100 overige subsidies niet overheid 254.144

917118 Leidse bond van speeltuinver. 69.777

917160 Speeltuinverenigingen 79.938

07A103 Ondersteunen spelbevordering 917116 Speel-o-theken 4.297

07A202 Vanuit CJG org. informatie en
opvoeding

917009 St. Kwadraad 13.974

917022 GGZ Rivierduinen 28.280

917025 Onderwijsadvies 15.180

917036 RDOG 429.249

917100 overige subsidies niet overheid 368.328

07A301 Doen organiseren specialistische
hulp

917100 overige subsidies niet overheid 750.000

Onderwijsbeleid 07C101 Waarborg aanbod, kwaliteit,
deelname VVE

917025 Onderwijsadvies 93.012

917029 Subs St. peuterspeelzalen
leiden(spl)

29.540

917035 Kinderopvangorganisaties 217.201

917036 RDOG 41.286

917100 overige subsidies niet overheid 20.243

917147 DV peuterspeelzaalwerk en VVE 850.000

07C102 Stim. Hoogwaardig taalaanbod 917002 Schoolbesturen bao 523.283

917004 BplusC 97.261

917043 JES 1.169.900



188 | Jaarverslag

917100 overige subsidies niet overheid 16.589

07C103 Bevord. ouderbetrokkenheid
doelgroepkind

917002 Schoolbesturen bao *) -3.731

07C201 Onderst. zorg leerlingen spec.
behoeften

917003 Schoolbesturen vo 106.540

917025 Onderwijsadvies 132.871

917100 overige subsidies niet overheid 23.500

07C202 Stim. samenwerking
voorzieningen onderw

917002 Schoolbesturen bao 319.464

917100 overige subsidies niet overheid 19.543

917148 DV subsregeling
combinatiefuncties

697.920

07C301 Stimul. aanbod leerlingen eigen
talenten

917005 Bright Kids (hoogbegaafden) 27.860

917043 JES 20.000

917100 overige subsidies niet overheid 118.800

07C401 Sturing geven op uitvalcijfers
met RMC

917043 JES 45.000

917100 overige subsidies niet overheid 403.429

07C402 Tegengaan verzuim
leerplichtigen

917006 Samenwerkingsverband Passen
Onderwijs

36.050

Peuterspeelzalen en
kinderopvang

07B101 Zorgdr. Vold. aanbod
peuterspeelzaalwerk

917147 DV peuterspeelzaalwerk en VVE 1.875.626

07B102 Waarborg kwalit.kinderopv/
peuterspeelz

917029 Subs St. peuterspeelzalen
leiden(spl)

30.000

Maatschappelijke ondersteuning 25.972.328

Kwetsbare groepen 09D101 Preventie verslaving, dak- en
thuisloosh

917012 Binnenvest 586.027

917021 Brijder Verslavingsgroep 428.647

917034 De Brug 87.026

917036 RDOG 392.254

917037 Platform Kocon Katwijk 76.874

917198 Cardea Jeugdzorg 90.134

09D102 Toel. zorg verslavings- en
psychia. prob

917009 St. Kwadraad 39.007

917012 Binnenvest 130.554

917021 Brijder Verslavingsgroep 547.871

917022 GGZ Rivierduinen 384.107

917036 RDOG 55.068

917198 Cardea Jeugdzorg 9.866

917214 St. Vluchtelingenwerk ZWN 352.755

917217 Stuv 647.509

09D103 Uitv. opvang en huisvesting
kwetsbare gr

917012 Binnenvest 5.425.371

917013 St. exodus 121.694

917100 overige subsidies niet overheid 5.000

09D104 Uitv. geven aan beschermd
wonen

917012 Binnenvest 960.607

917100 overige subsidies niet overheid 122.618

09D201 Voorkomen geweld in huiselijke
kring

917011 Rosa manus 3.097.500
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917022 GGZ Rivierduinen 74.358

917036 RDOG 1.049.151

917100 overige subsidies niet overheid 154.048

Ondersteuning 09C101 Organiseren toegang sociale
wijkteams

917009 St. Kwadraad*) -2.929

917100 overige subsidies niet overheid 86.780

917220 Coöperatie SWT 3.954.179

09C201 Organiseren aanbod standaard
WMO voorz.

917022 GGZ Rivierduinen 228.623

917028 Radius 84.922

917894 Stichting Lumen 45.000

09C202 Organiseren aanbod maatwerk
WMO voorz.

917100 overige subsidies niet overheid 11.267

Preventie 09B101 Organiseren samenhangend
aanbd mtsch.wrk

917008 Leidse ver. van mantelzorg 11.000

917010 Leidse rechtswinkel 23.750

917022 GGZ Rivierduinen 29.982

917024 Libertas 321.568

917028 Radius 761.540

917031 Activite 3.000

917036 RDOG 87.753

917100 overige subsidies niet overheid 144.112

917209 St. Kinder- en Jongeren
Rechtswinkel

10.814

917224 Netwerk Levensvragen 25.000

917230 Stichting EVA 639.516

917894 Stichting Lumen 97.748

917895 Stichting Autisme Café Leiden 4.000

09B201 Uitv wettelijke tkn
basisgezondheidszorg

917022 GGZ Rivierduinen 76.105

917036 RDOG 207.227

917100 overige subsidies niet overheid 43.086

Sociale binding en participatie 09A101 Organiseren
voorzieningenaanbod

917009 St. Kwadraad 134.824

917016 St. onderwijswinkel leiden 28.478

917019 VTV 92.250

917024 Libertas 2.252.936

917030 Vkc de spiegeling 29.219

917100 overige subsidies niet overheid 41.000

09A102 Organiseren act.
maatschappelijke partic

917012 Binnenvest 22.048

917015 St. meldpunt discriminatie 45.985

917024 Libertas 365.856

917100 overige subsidies niet overheid 152.670

917153 DV Subsidie Participatie en
Ontmoeting

212.603

917154 DV Subsidiëring
Bejaardensociëteiten

3.600
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917155 Verordening Subs. Wijk- en
Buurtverenig

80.180

918198 Integratiegelden 52.250

09A103 Bevorderen cliëntbetrokkenheid 917018 St. Platform gehandicapten 39.472

917026 Platform vluchtelingen 21.760

917028 Radius 212.388

917100 overige subsidies niet overheid 186.904

917153 DV Subsidie Participatie en
Ontmoeting

100

917197 Adviesraad WMO Leiden 27.805

09A104 Uitv. Basisfuncties onderst
vrijw.werk

910928 subsidie hospice Issoria 2.980

917024 Libertas 190.845

917100 overige subsidies niet overheid 1.085

917206 St. Present Leiden 30.000

917218 St. Voor Elkaar Leiden 10.000

917219 St. Vrienden van Xenia Hospice 3.000

Omgevingskwaliteit 358.342

Duurzaamheid 05D104 Uitvoeren duurzaamheidbeleid 917100 overige subsidies niet overheid 6.000

917169 Vereniging Natuurbeleving 15.839

917170 Vereniging Leidse Schooltuinen 31.242

919262 energietransitie 97.050

919263 klimaatadaptatie en
vergroening

62.731

919265 NDE en overkoepelend 119.980

Openbaar groen en
biodiversiteit

05C201 Ontwikkelen beleid
dierenwelzijn en biod

917100 overige subsidies niet overheid 25.500

Stedelijke ontwikkeling 46.927

Gemeentelijk vastgoed 06B102 Opstellen MPG en
Vermogensbeheer

910605 Gronden niet in project 5.000

Ruimtelijke planvorming en
plantoetsing

06A103 Opst. en act. ruimtelijk
instrumentarium

917226 Regionaal architectuur platform 35.000

Wonen 06C103 Regionale woonagenda en
woonruimteverd.

917100 overige subsidies niet overheid 6.927

Werk en inkomen 2.036.043

Arbeidsparticipatie 10A101 Inz. re-integratie en
participatievoorz.

917024 Libertas 210.000

917100 overige subsidies niet overheid 232.600

917186 Voor Elkaar 12.500

917192 Dressed for Succes 16.400

917193 Debroekriem 17.500

10A102 Aanbieden
volwasseneneducatie

917004 BplusC 60.000

917100 overige subsidies niet overheid 182.518

Maatsch. participatie en onderst.
minima

10B201 Behandelen aanvragen
bijzondere bijstand

917043 JES 234.316

917100 overige subsidies niet overheid 415.297

917220 Coöperatie SWT 69.516

10B205 Subsidies minimabeleid 917100 overige subsidies niet overheid 265.724
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917186 Voor Elkaar 50.000

Schuldhulpverlening 10D201 Uitvoeren schuldhulpverlening 917188 Urgente Noden Leiden 50.000

917220 Coöperatie SWT 219.672

Eindtotaal 53.582.743

*) binnen deze subsidie categorieën is met name sprake van terugbetaling of afrekening wat een min bedrag
oplevert

Overzicht subsidies boven € 100.000
Bij subsidieverstrekkingen van € 100.000,= of meer wordt de verleningsbeschikking in principe aangevuld met
een uitvoeringsovereenkomst (uvok).Het College kan besluiten om hiervan af te wijken, conform beleidsregel 6
van de Algemene Subsidieverordening. Dit gebeurt bijvoorbeeld wanneer er sprake is van projectsubsidies.

Organisaties waaraan in 2019 een subsidiebedrag van € 100.000 of meer is toegekend:

Organisatie Bedrag NR doel Beleidsdoelen

BplusC 5.558.766 7C1 Goede onderwijskansen voor doelgroepkinderen tot twaalf jaar

8A3 Cultuur verbindt en ontwikkelt talenten en activiteiten die passen bij
Leiden, stad van ontdekkingen

Brijder Verslavingszorg 1.115.597 9D1 Stabiele leefsituatie voor kwetsbare groepen

9B2 Gezondheidsproblemen worden voorkomen

9C1 Integrale zorg en ondersteuning op maat

9A1 Sociale binding en participatie van inwoners is hoog

Cardea Jeugdhulpverlening 100.000 7A2 Goede (gebiedsgerichte) ondersteuning en hulp aan Jeugd en Gezin

Coöperatie SWT Leiden en
omgeving

4.204.060 9C1 Integraal zorg en ondersteuning op maat

9B1 Burgers zijn zo zelfredzaam mogelijk

9A1 Sociale binding en participatie van inwoners is hoog

10D1 Het ontstaan dan wel escalatie van problematische schuldensituaties is
voorkomen

10D2 Problematische schuldensituaties zijn beheersbaar gemaakt en (zo
mogelijk) opgelost

Cultuurfonds 200.002 8A1 Cultuur heeft een breed en divers aanbod met meer kwaliteit en
vernieuwing; musea en podia zetten Leiden nationaal en regionaal op
de kaart

8A2 Cultuur versterkt de levendigheid en identiteit van de (binnen)stad

8A3 Cultuur (ver)bindt en ontwikkelt talenten en activiteiten die passen bij
Leiden, Stad van ontdekkingen

Lucas van Leyden Fonds (2018 in
2019 beschikt)

250.000 8A1 Cultuur versterkt de levendigheid en identiteit van de (binnen)stad

Lucas van Leyden Fonds (2019) 250.000 8A1 Cultuur versterkt de levendigheid en identiteit van de (binnen)stad

Curium 750.000 7A3 Goede specialistische hulp beschikbaar

Gebroeders de Nobel 727.501 8A3 Cultuur (ver)bindt en ontwikkelt talenten en activiteiten die passen bij
Leiden, Stad van ontdekkingen

GGD Hollands Midden 1.298.530 7A2 Goede (gebiedsgerichte) ondersteuning en hulp aan jeugd en gezin.

9B2 Gezondheidsproblemen worden voorkomen

9D21 Uitvoering geven aan maatregelen die het voorkómen van geweld in
huiselijke kring, het stoppen van geweld en het herstel van veiligheid
in het huishouden of gezin bevorderen

Hogeschool Leiden 105.000 Programma Kennisstad

Humanitas district Zuid-West 109.650 7A2 Goede (gebiedsgerichte) ondersteuning en hulp aan Jeugd en Gezin

InnovationQuarter 152.205 3C1 Marketing en Promotie
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Organisatie Bedrag NR doel Beleidsdoelen

Japanmuseum SieboldHuis 149.824 8A3 Cultuur (ver)bindt en ontwikkelt talenten en activiteiten die passen bij
Leiden, Stad van ontdekkingen

JES Rijnland 1.509.900 7A1 Een krachtige pedagogische samenleving

7C1 Goede onderwijskansen voor doelgroepkinderen tot twaalf jaar

7C3 Excellent onderwijs

Kwadraad 154.406 9B1 Burgers zijn zo zelfredzaam mogelijk

9D1 Stabiele leefsituatie voor kwetsbare groepen

9D2 Verminderen van (de gevolgen van) huiselijk geweld

Leiden Marketing 296.000 3C1 Meer zakelijk en recreatief bezoek aan Leiden

Leids Universitair Medisch
Centrum

100.000 3B1 Sterker ondernemingsklimaat

Leidse Schouwburg en
Stadsgehoorzaal

2.356.120 8A1 Cultuur heeft een breed en divers aanbod met meer kwaliteit en
vernieuwing; musea en podia zetten Leiden nationaal en regionaal op
de kaart

8A2 Cultuur versterkt de levendigheid en identiteit van de (binnen)stad

8A3 Cultuur (ver)bindt en ontwikkelt talenten en activiteiten die passen bij
Leiden, Stad van ontdekkingen

Leonardo Da Vinci College 106.540 7C2 Goede onderwijs-ondersteuning en samenwerking in het onderwijs

7C3 Excellent onderwijs

7C4 Zoveel mogelijk leerlingen worden behouden voor het onderwijs en
halen een startkwalificatie

7C2 Goede onderwijs-ondersteuning en samenwerking in het onderwijs

Libertas Leiden 3.325.061 10A Arbeidsparticipatie

7A1 Een krachtige pedagogische samenleving

9A1 Sociale binding en participatie van inwoners is hoog

9B1 Inwoners zijn zo zelfredzaam mogelijk

2B2 Beperken overlast

7A2 Goede (gebiedsgerichte) ondersteuning en hulp aan Jeugd en Gezin

8C3 Leiden stimuleert dat alle inwoners meer sporten en bewegen

10B1 Minima doen mee in de samenleving en raken niet in een sociaal
isolement

10B2 Armoedebestrijding

Ondernemersvereniging
BioScience Park

200.000 3A1 Versterken van de economische structuur op het Leiden Bio Science
Park

Onderwijsadvies 241.063 7A3 Goede specialistische hulp beschikbaar

7C1 Goede onderwijskansen voor doelgroepkinderen tot twaalf jaar

7C2 Goede onderwijs-ondersteuning en samenwerking in het onderwijs

PROO Leiden 493.500 7C1 Gelijke onderwijskansen voor kinderen van nul tot dertien jaar

RDOG Hollands Midden vestiging
Leiden

875.706 9D2.1 Uitvoering geven aan maatregelen die het voorkómen van geweld in
huiselijke kring, het stoppen van geweld en het herstel van veiligheid
in het huishouden of gezin bevorderen

Rivierduinen Servicebedrijf 680.288 7A1 Een krachtige pedagogische samenleving

9C1 Integrale zorg en ondersteuning op maat

9D1 Stabiele leefsituatie voor kwetsbare groepen

9D2 Vermindering van (de gevolgen van) huiselijk geweld

9A1 Sociale binding en participatie van inwoners is hoog

's Heeren Loo 140.270 9D1.4 Uitvoering geven aan beschermd wonen

Smallsteps 205.000 7C1 Goede onderwijskansen voor doelgroepkinderen tot twaalf jaar
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Organisatie Bedrag NR doel Beleidsdoelen

St. Jeugd en Jongerenwerk
Midden Holland

928.896 7A2 Goede (gebiedsgerichte) ondersteuning en hulp aan Jeugd en Gezin

2B2 Beperken overlast

Stichting 2030 150.000 3B2
9A1
5D1

50.000 Kennisstad
50.000 Integratie
50.000 Energieteam

Stichting EVA 616.000 9B1 Burgers zijn zo zelfredzaam mogelijk

Stichting Confessioneel
Onderwijs Leiden

396.800 7C1 Goede onderwijskansen voor doelgroepkinderen tot twaalf jaar

Stichting De Binnenvest 7.140.607 9D1 Stabiele leefsituatie voor kwetsbare groepen

Stichting de Veenfabriek 140.866 8A101 Aanbieden kunst- en cultuurprogramma

Stichting Exodus ZH 123.960 9D1 Stabiele leefsituatie voor kwetsbare groepen

9B1 Burgers zijn zo zelfredzaam mogelijk

Stichting IJshal Leiden 100.000 8C1 Voldoende kwalitatieve en kwantitatieve sportvoorzieningen

Stichting Ins Blau 263.637 8A1 Cultuur heeft een breed en divers aanbod met meer kwaliteit en
vernieuwing; musea en podia zetten Leiden nationaal en regionaal op
de kaart

8A2 Cultuur versterkt de levendigheid en identiteit van de (binnen)stad

8A3 Cultuur (ver)bindt en ontwikkelt talenten en activiteiten die passen bij
Leiden, Stad van ontdekkingen

Stichting Jeugdfonds Sport en
Cultuur

174.250 10B2 Armoedebestrijding

Stichting Leergeld Leiden 280.000 10B1 Minima doen mee in de samenleving en raken niet in een sociaal
isolement

10B2 Armoedebestrijding

Stichting Leids Stimuleringsfonds
Lokale Journalistiek

250.000 Het instand houden van een stimuleringsfonds dat beoogt het
bevorderen van de kwaliteitsjournalistiek, ten einde inwoners,
instellingen en bedrijven in de Leidse regio beter te informeren
over wat er speelt in de stad Leiden en directe omgeving, waarbij
onder kwaliteitsjournalistiek wordt verstaan het vervaardigen van
kritische, betrouwbare en onafhankelijke journalistieke producten met
voldoende diepgang, op basis van zorgvuldig onderzoek.

Stichting Lumen Holland Rijnland 142.748 9D1 Stabiele leefsituatie voor kwetsbare groepen

Stichting Peuterspeelzalen
Leiden

2.330.000 7B1 Kwalitatief en goed toegankelijk aanbod van kindercentra

7C1 Goede onderwijskansen voor doelgroepkinderen tot twaalf jaar

Stichting Pieterskerk Leiden 478.046 8A2 Cultuur versterkt de levendigheid en identiteit van de (binnen)stad

8A3 Culturele ontwikkeling die past bij Leiden Stad van Ontdekkingen

Stichting Piezo 120.000 9A1 Sociale binding en participatie van inwoners is hoog

Stichting Radius 1.039.066 9A1 Sociale binding en participatie van inwoners is hoog

9B1 Burgers zijn zo zelfredzaam mogelijk

9B2 Gezondheidsproblemen worden voorkomen

Stichting Taalmuseum 100.000 3B2 Meer kennisintensieve bedrijvigheid

Stichting Thuis Op Straat Leiden 265.207 7A1 Een krachtige pedagogische samenleving

7A2 Goede (gebiedsgerichte) ondersteuning en hulp aan Jeugd en Gezin

Stichting Topsport Leiden 125.500 8C3 Leiden stimuleert dat alle inwoners meer sporten en bewegen

Stichting Uitgeprocedeerde
Vluchtelingen

694.450 9D1 Stabiele leefsituatie voor kwetsbare groepen

Stichting Vluchtelingenwerk
Zuid-Holland Noord

352.755 9D1 Stabiele leefsituatie voor kwetsbare groepen

Vrouwenopvang Rosa Manus 3.097.500 9D2 Vermindering van (de gevolgen) van huiselijk geweld
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2.3.9 Taakstellingen en reserveringen

Inleiding
De raad wordt via de planning- en controlcyclus geïnformeerd over de voortgang van de realisatie van de
taakstellingen. Omdat de invulling van taakstellingen gedurende het jaar op elk moment kan plaatsvinden
biedt een overzicht van taakstellingen een momentopname. In deze paragraaf geven wij het actuele
overzicht van de taakstellingen per 31 december 2019. De taakstellingen worden gerubriceerd in centraal
gepositioneerde taakstellingen en in aan diverse organisatieonderdelen of begrotingsprogramma's toebedeelde
taakstellingen.

In onderstaande tabel is het verloop van de taakstellingen over 2019 weergegeven. Voor de resterende
taakstellingen van in totaal € 648.000 is een toelichting opgenomen waarom deze taakstellingen niet zijn
gerealiseerd.

Rijlabels pfh Stand begin 2019 t/m 1e Berap t/m 2e Berap Resterend

Toebedeelde
taakstellingen

Taakstelling Beheer ML -288.000 - 50.000 -238.000

Sportaccommodaties PD -112.000 50.000 - -62.000

Overige kosten Div. -11.000 - - -11.000

Totaal toebedeelde taakstellingen -411.000 50.000 50.000 -311.000

- - - -

Overige financiële
opgaven

- - - -

VRIS
applicatierationalisatie

PD -337.000 - - -337.000

Totaal toebedeelde taakstellingen -337.000 - - -337.000

- - - -

Eindtotaal -748.000 50.000 50.000 -648.000

Toelichting:

Toebedeelde taakstellingen

Taakstelling Beheer
Binnen cluster Beheer zijn de taakstellingen (inkoop) van € 288.000 in 2019 voor € 50.000 ingevuld. Het
realiseren van een inkooptaakstelling in een markt waarin de prijzen hard stijgen is niet realistisch gebleken.
Door zo kostenefficiënt mogelijk in te kopen van werken en diensten kon € 50.000 ingezet worden om een deel
van de taakstelling incidenteel op te lossen.

Sportaccommodaties
De taakstelling sport van € 112.000 is voor € 50.000 structureel ingevuld door efficiënter uitvoeren van het
onderhoud van de buitensportaccommodaties (met name sloten en slootkanten). Het budget kon structureel
met € 50.000 worden verlaagd en worden benut om een deel van deze taakstelling structureel op te lossen.

Overige kosten

VRIS applicatierationalisatie (domein ICT):
De besparingen moet gerealiseerd worden door het efficiënter regionaal samenwerken (door minder applicaties
die bovendien regionaal op eenduidige wijze worden ingericht). In 2019 zijn medewerkers en applicaties
overgegaan naar Servicepunt71, in het kader van de Verbetering van de Regionale I-samenwerking (VRIS). Pas
na volledige overgang kon worden gestart met het invullen van de rationalisatie.
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2.3.10 Demografische ontwikkelingen

In deze paragraaf kijken we terug op een aantal ontwikkelingen in 2019 die invloed hebben op de
gemeentelijke taken en kosten.

Ontwikkeling van het aantal inwoners in 2019
De Leidse bevolking groeide in 2019 met 193 personen: op 1 januari 2019 had Leiden 124.906 inwoners, aan het
eind van dat jaar zijn dat er 125.099 (Bron: BRP van de gemeente).
De bevolking groeide in 2019 voor het elfde jaar op rij, wel is de groei minder hoog dan verwacht. Ten opzichte
van de prognose in de Programmabegroting 2020 is het 0,3% minder.

Omvang Leidse bevolking op 31 december 2019 - prognose tegenover realisatie

realisatie (BRP) 125.099

prognose in PB 2019 125.523

realisatie minus prognose

aantal -424

% -0,3%

Bronnen: PBL/CBS (prognoses), BRP gemeente (realisaties)

Ontgroening en vergrijzing van de Nederlandse bevolking gaat niet voorbij aan Leiden. Eind 2019 zijn er 323
mínder minderjarigen en 421 méér 65-plussers dan aan het begin van dat jaar.
In totaal groeide de Leidse bevolking in 2019 met 0,2%. Percentueel daalde de de leeftijdsgroep van 40 t/m 54
het meest (-1,8%) en steeg de leeftijdsgroep van 65 t/m 74 jaar het meest (+2,4%).

Ontwikkeling van een aantal leeftijdsgroepen in 2019

Ontwikkeling 2019Leeftijd 1 jan 2019 31 dec
2019

aantal %

totaal 124.906 125.099 +193 +0,2%

< 18 jaar 19.803 19.480 -323 -1,6%

18-26 24.796 24.657 -139 -0,6%

27-39 24.091 24.481 +390 +1,6%

40-54 22.875 22.473 -402 -1,8%

55-64 14.465 14.705 +240 +1,7%

65-74 11.309 11.576 +267 +2,4%

75+ 7.567 7.721 +154 +2,0%

Bron: BRP gemeente Leiden.

Meer feiten over de bevolking staan in de onderzoeksbank, thema bevolking en huishoudens.

Het aantal huishoudens in Leiden in 2019
Het aantal huishoudens op 1 januari 2019 was 68.500, 400 meer dan een jaar eerder. (De gegevens van 1 jan
2020 zijn bij het opstellen van deze tekst nog niet beschikbaar.) Vooral het aantal eenpersoonshuishoudens
steeg, met 0,8%.

Aaantal huishoudens in 2019 (afgerond op een honderdtal)

Ontwikkeling 2018Realisatie
1 jan 2018

Realisatie
1 jan 2019

aantal %

huishoudens totaal 68.100 68.500 +400 +0,7%

eenpersoons 36.900 37.200 +300 +0,8%

meerpersoons 31.200 31.400 +200 +0,5%

Bron: CBS

https://leiden.incijfers.nl/Onderzoeksbank/--Bevolking-en-huishoudens
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2.3.11 Bijzonder programma Binnenstad

In 2019 is een nieuw programmaplan opgesteld voor de periode 2020 tot en met 2024 en een
uitvoeringsprogramma. Er is hard gewerkt aan veel verschillende inspanningen die de binnenstad beter maken.
De volgende inspanningen zijn gerealiseerd:

■ Arriva is met elektrische stadsbussen op groene stroom door Leiden gaan rijden;
■ Er zijn op 30 plaatsen in de binnenstad driehoeksborden met informatie over de stadgeplaatst zoals een

plattegrond met wandel- en fietsroutes en interessante gebieden voor bezoekers;
■ De Lammermarkt is afgerond en de Valkbrug is geopend;
■ De Catharinasteeg is weer in de prijzen gevallen met de ICSC ‘Regeneration’ Award(International Counsel of

Shopping Centres);
■ De herinrichting van het Ambachtsplein is gestart, dat deel uitmaakt van het Singelpark;
■ De Haarlemmerstraat-wandelroute is uitgegeven, met daarin informatie over sporen van ruim zevenhonderd

jaar bouwgeschiedenis en andere wetenswaardigheden;
■ Museum de Lakenhal is door Koning Willem-Alexander heropend;
■ Leiden Marketing heeft de Nationale Citymarketing Trofee 2019 gewonnen;
■ Er was het nationale Rembrandtjaar met o.a. de Leidse Rembrandt Dagen waarin Leiden 350 jaar terug in de

tijd ging;
■ Het Rijksmuseum Boerhaave is uitgeroepen tot European Museum of the Year;
■ Naturalis is heropend;
■ Bij het Leids Ontzet is voor het eerst het gebruik van statiegeldbekers ingevoerd;
■ In het Huigpark is een calisthenics-buitensportpark geplaatst;
■ Er is gestart met de bouw van de bruggen van het Singelpark;
■ De Herenstraat is in overeenstemming gebracht met de inrichting van de Doezastraat;
■ Er is een opruimactie uitgevoerd in de Haven waardoor met name fietsen beter geordend kunnen worden en

voetgangers iets beter uit de voeten kunnen.

Ook is er hard gewerkt aan verschillende projecten. Er is een visie vastgesteld voor Humanities Campus en
Energiepark en omgeving, er is verder gebouwd van de parkeergarage van de Garenmarkt en de Lorentz,
er is gestart met de aanleg van de Hooigracht als onderdeel van de Centrumroute, de stedenbouwkundige
uitgangspunten voor de Kaasmarkt is ter inzage gelegd, de ophoging van de Haarlemmerstraat parkeergarage
is onderzocht, er is gewerkt aan een plan om de afval van horeca in de binnenstad duurzaam in te zamelen,
watertappunten voor de Haarlemmerstraat en Huigpark, voor diverse singelparkprojecten zijn besluiten
genomen.

Middelen

In 2019 is € 598.418 beschikbaar gesteld voor inspanningen en € 79.876 voor onderzoek, marketing en
communicatie. In totaal is € 776.794 uitgegeven. Het verschil zit hem erin dat er sommige uitgaven gedaan zijn
voor inspanningen uit eerdere jaren en andere inspanningen nog niet zijn afgerond of afgerekend.

Realisatie Begroot 2019 Realisatie
2019

Restultaat
2019

Inspanningen programma Binnenstad 598.418 541.493 56.925

resultaatbestemming 449.676 164.013 285.663

exploitatie prorgramma Binnenstad 79.876 71.288 8.588

1.127.970 776.794 351.176

Er moeten nog een aantal voorgenomen inspanningen en ontwikkelingen afgerond worden zoals bv.
waterplein Annie, Proef kleinschalig OV, Pilot duurzame bedrijfsafval Horeca en Wifi Binnenstad. Hiervoor is
nog € 358.000 gereserveerd binnen programma Binnenstad.

Effectenindicator 3C1.b Leidse Binnenstadsindex

De index meet de kwaliteit van de economie van de Leidse binnenstad. Het gaat om 28 indicatoren die zijn
onderverdeeld in 5 thema’s: stadskwaliteit ( het effect van de aantrekkelijkheid van de stad op mensen: wonen,
studeren en beleven) verdienvermogen( het gerealiseerde vermogen om te verdienen aan het gebruik van de
verschillende functies), bereikbaarheid( uitgedrukt in reistijd en parkeren), vestigingsklimaat( aantrekkelijkheid
voor ondernemingen zich te vestigen) en arbeidsmarkt ( vraag en aanbod van arbeidsplaatsen in de
binnenstad). Het jaar 2008 is als ijkjaar genomen waarbij de index op 100 is gesteld. In de jaren erna is de index
steeds gestegen. In 2019 was het indexcijfer 126, terwijl het streefcijfer 121 was.
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2.3.12 Uitvoeringsprogramma Leiden Duurzaam Bereikbaar

Het programma Bereikbaarheid is overgegaan in het programma Leiden Duurzaam Bereikbaar. Op 17
december 2019 heeft het college daarover een besluit genomen. De projecten uit het voormalige programma
Bereikbaarheid zijn overgegaan in het nieuwe uitvoeringsprogramma Leiden Duurzaam Bereikbaar. Dit
uitvoeringsprogramma omschrijft hoe de gemeente de ambities uit de Mobiliteitsnota gaat waarmaken in
concrete projecten en de bijbehorende financiën. Het uitvoeringsprogramma is een ‘levend’ document wat
betekent dat de projecten zoals benoemd kunnen veranderen in bijvoorbeeld planning en scope tijdens het
realiseren van alle ambities.

Grote projecten zijn de Leidse Ring Noord, Rijnlandroute en de Centrumroute. Voor deze lopende projecten is
dekking georganiseerd via het voormalige programma Bereikbaarheid.

Voor de Leidse Ring Noord is in november 2019 het geactualiseerde kaderbesluit genomen door de Leidse raad.
Naar verwachting wordt het kaderbesluit in april 2020 in Leiderdorp door de raad genomen.

In 2019 is het boren van eerste tunnelbuis in de Rijnlandroute afgerond. Naar verwachting zal in het voorjaar
van 2020 gestart worden met het boren van de tweede tunnelbuis. Gezamenlijk met de Provincie Zuid-Holland
wordt gewerkt aan de voorbereiding van het tracédeel Europaweg Lammenschansplein.

Voor de Centrumroute is in april 2019 een voortgangsbesluit genomen door de raad. Het deeltraject Hooigracht
is aanbesteed. De voorbereiding van de uitvoeringsbesluiten van de deeltrajecten Langegracht en Oude
Herengracht is afgerond.

2.3.13 Bijzonder programma Kennisstad

Leiden, internationale kennisstad
Omdat kennis steeds meer een voorwaarde is voor maatschappelijk succes, welvaart en welzijn, zijn gemeente
en partners in 2012 gestart met het programma Kennisstad. Door gericht samen op te trekken, versterken we
de positie van Leiden en de regio op het gebied van de kennisontwikkeling en de kenniseconomie. Leiden heeft
zich daarmee gaandeweg in de afgelopen decennia een positie veroverd in de top van Europese kennisregio’s.
Hier geldt wel: Aan de top komen is één, bij de top blijven is zeker niet vanzelfsprekend. Veel van onze
kennispartners hebben de wereld als speelveld. De concurrentie is hier groot. Dit vergt van ons als gemeente en
regio een hierop toegesneden strategie.
Kenniseconomie stopt niet bij onze gemeentegrens. Daarom werken we nauw samen met o.a. de
Metropoolregio Rotterdam-Den Haag en de Economic Board Zuid-Holland. Daarnaast hebben we via het
Netwerk Kennissteden Nederland een nauwe samenwerking op nationaal niveau via de City Deal 'Kennis
Maken'.
De doelen
Het programma Kennisstad kent twee hoofddoelen:
■ Kennisinstituten en kennisbedrijven floreren optimaal in Leiden;
■ Leiden (de stad, de regio en haar inwoners) heeft maximaal voordeel van de kennisinstellingen.

De uitvoeringsstrategie
Als gemeente willen wij deze doelen bereiken door hechte samenwerking met onze kennispartners. Hiertoe
hebben we een samenwerkingsovereenkomst Programma Kennisstad 2017-2021 afgesloten met onze
strategische samenwerkingspartners Universiteit, LUMC en Hogeschool Leiden. De samenwerkingsovereenkomst
geeft inhoud aan de gezamenlijke wens nog intensiever met elkaar samen te werken en geeft daarnaast
mede richting aan de samenwerking met andere partijen. Hierbij gaat het om (kennis)partners als primair en
voortgezet onderwijs, mbo, de musea, TNO, Technolab, Taalmuseum, LeidenGlobal, BplusC e.d.
De samenwerking vindt plaats binnen vier thema's / focusgebieden, te weten:
■ Campusontwikkeling
■ Versterken onderwijs en onderzoek
■ Externe focus en internationalisering
■ De stad als lab

De resultaten
Een groot aantal activiteiten is in 2019 als nieuw initiatief opgepakt of doorontwikkeld op basis van de hiervoor
genoemde samenwerkingsovereenkomst. Hieronder een korte opsomming van een aantal aansprekende
initiatieven:
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Leren met de stad
Dit project maakt deel uit van de City Deal Kennis Maken van BZK en OCW (onderdeel van Agenda Stad).
Hierin mobiliseren we Leids talent om te werken aan de maatschappelijke opgaven in de stad. Zo profiteert de
stad van studenten, docenten en onderzoekers en bieden we studenten een rijke leeromgeving. In 2019 is de
projectleider aan de slag gegaan, heeft dit project PLNT als thuisbasis gekregen, is er een tweejaarlijkse subsidie
van het rijk binnengehaald, zijn er verschillende netwerk- en kennisdelingssessies geweest en zijn er nieuwe
resultaten geboekt door nieuwe docenten en opleidingen te verbinden aan maatschappelijke vraagstukken. Op
deze wijze wordt actief en gecoördineerd bijgedragen aan de verdere ontwikkeling van Leiden, de wijken en
haar bewoners. Daarnaast leren studenten zo (ook) in de praktijk en worden daarmee meer betrokken burgers.

De Leidse stadscriminoloog
In 2019 hebben gemeente, politie en de vakgroep criminologie elkaar gevonden op het thema
‘Veiligheidsbeleving in de stad’. Met ingang van 2020 zal een promovendus aangetrokken worden die in
opdracht van deze drie partijen d.m.v. verschillende interventies gaat onderzoeken hoe de veiligheidsbeleving
in de stad verder verbeterd kan worden.

Het Europafestival
2019 was het jaar van de Europese verkiezingen. Leiden is een Europa-minded stad, waar veel kennis over
Europa (beleid, organisatie, geschiedenis, cultuur etc.) voor handen is. In de aanloop naar de verkiezingen zijn
verschillende evenementen georganiseerd met als doel de Leidse inwoners zo breed mogelijk te informeren
over Europa en de invloed op onze regio. Voorbeelden van evenementen in de periode januari – mei 2019
waren o.a. het debat met Frans Timmermans in de Marekerk, het gesprek met Felix Klos en Ilja Pfeijffer
over toerisme in Europa in museum Volkenkunde en een fototentoonstelling van de Leidse Stadsfotografen
(i.c. 6 antropologiestudenten), waarin zij Leidse burgers met een andere Europese nationaliteit hebben
geportretteerd. In totaal hebben meer dan 7000 inwoners onderdelen van het Europafestival bijgewoond.

Leiden European City of Science
In 2022 is Leiden European City of Science, en vindt hier het EuroScience Open Forum (ESOF) plaats. ESOF
is de grootste multidisciplinaire wetenschappelijke bijeenkomst van Europa; ruim 4.500 wetenschappers en
technologische experts komen dan bijeen. Dit biedt een unieke kans om enerzijds de verbinding tussen de
kennisinstellingen en de stad verder te intensiveren, en anderzijds de Nederlandse wetenschap op een Leids
podium onder de aandacht van Europa te brengen. De voorbereidingen hebben zich in 2019 vooral gericht
op het aantrekken van een programmadirecteur en op het vergroten van de betrokkenheid van relevante
stakeholders op lokaal, regionaal, nationaal en internationaal niveau, waaronder de Europese Commissie. In
2019 is daarnaast het concept ontwikkeld om - naast de ESOF-bijeenkomst die in juli 2022 plaats zal vinden
- het gehele jaar uit te dragen dat Leiden European City of Science is door middel van een breed scala aan
activiteiten, waarbij onze inwoners een belangrijke doelgroep zijn.

Het Leiden Education Fieldlab (’t LEF)
In november 2019 opende ‘t LEF zijn deuren en was de fysieke locatie een feit. Het Leiden Education Fieldlab
is van én voor het Leidse onderwijs. Een netwerk met een fysieke locatie waar onderwijsprofessionals met
passie en een actieve rol binnen het onderwijs samen kunnen innoveren en onderzoeken. Het LEF is ook een
energieke broedplaats waar kennisdeling centraal staat en waar ideeën en vraagstukken behandeld worden op
gezamenlijk initiatief om zo het onderwijs verder te professionaliseren. Ervaringen kunnen ook direct gebruikt
worden bij het opleiden van o.a. Pabo-studenten.

Inzet van de PIT-aanpak op Leidse scholen
In 2019 heeft de Leidse gemeenteraad ingestemd met het inzetten van een Preventief Interventie Team (PIT)
op scholen in Leiden. Deze werkwijze is ontwikkeld door prof. Dr. Hanna Swaab (Universiteit Leiden, FSW),
samen met de gemeente Amsterdam. Doelgroep zijn kinderen die een verstoorde sociale ontwikkeling hebben
met als gevolg dat deze kinderen nauwelijks kunnen deelnemen aan het bestaande onderwijsaanbod. Om te
voorkomen dat deze kinderen op latere leeftijd afglijden en bijvoorbeeld een verhoogd risico hebben in de
criminaliteit terecht te komen, werken universiteit en gemeente samen met de onderwijsinstellingen om hierop
preventief bij te sturen, waarmee ook die kinderen zich in Leiden maximaal kunnen ontwikkelen en zo een
beter toekomstperspectief krijgen.

Onderzoek ‘Leiden Law Park’ (werktitel)
In 2019 is in de samenwerking tussen de Universiteit Leiden, het LUMC en de gemeente Leiden op het thema
van campusontwikkeling een belangrijke stap gezet met het initiatief Leiden Law Park. Op initiatief van de
Faculteit der Rechtsgeleerdheid en ondersteund door de gemeente Leiden en de provincie Zuid-Holland, wordt
onderzocht of er een broedplaats nabij de faculteit gecreëerd kan worden, gericht op innovatieve oplossingen
voor maatschappelijke vraagstukken op het snijvlak van recht, ethiek en techniek en dat in co-creatie tussen
studenten, hoogleraren, overheid, bedrijfsleven en burgers via debat, onderwijs, onderzoek en toegepaste
innovatie. In november 2019 is hiertoe opdracht gegeven aan een kwartiermaker om deze aspecten verder uit
te werken. Ook de provincie Zuid-Holland is in een vroeg stadium betrokken bij de ontwikkeling ten behoeve
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van de versterking van de (kennis gerelateerde-) economische structuur in Zuid-Holland. Leiden Law Park
wordt daarbij door de provincie als kansrijk gezien om cross-overs tussen Leiden en de overige Zuid-Hollandse
universiteiten te bevorderen, en daarmee in de gekozen driehoek recht-ethiek-techniek met name ook op het
gebied van Artificial Intelligence het voorgestane innovatiebeleid verder te versterken.

Convenant Student en Stad 
Het partnerschap tussen de gemeente Leiden, Leiden Marketing, de Plaatselijke Kamer van Verenigingen en de
vijf grote Leidse studentenverenigingen, te weten L.S.V. Minerva, L.V.V.S Augustinus, SSR-Leiden, V.S.L. Catena
en A.L.S.V. Quintus is in 2019 gecontinueerd en verdiept.

Overige resultaten
Ook in 2019 zijn verschillende publieksactiviteiten, evenementen en congressen gerealiseerd. Te noemen zijn
o.a. het LIBC-publiekssymposium, Brave New World 2019 en het hieraan gekoppelde Beyond Human Festival,
verschillende Science Café’s, de Nacht van de Leraar, de Vrolijke Viering van het Nederlands, het Tata Steel Chess
Tournament 2019 en het (Y)our Rights Festival (viering 30 jaar internationale kinderrechten).
Daarnaast zijn vanuit het uitvoeringsbudget Kennisstad verschillende (kleinere) initiatieven ondersteund.
Deze zijn soms relatief klein qua financiële bijdrage / sponsoring, maar zeker van belang voor het "kennis-
ecosysteem" van de stad en haar inwoners. Te noemen zijn verschillende studentensymposia (waaronder de
Veerstichting, AEGEE-Leiden, AIESEC, de Japanse Tafeltjesavond) en extra bijdragen aan onderwijsinnovatie.

De beschikbare middelen
Alle inspanningen zijn uitgevoerd met reguliere middelen en personele inzet die zijn opgenomen in de diverse
begrotingsprogramma’s. In 2019 was er daarnaast een incidenteel uitvoeringsbudget Kennisstad ad € 805.000
beschikbaar, wat is aangewend voor cofinanciering van hierboven benoemde initiatieven en overige projecten
uit de Samenwerkingsagenda, de gemeentelijke bijdrage in de gezamenlijke kosten van de kennismakelaar c.a.
en de voorbereidende werkzaamheden in het kader van de voorbereiding van European City of Science 2022 en
daarmee samenhangende activiteiten op het gebied van citizen science / Kennis als Leisure.

2.3.14 Bijzonder programma Doorontwikkeling Sociaal
Domein

Monitor en Visie Sociaal Domein (resp. RV 19.0081 & RV 19.0029) 
In 2019 is gewerkt aan de doorontwikkeling van de monitor sociaal domein. De doorontwikkeling heeft
geleid tot een betere relatie tussen doel en effect van beleid. In 2019 is daarnaast de Visie Sociaal Domein
vastgesteld. Om de doelen uit de Visie Sociaal Domein te kunnen monitoren is in september de gewenste
inhoud van de monitor vastgelegd. Afgesproken is om de VNG-monitor 'Waar staat je gemeente' als basis voor
de monitor te gebruiken. Ook is afgesproken om een aantal thema’s verder te onderzoeken. Daarvoor wordt
een onderzoeksagenda opgesteld.

Bijsturingsmaatregelen (RV 19.0114)
Eind 2019 heeft de raad een voorstel voor bijsturing in het sociaal domein vastgesteld. Deze maatregelen
richten zich op het financieel beheersbaar houden van het deel van het sociaal domein dat binnen het ‘hek’
valt. Het gaat dus met name over het realiseren van ombuigingen op het gebied van jeugd, wmo en werk &
inkomen.

Bij de Programmabegroting 2019 is het financiële hek rond het sociaal domein gedefinieerd:

■ Programma 7 Jeugd & Onderwijs: de prestaties 7A2.1 tot en met 7A3.1, betreffende CJG en jeugdzorg.
■ Programma 9 Maatschappelijke ondersteuning. Alle beleidsterreinen, behoudens de prestatie ‘Bevorderen

clientbetrokkenheid’. Deze prestatie bestaat uit Stimuleren wijkinitiatieven en de diverse Wijkvisies
■ Programma 10 Werk en Inkomen. De beleidsterreinen 10A Arbeidsparticipatie (inclusief DZB), 10D

Schuldhulpverlening en 10B Maatschappelijke participatie en Minimabeleid behoudens de prestatie
‘Kwijtschelding gemeentelijke heffingen.

Bij de Kaderbrief 2020-2023 werd al geconstateerd dat er een noodzaak was om bij te sturen binnen het hek
rond het sociaal domein. Oorzaken hiervan waren onder meer de toenemende vraag naar jeugdhulp en hulp en
ondersteuning uit de Wet maatschappelijke ondersteuning (Wmo). De € 15 miljoen die het College beschikbaar
heeft gesteld in het Beleidsakkoord ‘Samen maken we de stad’ is niet voldoende, noch compensaties van het
rijk.

De transformatie in het sociaal domein is nog steeds gaande en de verwachting is dat de grote
ombuigingstrajecten in de Wmo en jeugdhulp op termijn de kosten beheersbaarder maken (zie hiervoor de
rapportages in de paragrafen ‘Ontwikkelingen in 2019’ bij de Programma’s 7, 9 en 10). Ook blijven we het
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gesprek met het rijk voeren over voldoende compensatie voor gestegen kosten door autonome ontwikkelingen
en bijv. de aanzuigende werking van het abonnementstarief in de Wmo.

Naast deze acties zijn er ook bijsturingsmaatregelen voorgesteld. Doel hiervan was het beheersbaar en solide
houden van de financiën van het sociaal domein en het invullen van het ontstane tekort. De aan de raad
voorgestelde maatregelen zijn getoetst aan de Visie Sociaal Domein. In de Visie Sociaal Domein onderscheiden
we3 niveaus waarop we als gemeente activiteiten organiseren: het stadsklimaat: voor alle inwoner, het
collectieve niveau: activiteiten voor specifieke groepen en/of wijken en het individuele niveau. We verwachten
dat door te investeren in activiteiten in het stadsklimaat en door het collectieve niveau goed te organiseren er
minder dure hulp en individuele ondersteuning nodig is. Andere overwegingen waren:

■ Bijsturingsmaatregelen hebben gevolgen voor een zo klein mogelijk aantal inwoners.
■ Stapeling van maatregelen in een huishouden of voor een persoon wordt zoveel mogelijk voorkomen.
■ Het niet nemen van teveel bijsturingsmaatregelen die mogelijk later niet genomen hadden hoeven worden.

Liever later bijsturen dan te vroeg.
■ Het moet gaan om maatregelen waarbij de gemeente ook echt invloed heeft op de uitgaven.
■ Er worden alleen maatregelen binnen het financiële hek rond het sociaal domein voorgesteld.

Overzicht bijsturingsmaatregelen (RV 19.0114)

Bedragen in de tabellen in € x1000.

Nr. Bijsturing omschrijving 2020 2021 2022 2023

1 Referte individuele inkomenstoeslag naar 5 jaar -150 -150 -150 -150

2 Aanpassen vergoeding kinderopvang sociaal-medische
indicatie

-100 -100 -100 -100

3a Verlagen Leids Participatiebudget -250 -250 -250 -250

3b Verlagen participatiebudget DZB Leiden -250 -250 -250 -250

4 Bekostigen duurzame gebruiksgoederen als lening -30 -30 -30 -30

5 Niet meer uitkeren Financiële tegemoetkoming zorg -192 -1.042 -1.042 -1.042

6 Kritischer inzetten individuele begeleiding en huishoudelijke
ondersteuning (WMO)

-225 -450 -750 -1.100

7 Volledig innen eigen bijdrage intramuraal (beschermd
wonen)

-33 -33 -33 -33

8 WLZ-cliënten beschermd wonen naar de WLZ -50 -50 -50 -50

9 Afbouwen Leidse BBB vanwege komst landelijke
vreemdelingenvoorzieing Rotterdam

-200 -525 -525 -525

10 Herformuleren opdracht Sociale Wijkteams -350 -350 -350

11 Stimuleren gebruik Wlz thuis -80 -80 -80

12 Aanpassen termijn begeleid zelfstandig wonen
(contingentregeling)

-50 -50 -50

13 Aanpassen regiotaxi (vervoersvoorziening Wmo) -60 -60 -60

14 Bijdragen regio aan maatschappelijke opvang -750 -750 -750

15 Herzien subsidies -50 -50 -50

16 Onderbrengen deel dagbesteding in sterke sociale basis -150 -150

17 Anders organiseren ondersteuning multi-problem cliënten -200 -200

18 Scheiden wonen en zorg bij beschermd wonen -750

19 Terugdringen beschermd wonen door ambulantisering -300

20 Kritischer op toegang Jeugdhulp -250 -500 -750 -750

21 Verlagen aanvullend budget opvoedingsondersteuning -80 -80 -80 -80

22 Inkoop jeugdhulp -500 -500 -500
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Overzicht inkomsten en uitgaven binnen het hek rond het sociaal domein

Sociaal domein (hek) begroting rekening verschil

lasten 31.467.513 31.397.516 69.997uit programma Jeugd en Onderwijs:

baten 0 -78.146 78.146

lasten 96.871.517 97.890.259 -1.018.742uit programma Maatschappelijke ondersteuning

baten -2.966.637 -3.796.053 829.416

uit programma Werk en Inkomen excusief DZB lasten 17.835.087 18.041.467 -206.380

baten -2.808.093 -5.739.856 2.931.763

lasten 34.428.728 31.916.932 2.511.796uit beleidsterrein Arbeidsparticipatie onderdeel DZB

baten -12.864.038 -10.637.339 -2.226.699

saldo 161.964.077 158.994.780 2.969.297

totaal lasten 180.602.845 179.246.174 1.356.671

totaal baten -18.638.768 -20.251.394 1.612.626

saldo 161.964.077 158.994.780 2.969.297

Reserve Sociaal domein begroting rekening verschil

lasten 0 0 0waarvan Vrouwenopvang

baten -336.950 -249.437 -87.513

lasten 2.082.042 2.082.042 0waarvan Beschermd Wonen

baten 0 0 0

lasten 3.155.894 3.155.894 0waarvan Sociaal domein overig

baten -9.684.701 -8.455.671 -1.229.030

saldo -4.783.715 -3.467.172 -1.316.543

Reserve sociaal domein

begroting rekening verschil

reserve sociaal domein per 31-12-2019 24.124.477 25.441.020 -1.316.543

waarvan Vrouwenopvang (besteding i.o.m. de HR-gemeenten) 103.697 191.210 -87.513

waarvan Beschermd Wonen (besteding i.o.m. de HR-gemeenten) 13.153.786 13.153.786 0

waarvan Overig sociaal domein 10.866.994 12.096.024 -1.229.030
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2.3.15 Bijzonder programma Duurzaamheid

In het beleidsakkoord ‘Samen maken we de Stad’ is besloten om te investeren in verstedelijking en
duurzaamheid om de stad zo nog toekomstbestendiger, natuurlijker en veiliger te maken. In februari
2019 heeft het college besloten om de gemeentelijke duurzaamheidsambities te organiseren in drie
duurzaamheidsopgaven: energietransitie, klimaatadaptatie en biodiverse vergroening, circulaire economie en
afval. De opgave ‘Duurzame stad’ bestaat sindsdien uit de volgende vijf onderdelen:

1. Verstedelijking
2. Duurzame mobiliteit
3. Energietransitie
4. Klimaatadaptatie en biodiverse vergroening
5. Circulaire Economie en afval

Duurzaamheid is op deze manier meer een vanzelfsprekend onderdeel worden van de gemeentelijke
bedrijfsvoering en reguliere beleidsuitvoering.

Vanaf 1 januari 2019 wordt voor de onderdelen die eerder belegd waren in het Programma Duurzaamheid dus
gewerkt vanuit concrete duurzaamheidsopgaven met elk een bestuurlijk opdrachtgever. Deze zijn van groot
belang voor de toekomst van Leiden en ze behoren tot de topprioriteiten van ons college. De insteek van het
college is met deze nieuwe organisatie van deze duurzaamheidsthema’s een versnelling aan te brengen in het
realiseren van de duurzame ambities ten behoeve van de duurzame verstedelijking.

De duurzaamheidsopgaven kennen elk een eigen aansturing. Het zijn in aard verschillende opgaven,
met onder meer verschillende stakeholders, verschillen in mogelijke rolneming van de gemeente en
verschillende geldstromen. Tegelijk worden de drie opgaven uit het oude Bijzonder programma Duurzaamheid
(Energietransitie; Klimaatadaptatie, vergroening en biodiversiteit; Circulaire Economie) in samenhang met
elkaar en met duurzame verstedelijking en duurzame mobiliteit vormgegeven. Hiervoor is een taskforce in het
leven geroepen van opgavemanagers en portefeuillehouders waarbij integraal wordt afgestemd over de diverse
duurzaamheidsthema’s.

Duurzame verstedelijking: In 2019 is er een stedelijk programmateam gestart om extra in te zetten op de
verstedelijkingsopgave. Medio november 2019 is de nieuwe Woonvisie Leiden 2020-2030 ‘Goed wonen in
Leiden’ en de bijbehorende Uitvoeringsagenda Wonen door de raad vastgesteld.

Duurzame mobiliteit wordt gezien als één van de duurzaamheidsopgaven naast de duurzaamheidsopgaven
die voorheen binnen het Programma Duurzaamheid zaten (Energietransitie; Klimaatadaptatie, vergroening en
biodiversiteit; Circulaire Economie) en bestaat vooral uit een verzameling van min of meer op zichzelf staande
projecten waarbinnen vaak de kaders geschapen worden en/of eea aan de markt wordt overgelaten. Duurzame
mobiliteit is opgenomen in het Uitvoeringsprogramma Leiden Duurzaam Bereikbaar en kent ook een eigen
opgavemanager.

De opgavemanagers van de opgaven Energietransitie, Klimaatadaptatie & biodiverse vergroening en
Circulaire economie & afval hebben in 2019 elk een startnotitie opgeleverd. Ook is gestuurd op coördinatie en
samenhang in de interne werkwijze en lopende activiteiten. Eind 2019 is gestart om voor deze drie opgaven
uitvoeringsprogramma’s op te stellen om de focus en activiteiten voor de komende jaren inzichtelijk te maken.
De uitvoeringsprogramma’s richten zich op de eerste stappen voor de langere termijn: de grootschalige opgave
van het verduurzamen van onze stad, waar we als gemeente voor staan. Om van duurzame verstedelijking een
succes te maken, zijn grote investeringen nodig in gebiedsontwikkeling, in vergroening en in verduurzaming.
Het college heeft voor zulke investeringen een fonds Duurzame Verstedelijking ingesteld. We zetten in op een
zakelijke aanpak waarbij we als gemeente gericht de samenwerking met marktpartijen opzoeken.



Jaarverslag | 203

Vanaf 2020 zullen de verschillende opgaven verder toegelicht worden in de afzonderlijke programma’s, zie
onderstaand overzicht.

Onderdeel programma Duurzaamheid Ondergebracht in begrotingsprogramma

Circulaire economie Programma 3 Economie

Duurzame mobiliteit Programma 4 Bereikbaarheid

Klimaatadaptatie en biodivers vergroenen Programma 5 Omgevingskwaliteit

Duurzame Verstedelijking
Energietransitie

Programma 6 Stedelijke Ontwikkeling

Duurzame evenementen Programma 8 Cultuur, Sport en Recreatie

Binnen de opgaven worden de thema’s educatie, participatie en communicatie ingepast. Daarnaast wordt
input geleverd aan de Omgevingsvisie en ruimtelijke ontwikkelingen en wordt gewerkt aan een duurzame
gemeentelijke organisatie.

Financieel Perspectief Duurzame Stad
Het Financieel Perspectief Duurzame stad (FPDS) is bedoeld om jaarlijks een integraal inhoudelijk en vooral
financieel beeld te bieden van de invulling van de ambities uit de opgave Duurzame stad. Het FPDS 2020
heeft als doel om het vorige financieel perspectief te herzien door aan te geven waar de plannen voor de
verschillende opgaven zijn gewijzigd, zowel financieel als inhoudelijk.

Wat is er bereikt in 2019 ?

Duurzame Verstedelijking

■ De nieuwe Woonvisie Leiden 2020-2030 ‘Goed wonen in Leiden’ en de bijbehorende Uitvoeringsagenda
Wonen zijn door de raad vastgesteld.

■ Een aantal grote (gemengde) woningbouwprojecten is: opgeleverd (zoals Yours Leiden blokken E en
F); in aanbouw gegaan (zoals De Nijverheid, De Ananas en het Kanaalpark); of heeft mijlpalen bereikt
in de planvorming, bijvoorbeeld door de vaststelling van het bestemmingsplan (Octagon K3/4 en de
Brandweerlocatie) of vaststelling van een gebiedsvisie (Energiepark en Lammenschansdriehoek).

■ Het Verstedelijkingsakkoord is gesloten met BZK, PZH en de gemeenten in de Verstedelijkingsalliantie als
vervolg op de Woondeal Zuidelijke Randstad.

■ In de zomer van 2019 zijn er 555 extra wooneenheden voor studenten opgeleverd
■ De Regionale Kantorenstrategie Holland-Rijnland 2019 is opgeleverd.
■ De nieuwe Regionale Bedrijventerreinenstrategie is ter visie gelegd

Energietransitie
■ In 2019 hebben we werk gemaakt van de opzet van de nieuwe uitvoeringsagenda energietransitie gebouwde

omgeving 2020-2023. Om te komen tot een goede richting voor het uitvoeringsprogramma is een strategisch
onderzoek naar het gemeentelijk handelingsperspectief door Berenschot uitgevoerd.

■ Bewustwording en activering van bewoners en huiseigenaren voor verduurzaming van woningen
door middel van GOED.-campagne, inzet van wijkambassadeurs en de uitvoering van de succesvolle
duurzaamheidslening. Ook zijn er een aantal lokale bewonersinitiatieven opgericht die met subsidie
van de Provincie en cofinanciering van de gemeente pilots opzetten in hun wijk en alternatieven voor
aardgas onderzoeken (o.a. Merenwijk, Vogelwijk). In december is de campagne ‘Zet ‘m op 071!’ gestart, een
bewustwordingscampagne om Leidse inwoners te stimuleren tot het zuiniger inregelen van de CV-installatie,
om zo energie te besparen.

■ Plan voor de warmtevoorziening Leiden Zuidwest is begin 2019 vastgesteld in het College.
■ Gedurende het hele jaar zijn er door Erfgoed Leiden maatwerkadviezen uitgevoerd, gericht op de

verduurzaming van de monumentale binnenstad, en o.a. een pilot bij B+C over toepassing van vacuumglas bij
monumenten.

Biodivers vergroenen en klimaatadaptatie
■ In 2019 is gewerkt aan een Uitvoeringsprogramma voor Klimaatadaptatie en biodivers vergroenen.
■ In 2019 heeft de stadsecoloog een advies opgesteld voor ecologische kansen in de gemeente Leiden.
■ In 2019 zijn er twee belangrijke besluiten genomen om de riolering te vervangen, maar ook tegelijkertijd

klimaat adaptieve maatregelen te nemen: Kaderbesluit Klimaatbestendige openbare ruimte Noorderkwartier
Oost en Kaderbesluit Gasthuiswijk en Haagweg-Zuid. Grootschalige werkzaamheden aan de riolering bieden
een uitgelezen kans om de openbare ruimte direct volledig her in te richten (inclusief groene, biodiverse en
klimaatadaptieve maatregelen) en ruimtereserveringen te doen in de ondergrond voor de aanleg van een
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warmtenet. Hiermee maken we werk met werk, beperken we de overlast en besparen we uiteindelijk kosten.
Dat gebeurt nu in twee wijken namelijk Noorderkwartier Oost en Gasthuiswijk & Haagweg-Zuid.

■ In 2019 is de Groene Kansenkaart vastgesteld. In deze nota zijn een aantal pleinen in de stad benoemd, die
nu sterk zijn versteend en die we de komende jaren gaan vergroenen.

■ In 2019 is Samen aan de Slag 2.0 vastgesteld, als kader voor kleinschalige vergroening van de openbare
ruimte, in samenwerking met bewoners (geveltuinen, groene boomspiegels etc.).

■ Naar aanleiding van het adviesrapport “Biodivers Leiden Bio Science Park” is in de lopende projecten
veel meer aandacht gekomen voor biodiversiteit. De gemeente heeft in 2019 voor biodivers LBSP een
implementatieplan vastgesteld, waarin de adviezen worden geïmplementeerd in lopende deelprojecten,
zoals de aanleg van natuurvriendelijke oevers; rekening houden met aaneengesloten groenelementen;
het planten van struiken, heggen en hagen, kruidenrijke oevervegetatie; het opzetten van nieuwe
deelprojecten om de biodiversiteit in het LBSP te verbeteren, o.a. door het herinrichten van bestaande
groenstroken en wijzigen van het groenbeheer in LBSP. Ook de Universiteit Leiden heeft in het LBSP een
enorme vergroeningsslag gemaakt, o.a. in het buitengebied bij Sylvius en buitengebied bij Van Steenis. De
universiteit stimuleert ontwikkelaars om natuurinclusief te bouwen. Ook zijn er een aantal mooie plannen
met heel veel biodiversiteit in de maak bij Universiteit (Campusplein, fietsenstalling Gorlaeus).

■ In de afgelopen 3 jaar zijn er in het kader van het SPONGE 2020 project pilot projecten opgestart met als doel
om in de praktijk te leren wat klimaatadaptatief werken in een compacte stedelijke omgeving betekent voor
de gemeente, waterschap en bewoners en bedrijven. Naast de pilots is er een online toolbox opgezet met
participatie methoden voor klimaatbestendige inrichting van een compacte stad. Deze toolbox is opgesteld in
samenwerking met alle Sponge partners. Met het Sponge project zijn o.a. de volgende resultaten geboekt:
1) Stationsgebied, hier is een community van 30 partijen opgezet onder de naam duurzaamste kilometer van
Nederland (www.duurzaamstekilometer.nl). lopen verschillende pilots met groene en waterbestendige daken
(Lozentz, PLNT, the field);
2) In het Noorderkwartier wordt binnenkort gestart met het klimaatbestendig inrichten van de Julianastraat
en de Anna Pauwlownastraat. Dit ontwerp is in een intensief co-creatie traject met de bewoners tot stand
gekomen (projectpagina Noorderkwartier Oost). Momenteel zijn we in voorbereiding tot een digitaal
participatietraject voor de klimaatbestendige inrichting van een versteend speelplaatsje.
3) De derde Pilot is het Lakenpark, hiervan is het ontwerp onlangs afgerond. Aangezien de uitvoering van
het project niet binnen de projecttermijn (eind 2020) van het SPONGE project kan worden afgerond wordt de
subsidie bijdrage ingezet voor een andere project in de omgeving. De exacte invulling is nog niet bekend.

Circulaire economie, afvalbeleid, duurzaam ondernemen
■ In 2019 is gewerkt aan het opstellen van een kaderstellende strategie voor Circulaire economie.
■ Oprichting Cirkelstad regio-071: de zes gemeenten binnen Economie071 hebben zich aangesloten bij de

landelijke coöperatie Cirkelstad .
■ Voorbereiding ondertekening Betonakkoord: door deel te nemen aan dit ketenakkoord, geeft gemeente

Leiden invulling aan een betonsector- en ketenbrede inzet voor de verduurzaming door, wanneer er beton
wordt uitgevraagd, dit op een duurzamere manier te doen.

■ Actieplan maatschappelijk verantwoord inkopen. Hiermee geeft de gemeente invulling aan de
ondertekening van het Convenant Maatschappelijk Verantwoord Inkopen en definiëren we kansrijke
casussen om mee verder te gaan.

■ Organisatie van diverse masterclasses voor bedrijven.
■ Gestart met nascheiding plastic verpakkingsafval en drankkartons uit het huishoudelijk restafval.
■ Gestart met de voorbereiding van de uitrol van mini-container papier voor laagbouw.
■ Circulaire tiny offices zijn geplaatst in ‘the Field’ (project Duurzaamste kilometer).

Duurzame mobiliteit
■ Actualisatie mobiliteitsnota. In december 2019 is deze voor inspraak vrijgegeven en wordt voor de zomer

2020 aan de raad voorgelegd. Het gaat daarbij om deelambities voor een modal shift en bijdragen aan
schonere (en duurzame) mobiliteit.

■ Voorbereiden parkeervisie. Vanaf januari 2020 vrijgegeven voor inspraak. Wordt voor de zomer 2020
voorgelegd aan Raad. Bevat deelambitie ‘de juiste parkeerder op de juiste plek’, terugdringing autogebruik
en ruimte voor groen en fiets (incl. parkeren).

■ In de mobiliteitsnota, parkeervisie en beleidsregel parkeernormen zijn maatregelen opgenomen die
bijdragen aan het autoluw maken van de binnenstad.

■ Gewerkt aan deelambitie ‘Leiden als fietsstad’.
■ In 2019 is gewerkt aan de totstandkoming van een convenant nul-emissie stadslogistiek met diverse

stakeholders als Ondernemend Leiden, Centrum Management, EVofenedex en Economie 071. Dit convenant
zal in het voorjaar 2020 aan het college ter vaststelling worden voorgelegd. Evenals in nauwe samenhang
daarmee een onderzoeksvoorstel naar mobiliteitshubs voor zowel distributie als personen (P+R).

■ Eind 2019 is door het college de harmonisatie van de milieuzone vracht per 1 januari 2020 vastgesteld.
■ In 2019 is de laadinfrastructuur voor elektrische voertuigen fors uitgebreid tot ongeveer 180 laadpalen in de

openbare ruimte en ca. 25 in de garages in de gemeente Leiden. In totaal beschikt gemeente Leiden over
ruim 400 laadpunten (CROW). Daarbij scoort gemeente Leiden overall gezien niet slecht: zij neemt landelijk

http://www.duurzaamstekilometer.nl/
https://gemeente.leiden.nl/inwoners-en-ondernemers/werkzaamheden-in-leiden/bouwen-aan-de-stad/leiden-noord/noorderkwartier-oost/
https://www.cirkelstad.nl/
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een 5de positie qua verhouding tussen huidig netwerk aan laadpalen en voldoen aan toekomstige behoefte
(op 355 gemeenten; EV benchmark). Op dit moment voorziet gemeente Leiden voor 35% in de te verwachte
behoefte aan laadinfrastructuur in 2025. In het voorjaar 2020 zal aan het college nieuw laadbeleid worden
voorgelegd zodat ook ruimte kan worden gegeven aan laadpleinen en van tevoren (strategisch) plaatsen
vaan laadinfra.

■ Eind 2019 is met Holland Rijnland de deelauto campagne ‘mijnautojouwauto’ vormgegeven die begin 2020
van start is gegaan. In de loop van 2020 zullen kaders rondom deelmobiliteit worden vormgegeven.

Natuur- en Duurzaamheidseducatie (NDE)
Een ander onderdeel is de bewustwording en educatie van de jonge doelgroep met activiteiten zoals stichting
Naar Buiten, Verwonder Paspoort en Technolab. In 2019 hebben 65.651 kinderen en jongeren deelgenomen aan
NDE activiteiten. 9265 scholieren in het PO hebben een paspoort. Daarvan hebben 1385 kinderen meer dan drie
activiteiten bijgewoond, 776 kinderen drie activiteiten, 1450 kinderen twee activiteiten en 2753 kinderen waren
bij één activiteit aanwezig. Er zijn workshops gegeven door Bewaarde Land, Grondstofjutters, Hortus botanicus,
Kinderboerderij Merenwijk, Leidse Schooltuinen, Naar buiten!, Naturalis, Onderwater in Leiden, Recycle Valley,
Rijksmuseum Boerhaave, Stichting Duurzame Stad, Technolab, Wetenschaps-knooppunt.

2.3.16 Bijzonder programma Leiden 2040 / Omgevingswet

In 2021 treedt naar verwachting de Omgevingswet in werking. Sinds 2016 werkt Leiden voortvarend samen met
bestuur, stad en organisatie aan de implementatie van deze nieuwe wet. De gemeenteraad heeft hiervoor in
2016 een strategische visie vastgesteld en zijn middelen vrijgemaakt. De implementatie van de Omgevingswet
doet Leiden enerzijds zoveel mogelijk via lopende projecten, processen en ontwikkelingen en anderzijds via
nieuw op te starten projecten en processen. . In 2019 hebben we deze werkwijze geïntensiveerd onder het
Programma Leiden 2040, met o.a. een voortvarende start van de Omgevingsvisie Leiden 2040, participatie en
leertrajecten.

Organisatie vanuit Programma Leiden 2040, gemeente brede opgave

De implementatie van de Omgevingswet is een gemeentebrede taak en verantwoordelijkheid. In verschillende
clusters worden projecten en pilots opgepakt. De coördinatie vindt plaats vanuit het Programma Leiden 2040
met een programmaorganisatie. Deze programmaorganisatie houdt de doelen scherp en houdt de landelijke
ontwikkelingen in het vizier. Daarvoor vindt er deelname plaats aan werkgroepen vanuit de VNG en landelijke
platforms. De Omgevingswet is naast een gemeente brede opgave ook een opgave die regionale effecten
heeft. Op verschillende regionale niveaus vindt er daarom afstemming plaats. Er vindt kennisdeling plaats
met primair de 9 partnergemeenten uit Hart van Holland en verschillende ketenpartners zoals de GGGD,
Hoogheemraadschap van Rijnland, Omgevingsdienst, Veiligheidsregio, Rijkswaterstaat, Provincie Zuid Holland.
Leiden heeft hier een bewuste coördinerende rol. Tezamen worden ook projecten opgepakt wanneer dit
synergie biedt. Voor voorbereiding op aansluiting op het landelijke Digitale Stelsel Omgevingswet wordt
samengewerkt in 071 verband met Leiderdorp. Oegstgeest en Zoeterwoude.

Projecten, pilots en procesverbeteringen De implementatie van de Omgevingswet bij de gemeente Leiden raakt
drie pijlers van de Omgevingswet: Wetgeving, Digitaal Stelsel, Anders Werken.

1. Bestuurlijke keten (Wet, Anders Werken): het meenemen van college en raad in implementatie van de
Omgevingswet en ontwikkeling van het nieuwe instrumentarium. In 2018 hebben er met de oude raad
en direct met de nieuwe raad verschillende informerende en werksessies plaatsgevonden. Naast inhoud
en instrumentarium is veel gesproken over de rol van de raad. Er heeft o.a. een fietstocht plaatsgevonden
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met raadsleden over het Ontwikkelperspectief Zuidwest en intensieve werksessies met de raad over de
Omgevingsvisie en het instrumentarium van de Omgevingswet (begin 2019).

2. Instrumenten Omgevingswet (Wet): in 2018 is het Leids instrumentarium Omgevingswet ontwikkeld. Op
basis daarvan is er aan alle instrumenten intensief gewerkt:

■ Regionale omgevingsvisie samenwerking Hart van Holland: in 2018 heeft de Hart van Holland samenwerking
nationale erkenning gekregen met de ‘Aan de Slag met de Omgevingswet’-prijs. Er is in 2018 gewerkt
aan de verdieping van de in 2017 vastgestelde regionale agenda. Dit is gedaan door te werken aan 4
deelonderzoeken op het gebied van: groene leefomgeving, energie, verstedelijking, mobiliteit.

■ Omgevingsvisie Leiden 2040: ontwikkeling met intensief participatieproces. Onderdeel van de
inhoudsvorming was de realisatie van de Verstedelijkingsnotitie en een Vetrekpuntennotitie.

■ Ontwikkelperspectief (OP) Zuidwest: gelijktijdige ontwikkeling met de Omgevingsvisie voor dit
gebiedsontwikkelperspectief Zuidwest. Met, conform de wensen van de raad, een ‘sprankelend’
participatieproces in de wijk.

■ OP Mors: voorbereiding van een ontwikkelperspectief voor de Mors
■ Omgevingsplan: voorbereiding met o.a. ontwikkeling bestemmingsplannen Verbrede Reikwijdte (BVR’s) voor

Leiden Noord en de Rooseveltstraat

3. Processen en organisatie (Wet, Anders Werken): onder dit thema is in 2018 gewerkt aan het project
Gegevenskwaliteit (in Leidse Regio verband), project Werken in gedachtegoed Omgevingswet (houding en
gedrag medewerkers, o.a. door ontwikkeling Omgevingsspel), pilots Regelluwe Zones (o.a. Diamantplein),
LEAN trajecten voor vergunningverlening. Leiden is coördinator van het Regionaal Platform Omgevingswet.
Hier delen we kennis en zoeken we samenwerking voor implementatie van de Omgevingswet met
regiogemeenten en ketenpartners.

4. Digitalisering/ Digitaal Stelsel Omgevinsgwet (DSO): in 2018 hebben verder voorbereidingen plaatsgevonden
voor de inwerkingtreding van de Omgevingswet per 2021. O.a. digitalisering vergunningen systeem (VTH)

5. Integraal werken (Anders Werken, Wet): bij de ontwikkeling van het Leids Instrumentarium Omgevingswet
staat bij alle instrumenten integraal werken centraal. In de werkgroepen wordt hier bewust op gestuurd en
bij stilgestaan. De interne werkgroepen bestaan uit medewerkers van alle gemeentelijke clusters. Tevens zijn
alle ketenpartners betrokken.

6. Participatie en communicatie (Anders Werken): Bij de ontwikkeling van de omgevingsvisie en OP Zuidwest
heeft intensieve participatie plaatsgevonden met de stad, kennispartners, stadsmakers, etc. Tevens is het
participatieprotocol voor initiatieven van derden ontwikkeld en is er ingezet op het opzetten van structurele
participatie van investeerders, burgers, ondernemers bij de ontwikkeling van de stad.



Jaarverslag | 207

2.4 Rapportage interbestuurlijk toezicht
Rapportage interbestuurlijk toezicht (IBT)

In oktober 2012 is een nieuwe wet in werking getreden: de Wet Revitalisering Generiek Toezicht. De essentie
hiervan is minder toezicht door het rijk, meer toezicht door de provincie en de gemeenteraad op de naleving
van wet- en regelgeving.

De verantwoording van de gemeente begint bij de horizontale verantwoording van het college van B en W aan
de gemeenteraad. De provincie zal het toezicht zo sober mogelijk houden en maakt jaarlijks een totaaloverzicht
van alle gemeenten in de provincie. Als er aanleiding toe bestaat intervenieert de provincie bestuurlijk.

In Zuid Holland is aan de gemeenten een Bestuursovereenkomst voorgelegd, die ook de gemeente Leiden heeft
getekend. Hiermee heeft het college ingestemd met de volgende procedure:

■ Jaarlijks een Rapportage interbestuurlijk toezicht opstellen volgens de structuur van Bijlage B van de
Bestuursovereenkomst;

■ Deze met de reguliere planning- en controlcyclus door middel van de Jaarstukken aanbieden aan de
gemeenteraad;

■ Deze jaarlijks uiterlijk 15 juli aanbieden aan de provincie (digitaal);
■ Eventuele tekortkomingen in de naleving van de wet- en regelgeving melden aan de gemeenteraad en

toelichten in de Jaarstukken. Daarna stuurt.de de gemeente schriftelijk verslag aan de provincie.

De provincie is op dit moment het bevoegd gezag voor het toezicht op naleving van de wet- en regelgeving op
de volgende domeinen:

■ Financiën;
■ Ruimtelijke ordening;
■ Omgevingsrecht;
■ Monumentenzorg;
■ Archief- en informatiebeheer;
■ Huisvesting vergunninghouders.

Domein Rood/Oranje/Groen Toelichting

Financiën

Er is structureel en reëel begrotingsevenwicht Reden voor de extra aandacht is dat het begrotingsjaar 2020 in
de begroting 2020-2023 niet structureel sluitend is.
Bij ongewijzigd beleid zou dit leiden tot een niet structureel
sluitende meerjarenraming.
Om dit voorkomen besteden we de komende jaren extra
aandacht aan de realisatie van de taakstellingen.
Daarnaast gaan wij ook behoedzaam om met de verwachte
structurele extra inkomsten uit het gemeentefonds. Over de
begroting 2020 constateert de provincie dat de begroting
voldoet aan de criteria voor repressief (regulier) toezicht.

Is er reden voor extra aandacht?  Ja Zie boven

Ruimtelijke ordening

De gemeentelijke bestemmingsplannen zijn
aangepast aan de Omgevingsverordening Zuid-
Holland (artikel 14.2 Omgevingsverordening)

De gemeente heeft voor het hele grondgebied
bestemmingsplannen die vrijwel allemaal actueel zijn. Deze zijn
conform provinciaal beleid vastgesteld

Is er reden voor extra aandacht? Nee  

Omgevingsrecht
Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving
Milieu, Bouwen en Wonen

Voor vergunningverlening, toezicht en
handhaving zijn tijdig een beleidsplan, een
uitvoeringsprogramma en een evaluatie
vastgesteld en met de jaarrapportage over de
uitvoering bekend gemaakt aan de gemeenteraad.
Binnen twee maanden na vaststelling wordt
hierover mededeling gedaan aan de provincie
Zuid-Holland.

Het VTH beleidsplan was in 2019 nog steeds van kracht. De
jaarrapportage en uitvoeringsprogramma zijn vastgesteld in het
college op 19 februari en voor 1 april ter kennisname gestuurd
naar de provincie. Aangezien de termijn voor vaststelling
van het uitvoeringsplan (1 feb.) hiermee met 19 dagen is
overschreden is de kleur oranje toegekend. Uiteraard is de
inspanning er op gericht om de termijn van 1 februari te
realiseren.

Is er reden voor extra aandacht? Nee  
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Domein Rood/Oranje/Groen Toelichting

Monumentenzorg

De gemeente beschikt over een deskundige
adviescommissie m.b.t. de (rijks)monumenten

  De gemeente Leiden heeft de Welstands- en
Monumentencommissie Leiden (WML).
De WML toetst bouwplannen aan het door de gemeenteraad
vastgestelde welstands- en monumentenbeleid, en brengt
aansluitend advies uit aan het college van burgemeester en
wethouders.
De WML bestaat uit door de Stichting Dorp, Stad en Land (DSL)
voorgedragen leden. Elk commissielid bezit de kwalificaties voor
de professionele advisering. Daarenboven bezit altijd tenminste
één commissielid de kwalificaties voor de professionele
monumentenadvisering. Dat laatste geldt overigens ook voor de
vaste secretaris van de commissie.
De commissieleden nemen deel aan door DSL geregelde
deskundigheidsbevorderende activiteiten.

Is er reden voor extra aandacht? Nee

Archief- en informatiebeheer

Het archief- en informatiebeheer van de gemeente
zijn op orde

2019 was het jaar van overzicht, overgang en opruimen.
Gemeenschappelijke Regelingen en verbonden partijen zijn
in het vizier en ook is het applicatie- en informatielandschap
in beeld gebracht. In 2020 zullen aan de hand van analyses
beheerplannen worden opgesteld om de kwaliteit te verbeteren
en te bewaken.
Door de verhuizing naar het Stadskantoor eind 2019 is het
papieren archief nagenoeg geheel opgehaald en dit zal in
2020 bewerkt en dan vernietigd, overgebracht of uitgeplaatst
worden. Projecten om de kwaliteit en de informatiehuishouding
te verbeteren (het op orde brengen, vernietigen en beheren van
digitale archieven), het ambtelijk vakmanschap te bevorderen en
archieven te digitaliseren zijn in 2019 opgestart en gaan door in
2020.
Tevens is in 2019 gewerkt aan het opstellen van een regionale
visie op archief- en informatiebeheer ter voorbereiding op
het samengaan van de DIV-afdelingen van Zoeterwoude,
Leiderdorp, Oegstgeest en Leiden eind 2020.

Is er reden voor extra aandacht? Nee  

Huisvesting Vergunninghouders

Gevraagde informatie Stand van zaken

Achterstand per 1 januari van
het verantwoordingsjaar

achterstand = 22

Fase interventieladder op 1
januari

1: Signaleren (taakstelling niet
volledig behaald)

Taakstelling eerste halfjaar
van het verantwoordingsjaar

43

In het eerste
halfjaar gehuisveste
vergunninghouders

35

Achterstand per 1 juli van het
verantwoordingsjaar

achterstand = 30

Fase interventieladder op 1 juli 1: Signaleren (taakstelling niet
volledig behaald)

Taakstelling tweede halfjaar
van het verantwoordingsjaar

43

In het tweede
halfjaar gehuisveste
vergunninghouders

63

Achterstand per 31 december
van het verantwoordingsjaar

achterstand = 10

Fase interventieladder op 31
december

2: informatie opvragen en
valideren

De gemeente heeft volledig en tijdig voldaan aan
de halfjaartaakstelling en er is geen achterstand.

 

Is er reden voor extra aandacht? Nee
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Hoofdstuk 3

3 Jaarrekening
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3.1 Balans per 31 december 2019

ACTIVA (bedragen x € 1.000) 31-12-2018 31-12-2019

Vaste activa

Immateriële vaste activa 1.630 2.047

- Kosten van onderzoek en ontwikkeling 1.117 1.636

- Bijdragen aan activa in eigendom van derden 513 411

Materiële vaste activa 724.049 760.867

- Investeringen met economisch nut 550.208 565.176

- Inv. met econ.nut, waarvoor een heffing kan worden geheven 34.038 37.937

- Investeringen in openbare ruimte met maatschappelijk nut 139.803 157.754

Financiële vaste activa 22.473 18.761

Kapitaalverstrekkingen aan:

- Deelnemingen 11.452 11.327

- Overige verbonden partijen 20 20

Leningen aan:

- Woningbouwcorporaties 1.188 1.153

- Deelnemingen 75 75

- Overige verbonden partijen 3.532

Overige langlopende leningen 6.206 6.186

Totaal vaste activa 748.152 781.675

Vlottende activa

Voorraden 3.058 9.809

- Grond- en hulpstoffen 17 24

- Onderhanden werk inclusief bouwgronden in exploitatie 3.041 6.661

- Gereed product en handelsgoederen 3.124

Uitzettingen met een rentetypische looptijd<1 jaar 58.167 48.994

- Vorderingen op openbare lichamen 29.481 32.129

- Rekening-courant verhoudingen met niet fin. Instellingen 291 377

- Overige vorderingen 28.395 16.488

Liquide middelen 1.129 780

- Kassaldi 14 35

- Banksaldi 1.115 745

Overlopende activa 8.630 5.271

Voorschotbedragen die ontstaan door voorfinanciering op
uitkeringen met een specifiek bestedingsdoel, nog te ontvangen
van:

- Europese overheidslichamen 159 203

- het Rijk 71 357

- Overige Nederlandse overheidslichamen 8.271 4.031

Overige nog te ontvangen bedragen, en de vooruitbetaalde
bedragen die ten laste van volgende begrotingsjaren komen

129 680

Totaal vlottende activa 70.985 64.854

TOTAAL ACTIVA 819.138 846.530
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PASSIVA (bedragen x € 1.000) 31-12-2018 31-12-2019

Vaste passiva

Eigen vermogen 325.708 306.634

Reserves

- Algemene reserve 17.940 14.799

- Bestemmingsreserves 305.337 284.858

Gerealiseerd resultaat 2.431 6.977

Voorzieningen 39.223 40.015

- Voorzieningen ter egalisering van kosten 24.943 22.744

- Voorzieningen gelden van derden, met gebonden bestemming 2.170 2.089

- Voorzieningen toekomstige verplichtingen 11.327 15.082

- Voorzieningen ter dekking van risico's 783 100

- Voorzieningen bijdr. toekomstige vervangingsinvesteringen

Vaste schulden met een rentetypische looptijd ≥ één jaar 363.409 395.608

Onderhandse leningen van:

- Binnenlandse banken en overige financiële instellingen 343.111 376.390

- Binnenlandse bedrijven 3 3

- Binnenl.pens./verz.inst. 20.000 18.750

Door derden belegde gelden 109 110

Waarborgsommen 186 355

Totaal vaste passiva 728.340 742.257

Vlottende passiva

Netto vlottende schulden met een rentetypische looptijd < 1 jaar 70.240 80.092

- Banksaldi 26.978 30.020

- Overige schulden 43.262 50.072

Overlopende passiva 20.559 24.181

Verplichtingen die in het begrotingsjaar zijn opgebouwd en die in
een volgend begrotingsjaar tot betaling komen

9.451 10.104

Voorschotbedragen voor uitkeringen met een specifiek
bestedingsdoel, die dienen ter dekking van lasten van volgende
begrotingsjaren, ontvangen van:

- het Rijk 1.164 2.571

- Overige Nederlandse overheidslichamen 5.385 4.728

Overige vooruitontvangen bedragen 4.559 6.778

Totaal vlottende passiva 90.799 104.273

TOTAAL PASSIVA 819.138 846.530

Borg-en garantstellingen 75.781 81.074
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3.2 Overzicht van baten en lasten

Programma
bedragen x € 1.000,-

L/B Rekening
2018

Begroting
2019

Wijziging
Begroting

Begroting
2019
na

wijziging

Rekening
2019

Verschil
2019

Bestuur en dienstverlening Lasten 21.086 21.346 864 22.210 21.763 447

Baten -3.510 -2.247 -735 -2.982 -2.998 16

Saldo 17.576 19.099 129 19.228 18.764 464

Veiligheid Lasten 12.272 12.779 501 13.280 12.808 472

Baten -783 -1.115 -68 -1.183 -858 -325

Saldo 11.489 11.664 433 12.097 11.949 147

Economie Lasten 8.140 7.806 788 8.594 8.211 383

Baten -1.648 -1.287 -45 -1.331 -1.759 428

Saldo 6.491 6.520 744 7.263 6.452 811

Bereikbaarheid Lasten 15.715 18.126 -2.076 16.050 15.453 597

Baten -12.759 -13.667 654 -13.013 -14.347 1.334

Saldo 2.957 4.459 -1.422 3.037 1.106 1.932

Omgevingskwaliteit Lasten 57.571 59.127 516 59.643 56.224 3.419

Baten -28.794 -27.077 1.592 -25.485 -26.150 665

Saldo 28.777 32.050 2.108 34.158 30.074 4.084

Stedelijke ontwikkeling Lasten 38.791 31.438 8.490 39.928 35.284 4.644

Baten -33.947 -27.758 -2.660 -30.419 -28.024 -2.394

Saldo 4.844 3.680 5.830 9.509 7.260 2.250

Jeugd en onderwijs Lasten 51.708 51.622 3.967 55.589 55.397 191

Baten -5.152 -4.710 -407 -5.116 -4.735 -381

Saldo 46.556 46.912 3.560 50.472 50.662 -190

Cultuur, sport en recreatie Lasten 30.797 34.493 5.468 39.961 37.336 2.625

Baten -5.037 -5.222 -6.437 -11.659 -10.057 -1.602

Saldo 25.761 29.271 -969 28.302 27.279 1.023

Maatschappelijke ondersteuning Lasten 91.381 91.089 7.098 98.186 99.040 -853

Baten -4.284 -2.880 -87 -2.967 -3.796 829

Saldo 87.097 88.209 7.011 95.220 95.244 -24

Werk en inkomen Lasten 110.231 106.417 5.438 111.855 110.028 1.827

Baten -67.114 -64.963 -4.239 -69.202 -70.483 1.281

Saldo 43.117 41.454 1.199 42.653 39.544 3.109

Algemene middelen Lasten -1.234 -1.239 2.923 1.685 6.393 -4.709

Baten -307.352 -323.505 -5.264 -328.769 -331.320 2.551

Saldo -308.586 -324.743 -2.341 -327.084 -324.926 -2.158

Onvoorzien Lasten 0 248 -38 210 0 210

Baten 0 0 0 0 0 0

Saldo 0 248 -38 210 0 210

Overhead Lasten 59.457 56.847 5.031 61.878 58.883 2.995

Baten -8.598 -4.629 2.176 -2.453 -3.323 870

Saldo 50.859 52.218 7.207 59.426 55.560 3.865

Vennootschapsbelasting Lasten 104 70 0 70 103 -33
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Programma
bedragen x € 1.000,-

L/B Rekening
2018

Begroting
2019

Wijziging
Begroting

Begroting
2019
na

wijziging

Rekening
2019

Verschil
2019

Baten 0 0 0 0 0 0

Saldo 104 70 0 70 103 -33

Totaal Lasten 496.019 490.170 38.970 529.140 516.923 12.217

Totaal Baten -478.978 -479.058 -15.520 -494.578 -497.852 3.273

TOTAAL SALDO VAN BATEN EN
LASTEN

17.042 11.112 23.450 34.562 19.071 15.490

RESERVES Bestuur en dienstverlening Toevoeging 181 130 0 130 130 0

Onttrekking -3.230 -3.416 -13 -3.429 -3.444 15

Saldo -3.049 -3.286 -13 -3.299 -3.314 15

RESERVES Veiligheid Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking 0 0 -200 -200 -127 -73

Saldo 0 0 -200 -200 -127 -73

RESERVES Economie Toevoeging 771 0 598 598 598 0

Onttrekking -2.030 -450 -2.835 -3.285 -3.094 -191

Saldo -1.259 -450 -2.237 -2.687 -2.496 -191

RESERVES Bereikbaarheid Toevoeging 10.775 10.584 6.525 17.109 17.109 0

Onttrekking -22.068 -17.473 -7.872 -25.345 -24.998 -347

Saldo -11.293 -6.889 -1.347 -8.236 -7.889 -347

RESERVES Omgevingskwaliteit Toevoeging 1.229 227 37 264 264 0

Onttrekking -3.420 -1.172 -2.412 -3.584 -1.794 -1.790

Saldo -2.191 -946 -2.375 -3.321 -1.531 -1.790

RESERVES Stedelijke ontwikkeling Toevoeging 23.286 11.442 4.465 15.907 16.319 -412

Onttrekking -19.434 -6.268 -15.739 -22.007 -18.510 -3.497

Saldo 3.852 5.175 -11.274 -6.100 -2.191 -3.909

RESERVES Jeugd en onderwijs Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -701 -73 -778 -850 -275 -575

Saldo -701 -73 -778 -850 -275 -575

RESERVES Cultuur, sport en recreatie Toevoeging 568 693 338 1.031 1.031 0

Onttrekking -722 -930 -849 -1.778 -1.749 -29

Saldo -154 -237 -511 -747 -718 -29

RESERVES Maatschappelijke
ondersteuning

Toevoeging 18.400 1.454 3.784 5.238 5.238 0

Onttrekking -5.947 -5.192 -2.624 -7.817 -7.447 -370

Saldo 12.453 -3.739 1.160 -2.579 -2.209 -370

RESERVES Werk en inkomen Toevoeging 7.143 0 0 0 0 0

Onttrekking -3.282 -672 -2.708 -3.380 -2.340 -1.041

Saldo 3.860 -672 -2.708 -3.380 -2.340 -1.041

RESERVES Algemene middelen Toevoeging 31.695 13.405 16.611 30.016 30.016 0

Onttrekking -52.688 -13.401 -19.778 -33.179 -32.975 -204

Saldo -20.993 4 -3.167 -3.163 -2.959 -204

Totaal Toevoeging 94.048 37.934 32.359 70.293 70.705 -412

Totaal Onttrekking -113.521 -49.046 -55.808 -104.855 -96.753 -8.102

TOTAAL MUTATIE IN RESERVES -19.473 -11.112 -23.450 -34.562 -26.048 -8.514
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Programma
bedragen x € 1.000,-

L/B Rekening
2018

Begroting
2019

Wijziging
Begroting

Begroting
2019
na

wijziging

Rekening
2019

Verschil
2019

Lasten/Toev. 590.067 528.104 71.329 599.433 587.628 11.805

Baten/Onttr. -592.499 -528.104 -71.329 -599.433 -594.604 -4.829

RESULTAAT -2.431 0 0 0 -6.977 6.977

Een gespecificeerd overzicht van de algemene dekkingsmiddelen is terug te vinden in paragraaf 3.5.2
Gerealiseerde dekkingsmiddelen.

Ten opzichte van de jaarrekening 2018 worden de reservemutaties voor algemene middelen en overhead niet
meer afzonderlijk gepresenteerd, maar gezamelijk onder algemene middelen.
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3.3 Grondslagen voor waardering en resultaatbepaling
Inleiding
De jaarrekening is opgesteld met inachtneming van het 'Besluit Begroting en Verantwoording provincies
en gemeente' (BBV) en de verordening ex artikel 212 Gemeentewet, waarin door de gemeenteraad op
20-11-2016 de uitgangspunten voor het financiële beleid, alsmede de regels voor het financiële beheer en voor
de inrichting van de financiële organisatie zijn vastgesteld. (RB16.0089). In 2018 is de Financiële verordening
gemeente Leiden 2016 gewijzigd (RB18.0079).

Presentatiewijzigingen
In 2019 is in de Notitie Grondbeleid in begroting en jaarverslaglegging juli 2019 van de commissie BBV
bepaald dat gronden die zijn verworven met het oog op gebiedsontwikkeling, maar waarvoor nog geen
operationele grondexploitatie is vastgesteld, afzonderlijk in de toelichting op de balans moeten worden
gepresenteerd. Dergelijke gronden worden in de regel geduid als 'warme gronden'. Deze gronden moeten
worden verantwoord tegen de verwervingskosten. Het toerekenen (activeren) van andere kosten is niet
toegestaan. Gronden die voor 2019 zijn verworven blijven gewaardeerd tegen de boekwaarde per 31-12-2018.
(€ 17.076.000) Dit bedrag stond in de jaarrekening 2018 nog onder de Gronden en terreinen (excl in erfpacht
uitgegeven) en worden in de jaarrekening 2019 onder de Gronden en terreinen gebiedsontwikkeling
gepresenteerd. Beide categorieën zijn investeringen met economisch nut.

De voorziening riolering toekomstige investeringen stond in de jaarrekening 2018 in de balans onder de
voorzieningen bijdragen aan toekomstige investeringen. In 2019 is het lntegraal Waterketenplan (lWKp)
2019-2023 vastgesteld. (RB18.0123). Hierin is besloten dat de vervangingen zullen worden geactiveerd. De
voorziening is hierdoor omgezet naar een egalisatievoorziening.

Algemene grondslagen voor het opstellen van de jaarrekening
Voor zover niet anders vermeld, zijn de activa en passiva gewaardeerd tegen nominale waarden.
De verkrijgingprijs omvat de inkoopprijs en de bijkomende kosten. De vervaardigingprijs omvat de
aanschaffingskosten van de gebruikte grond- en hulpstoffen en de overige kosten, die rechtstreeks aan de
vervaardiging kunnen worden toegerekend. In de vervaardigingsprijs kunnen verder worden opgenomen een
redelijk deel van de indirecte kosten.
Baten en lasten worden toegerekend aan het jaar waarop zij betrekking hebben, onverschillig of zij tot
inkomsten of uitgaven in dat jaar hebben geleid.
Alle bedragen in de jaarrekening staan weergegeven in duizenden euro’s, tenzij anders vermeld.

Grondslagen voor waardering

ACTIVA

Immateriële vaste activa
Kosten die worden gemaakt in de periode vóórdat een grondexploitatie wordt vastgesteld door de
gemeenteraad, worden als voorbereidingskosten geactiveerd onder de balanspost 'Kosten van onderzoek
en ontwikkeling'. Na maximaal 5 jaar moeten de kosten hebben geleid tot een actieve grondexploitatie,
dan wel worden afgeboekt ten laste van het jaarresultaat. Deze kosten zijn gewaardeerd tegen verkrijgings-
of vervaardigingsprijs en worden alleen geactiveerd als ze passend zijn binnen artikel 6.2.4 van het Besluit
ruimtelijke ordening (Bro).

Bijdragen aan activa in eigendom van derden kunnen worden geactiveerd, indien:
a. er sprake is van een investering door een derde;
b. de investering bijdraagt aan de publieke taak;
c. de derde zich heeft verplicht tot het daadwerkelijk investeren, op een wijze zoals is overeengekomen en;
d. de bijdrage kan worden teruggevorderd, indien de derde in gebreke blijft of de provincie onderscheidenlijk
gemeente anders recht kan doen gelden op de activa die samenhangen met de investering.
De afschrijvingsduur voor deze bijdragen is maximaal gelijk aan die van de activa waarvoor de bijdrage aan
derden wordt verstrekt.

Materiële vaste activa
De materiële vaste activa zijn gewaardeerd tegen verkrijging- of vervaardigingprijs. Specifieke
investeringsbijdragen van derden zijn op de desbetreffende investering in mindering gebracht. Materiële vaste
activa worden geactiveerd bij een aanschafwaarde groter dan € 25.000 en een minimale gebruiksduur van
drie jaar. Uitzondering hierop zijn Gronden en terreinen, deze worden altijd geactiveerd. Op gronden wordt
niet afgeschreven. Bij de waardering is in voorkomende gevallen rekening gehouden met een bijzondere
vermindering van de waarde indien deze naar verwachting duurzaam is. Dit geldt voor alle activa met
uitzondering van activa met maatschappelijk nut.

https://leiden.notubiz.nl/document/4565734/1/Vastgesteld_besluit_bij_RV_16_0089
https://leiden.notubiz.nl/document/7139207/1/Vastgesteld_besluit_bij_RV_18_0079_Verordening_tot_wijziging_van_de_Financi%C3%ABle_Verordening_gemeente_Leiden_2016_inclusief_erratum
https://leiden.notubiz.nl/document/7283890/1#search=%22iwkp%22
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Op vaste activa met een beperkte gebruiksduur wordt jaarlijks afgeschreven volgens een stelsel dat is afgestemd
op de verwachte toekomstige gebruiksduur. De afschrijving van een activum start op de eerste dag van het jaar
volgend op het jaar waarin het object bedrijfsvaardig is opgeleverd. Afschrijvingen zijn onafhankelijk van het
resultaat van het boekjaar. Bijdragen uit reserves ten behoeve van investeringen worden ingezet ter dekking
van de kapitaallasten.
Voor maatschappelijke investeringen zijn bijdragen van reserves aan activeerbare investeringen naar aanleiding
van de vernieuwing BBV, met ingang van 2017 niet meer toegestaan.

De in erfpacht uitgegeven gronden zijn gewaardeerd tegen uitgifteprijs van eerste uitgifte. De in
eeuwigdurende erfpacht uitgegeven gronden zijn gewaardeerd tegen registratiewaarde.

Maximale afschrijvingstermijnen voor materiële vaste activa

Maximale levensduur Soort activa

60 jaar Aanleg en vervanging riolering. Aanleg en vervanging grote civiele technische kunstwerken (bruggen, tunnels,
viaducten en walmuren).

40 jaar Nieuwbouw woonruimten en bedrijfsgebouwen. Aanleg en reconstructie van wegen. Renovatie riolering.
Openbare verlichting (masten). Natuurgrasveld. Volkstuinen. Zwembaden.

30 jaar Betonput en plaatsingskosten t.b.v. ondergrondse containers. Onderbouw sportveld: Kunstgrasveld hockey
waterveld, Atletiekbaan met volkunststof toplaag.

25 jaar Renovatie, restauratie en aankoop woonruimten en bedrijfsgebouwen. Aanleg, reconstructie of
levensduurverlengende maatregelen houten bruggen Aanleg, reconstructie of levensduurverlengende
maatregelen parken.

24 jaar Tennisbaan gravel en gravel plus. Handbalveld asfalt. Diverse Sportvelden (hekwerken, bestrating, lichtmasten).
Onderbouw sportveld: WETRA voetbalveld, Kunstgrasveld (voetbal, hockey, korfbal) met rubber, TPE of zand
ingestrooid

20 jaar Stenen bergplaatsen en loodsen. Openbare verlichting (armaturen).

15 jaar Centrale verwarming. Bijzondere voertuigen als brandweerauto’s. Aanleg en vervanging van speelplekken en
speeltoestellen. Bewegwijzering. Atletiekbaan met volkunststof toplaag.

12 jaar Toplaag sportveld: WETRA voetbalveld, Kunstgrasveld (voetbal, hockey, korfbal) met rubber, TPE of zand
ingestrooid

10 jaar Aanleg en vervanging technische installaties. Houten bergplaatsen en loodsen. Technische- en
veiligheidsvoorzieningen bedrijfsgebouwen. Telefooninstallaties. Kantoormeubilair. Schoolmeubilair.
Verkeerslichteninstallaties. Motorvoertuigen en machines. Waterrechten. Afvalcontainers inclusief
plaatsingskosten. Toplaag sportveld: Kunstgrasveld hockey waterveld

8 jaar Toplaag sportveld: Kunstgrasveld korfbal zand ingestrooid nieuwe veld afmeting 40x20

5 jaar Zware transportmiddelen. Aanhangwagens. Schuiten. Personenauto’s. Lichte motorvoertuigen.
Automatiseringsapparatuur. Kosten voor onderzoek en ontwikkeling.

Als afschrijvingsmethode is gekozen voor de lineaire afschrijvingsberekening. Een uitzondering kan worden
gemaakt indien de investering wordt verwerkt in een tarief dat in rekening wordt gebracht bij derden. In dat
geval wordt de afschrijving bepaald op basis van de annuïtaire systematiek.

Financiële vaste activa
Kapitaalverstrekkingen, leningen, overige langlopende leningen en overige uitzettingen worden gewaardeerd
tegen verkrijgingprijs onder aftrek van eventuele aflossingen en afwaarderingen wegens duurzame
waardeverminderingen. Deelnemingen worden in afwijking hiervan gewaardeerd tegen marktwaarde indien
deze waarde lager is dan de verkrijgingprijs.
Onder overige uitzettingen worden aandelen, obligaties, maar ook leningen en vorderingen verstaan.
Uitzettingen met een looptijd korter dan één jaar worden opgenomen onder de vlottende activa. Uitzettingen
met een oorspronkelijke looptijd van langer dan één jaar worden gedurende de gehele looptijd onder de
financiële vaste activa opgenomen.
Voorzieningen wegens oninbaarheid van leningen worden in mindering gebracht op de nominale waarde van
de leningen.

Voorraden
De bouwgronden in exploitatie zijn opgenomen tegen de daaraan bestede kosten (limitatief opgesomd in
de kostensoortenlijst, zoals opgenomen in artikel 6.2.4 van het Besluit ruimtelijke ordening), inclusief de
bijgeschreven rente (gebaseerd op de werkelijke in het boekjaar betaalde rente over het vreemd vermogen)
en verminderd met de opbrengst wegens gerealiseerde grondverkopen en/of andere opbrengsten. De rente is
toegerekend over de boekwaarde per 1 januari van het betreffende boekjaar. Winstneming vindt plaats op het
moment dat de exploitatie van een complex wordt beëindigd of wanneer tussentijds met redelijke zekerheid
vast te stellen is, dat er winst gerealiseerd wordt. Voor het bepalen van de hoogte van tussentijdse winstneming
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wordt de Percentage of completion (POC) methode gehanteerd. Deze methode wordt voorgeschreven door het
BBV. Door gebruik te maken van de POC methode wordt naar rato van de voortgang van het project tussentijds
winst genomen.

Voor de bouwgronden in exploitatie en een geprognosticeerd negatief eindresultaat wordt een voorziening
getroffen die in mindering wordt gebracht op de post Bouwgrond in exploitatie tot maximaal de hoogte van de
boekwaarde van een individuele grondexploitatie. Indien de getroffen voorziening hoger is dan de boekwaarde
van een individuele grondexploitatie wordt het meerdere gepresenteerd onder de post voorzieningen.
De disconteringsvoet die is gehanteerd in de berekening van de contante waarde ten behoeve van het treffen
van deze verliesvoorziening is voor alle gemeenten gelijk gesteld aan het maximale meerjarig streefpercentage
van de Europese Centrale Bank voor de inflatie binnen de Eurozone (voor 2018: 2%).

De gehanteerde parameters voor kosten, opbrengsten en rente zijn terug te vinden in de toelichting op de
balanspost voorraden.

Om de risico’s die samenhangen met zeer lang lopende projecten te beperken mag de looptijd van een
grondexploitatiecomplex maximaal 10 jaar bedragen.

Deze 10 jaar dient te worden gehanteerd als richttermijn, die voortschrijdend moet worden bezien en waar
alleen gemotiveerd van kan worden afgeweken. Een gemotiveerde afwijking houdt in dat deze motivatie is
geautoriseerd door de raad en verantwoord in de begroting en de jaarstukken. De motivatie moet tevens zijn
voorzien van risico-beperkende beheersmaatregelen die de gemeente heeft genomen om de onzekerheden en
risico’s die gepaard gaan met de langere looptijd te mitigeren.

De overige voorraaden, inclusief de vooruitbetalingen op onderhanden werk zijn gewaarderd tegen
verkrijgings- of vervaardigingsprijs of de lagere marktwaarde.

Uitzettingen met een rentetypische looptijd korter dan één jaar
Vorderingen worden gewaardeerd tegen nominale waarde. Voorzieningen wegens oninbaarheid worden in
mindering gebracht op de nominale waarde van de vorderingen. Deze voorziening wordt statisch bepaald.

PASSIVA

Eigen vermogen
Het eigen vermogen bestaat uit de reserves en het nog te bestemmen resultaat volgend uit het overzicht van
baten en lasten in de jaarrekening.

Afkoopsommen erfpacht
Van derden ontvangen afkoopsommen voor erfpachtcanons worden gestort in de reserve afkoopsommen
erfpacht. Gedurende de contractperiode valt jaarlijkse een deel van de afkoopsom vrij ten gunste van de
exploitatie om de rentelasten over de grondwaarde te dekken.

Voorzieningen
In het BBV worden vijf mogelijkheden aangereikt waarvoor voorzieningen gecreëerd kunnen worden :

1. Verplichtingen en verliezen waarvan de omvang op de balansdatum onzeker is, maar redelijkerwijs is in te
schatten.

2. Op de balansdatum bestaande risico’s ter zake van bepaalde te verwachten verplichtingen of verliezen
waarvan de omvang redelijkerwijs is in te schatten;.

3. Kosten die in een volgend begrotingsjaar zullen worden gemaakt, mits het maken van die kosten zijn
oorsprong mede vindt in het begrotingsjaar of in een voorafgaand begrotingsjaar en de voorziening strekt
tot gelijkmatige verdeling van lasten over een aantal begrotingsjaren.

4. De bijdragen aan toekomstige vervangingsinvesteringen, waarvoor een heffing wordt geheven als bedoeld in
artikel 35, eerste lid, onder b.

5. De van derden verkregen middelen die specifiek besteed moeten worden. Een uitzondering hierop zijn de
van de Europese en Nederlandse overheidslichamen ontvangen voorschotbedragen voor uitkeringen met een
specifiek bestedingsdoel die dienen ter dekking van lasten van volgende begrotingsjaren. Conform Artikel 49
BBV worden deze sinds 2008 onder de overlopende passiva opgenomen.

Voorzieningen worden niet gevormd voor jaarlijks terugkerende arbeidskosten gerelateerde verplichtingen
van vergelijkbaar volume. Aan voorzieningen wordt geen rente toegevoegd. De gemeente Leiden kent één
voorziening die tegen de 'netto contante waarde' is gewaardeerd. De voorziening pensioenen wethouders
is contant gemaakt tegen een rekenrente van 0,290% voor toekomstige pensioenaanspraken en tegen een
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rekenrente van ook 0,290% voor lopende aanspraken van gepensioneerden. Dit percentage is conform de
circulaire van het Ministerie van Binnenlandse Zaken over de aanpassing pensioenen en inhoudingen Appa.

Grondslagen voor resultaatbepaling 
De baten en lasten worden toegerekend aan het jaar waarop zij betrekking hebben. Onder baten worden
verstaan de baten die rechtstreeks aan het jaar zijn toe te rekenen en die in het jaar als gerealiseerd kunnen
worden beschouwd. Dividendopbrengsten van deelnemingen worden als bate genomen op het moment van
besluitvorming door de AvA (Algemene Vergadering van Aandeelhouders) van de betreffende deelneming.
De lasten worden bepaald met inachtneming van de hierboven vermelde grondslagen voor waardering en
toegerekend aan het verslagjaar waarop zij betrekking hebben. Verliezen worden in aanmerking genomen
in het jaar waarin deze voorzienbaar zijn. Conform het BBV worden de mutaties in reserves, zowel bij de
begroting als bij de rekening, separaat verantwoord. Zowel het totaal van saldo van baten en laten als het
resultaat zijn hierdoor inzichtelijk.
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3.4 Toelichting op de balans

3.4.1 Toelichting op de activa

Immateriële vaste activa

De immateriële vaste activa bestaan uit de volgende onderdelen:

Immateriële vaste activa Boekwaarde
31-12-2018

Investeringen Des-
investeringen

Afschrijvingen Bijdragen
van derden

AfwaarderingenBoekwaarde
31-12-2019

Kosten van onderzoek en ontwikkeling 1.117 1.128 609 1.636

Bijdragen aan activa in eigendom van
derden 513 301 67 336 411

Totaal immateriele vaste activa 1.630 1.429 67 945 2.047

Kosten van onderzoek en ontwikkeling
Kosten die worden gemaakt in de periode vóórdat een grondexploitatie wordt vastgesteld door de
gemeenteraad, worden als voorbereidingskosten geactiveerd onder de balanspost 'Kosten van onderzoek
en ontwikkeling'. Na maximaal 5 jaar moeten de kosten hebben geleid tot een actieve grondexploitatie,
dan wel worden afgeboekt ten laste van het jaarresultaat. In de tabel hieronder wordt de ouderdom van de
voorbereidingskosten in beeld gebracht. Doordat 2016 het eerste jaar is waarin deze kosten worden geactiveerd
zullen ze uiterlijk per 31-12-2021 moeten leiden tot een actieve grondexploitatie. Deze kosten hebben alle
betrekking op voorbereidingskosten m.b.t. de ontwikkeling van het stationsgebied e.o. (STEO). De kosten
die zijn gemaakt ten behoeve van het openbaar gebied en civiele werken zijn verdeeld over de afzonderlijke
plangebieden.

Project 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAAL

Voorbereiding STEO-
Buskavel B1 161 372 206 739

Voorbereiding STEO-
Morspoortterr. M1-2-3 174 151 176 197 699

Voorbereiding STEO-
Openb.geb.+civ.werken

Voorbereiding STEO-
Trafolocatie 1 198 198

Voorbereiding STEO-YNS 10 73 -84

Totaal geactiveerd per jaar 174 323 621 518 1.636

Bijdragen aan activa in eigendom van derden
De boekwaarde van de opgenomen bijdragen aan activa in eigendom van derden bevat de realisatie van de
fietsenstalling bij het voormalige pand van V&D van € 310.000 (2013) en vervangingsinvesteringen voor de
Leidse Schouwburg voor een totaal van € 101.000. Van dit laatste bedrag heeft € 87.000 betrekking op een
informatiesysteem waarin in 2017 is geïnvesteerd.

Specificatie investeringen met bijdrage aan activa in eigendom van derden

Omschrijving investering Bedrag

Bijdragen aan activa in eigendom van derden

Leidse Ommelanden 2014-2020 336

Informatiesysteem stadspodia -36

Overig -

Totaal Bijdragen aan activa in eigendom van derden 301

TOTAAL INVESTERINGEN 301

De negatieve investering in 2019 voor het informatiesysteem stadspodia heeft te maken met een creditnota die
in 2019 is ontvangen.



220 | Jaarrekening

De in 2019 geboekte bijdrage van derden ad € 336.000 betreft een subsidiebijdrage van de provincie Zuid-
Holland voor de Leidse Ommelanden.

Vaste activa

Materiële vaste activa

De materiële vaste activa bestaan uit de volgende onderdelen:

Boekwaarde
31-12-2018

Boekwaarde
31-12-2019

In erfpacht uitgegeven gronden 175.109 177.317

Investeringen met economisch nut, waarvoor ter bestrijding van de kosten een heffing kan worden
geheven 34.038 37.937

Overige investeringen met een economisch nut 358.023 387.859

Totaal investeringen economisch nut 567.170 603.113

Investeringen in de openbare ruimte met maatschappelijk nut 139.803 157.754

Totaal 706.973 760.867

Het onderstaande overzicht geeft het verloop van de boekwaarden van de investeringen met economisch nut
weer waarvoor ter bestrijding van de kosten een heffing kan worden geheven:

Investeringen met economisch nut,
waarvoor ter bestrijding van de kosten
een heffing kan worden geheven

Boekwaarde
31-12-2018

Investeringen Des-
investeringen

Afschrijvingen Bijdragen
van derden

Afwaarderingen /
Reclassificatie

Boekwaarde
31-12-2019

Grond - ,weg - en waterbouwkundige
werken 23.425 4.575 334 52 27.614

Vervoermiddelen 3.674 579 682 3.570

Machines, apparaten en installaties 5.069 684 639 5.114

Overige materiele vaste activa 1.870 232 1.639

Totaal investeringen met economisch
nut, waarvoor ter bestrijding van
de kosten een heffing kan worden
geheven 34.038 5.838 1.887 52 37.937

Conform artikel 63 lid 3 van het BBV moet melding worden gemaakt van investeringen waaraan rente wordt
toegevoegd. Deze situatie doet zich niet voor.

Specificatie investeringen met economisch nut, waarvoor ter bestrijding van de
kosten een heffing kan worden geheven

Omschrijving investering Bedrag

Grond-, weg- en waterbouwkundige werken

Vervangen + renovoveren riolering Haagweg zuid 1.428

Vervangen riolering W de Zwijgerlaan/Hoven 1.219

W. de zwijgerlaan, Bernhardstr. 1.288

Overig 640

Totaal Grond-, weg- en waterbouwkundige werken 4.575

Vervoermiddelen

Vervangen containers (vm Gevulei) 197

Veegvuilwagen 3 met zijbelading 70

Veegvuilwagen 1 51

Overig 261

Totaal Vervoermiddelen 579
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Omschrijving investering Bedrag

Machines, apparaten en installaties

Overig 684

Totaal Machines, apparaten en installaties 684

Overige materiële vaste activa

Overig -

Totaal Overige materiële vaste activa -

TOTAAL INVESTERINGEN 5.838

Specificatie bijdragen van derden voor investeringen met economisch nut, waarvoor ter bestrijding van de
kosten een heffing kan worden geheven

Omschrijving investering Bedrag

Grond-, weg- en waterbouwkundige werken

Vervanging riolering 53

Overig -1

Totaal Grond-, weg- en waterbouwkundige werken 52

TOTAAL BIJDRAGEN VAN DERDEN 52

Het onderstaande overzicht geeft het verloop van de boekwaarden van de overige investeringen met
economisch nut weer:

Investeringen met economisch nut Boekwaarde
31-12-2018

Investeringen Des-
investeringen

Afschrijvingen Bijdragen
van derden

Afwaarderingen /
Reclassificatie

Boekwaarde
31-12-2019

In erfpacht uitgegeven gronden 175.109 3.500 1.292 177.317

Subtotaal in erfpacht uitgegeven
gronden 175.109 3.500 1.292 177.317

Gronden en terreinen (excl. in erfpacht
uitgegeven) 29.830 204 2.932 26 341 26.735

Gronden en terreinen
gebiedsontwikkeling 17.076 12 2.425 14.663

Woonruimten 2.370 39 1.698 633

Bedrijfsgebouwen 290.169 30.923 11.590 745 1.085 307.672

Grond - ,weg - en waterbouwkundige
werken 3.180 328 207 1 3.300

Vervoermiddelen 3.025 960 22 509 20 3.434

Machines, apparaten en installaties 15.139 2.724 1.630 24 16.209

Overige materiele vaste activa 14.313 3.190 1.796 494 15.213

Subtotaal overige investeringen met
economisch nut 375.100 38.341 2.954 15.772 1.310 5.549 387.859

Totaal overige investeringen met
economisch nut 550.209 41.841 4.246 15.772 1.310 5.549 565.176

Conform artikel 63 lid 3 van de BBV moet melding worden gemaakt van investeringen waaraan rente wordt
toegevoegd. Deze situatie doet zich niet voor.

Specificatie oveige investeringen materiële vaste activa met economisch nut

Omschrijving investering Bedrag

In erfpacht uitgegeven gronden

Aankoop grond Niels Bohrweg (SRON) 3.500
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Omschrijving investering Bedrag

Totaal In erfpacht uitgegeven gronden 3.500

Gronden en terreinen (excl. in erfpacht uitgegeven)

Overig 216

Totaal Gronden en terreinen (excl. in erfpacht uitgegeven) 216

Woonruimten

Overig -

Totaal Woonruimten -

Bedrijfsgebouwen

Stadskantoor 7.826

Parkeergarage Garenmarkt 8.713

VMBO Boerhaaveln 8.500

Overig 5.884

Totaal Bedrijfsgebouwen 30.923

Grond-, weg- en waterbouwkundige werken

Verpl. riolering park.gar. Garenmarkt 320

Overig 9

Totaal Grond-, weg- en waterbouwkundige werken 328

Vervoermiddelen

Veegwagen 192

Overig 768

Totaal Vervoermiddelen 960

Machines, apparaten en installaties

Technische installaties Garenmarkt 1.571

Installaties Lakenhal 339

Mobiele telefoons 172

Overig 642

Totaal Machines, apparaten en installaties 2.724

Overige materiële vaste activa

mdl r&u interieur 610

Vervangen JOIN zaaksysteem 373

Meubilair Overig 2019 342

Meubilair Stoelen 2019 468

Overig 1.396

Totaal Overige materiële vaste activa 3.190

TOTAAL INVESTERINGEN 41.841

Specificatie des-investeringen in overige investeringen met economisch nut

Omschrijving investering Bedrag

In erfpacht uitgegeven gronden

Erfpachtbedrijf 1.292

Totaal In erfpacht uitgegeven gronden 1.292

Gronden en terreinen (excl. in erfpacht uitgegeven)

Oude Rijnlocatie inbreng in Grex 1.402

ROC Ter Haarkade verkocht 1.530
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Omschrijving investering Bedrag

Totaal Gronden en terreinen (excl. in erfpacht uitgegeven) 2.932

Vervoermiddelen

Pickupvoertuig 22

Overig -

Totaal Vervoermiddelen 22

TOTAAL DES-INVESTERINGEN 4.246

Specificatie bijdragen van derden m.b.t. overige investeringen met economisch nut

Omschrijving investering Bedrag

Gronden en terreinen (excl. in erfpacht uitgegeven)

exploitatieovk Haagwegterrein (La Linea) 26

Totaal Gronden en terreinen (excl. in erfpacht uitgegeven) 26

Bedrijfsgebouwen

Uitbreiding Lakenhal (37jr) 344

Stadskantoor 132

Fietsenst.Rijnsburgerblok-Stichtingskstn 99

Overig 170

Totaal Bedrijfsgebouwen 745

Grond-, weg- en waterbouwkundige werken

2 Watervelden HCL Roomburg - ondergrond SPUK 1

Totaal Grond-, weg- en waterbouwkundige werken 1

Vervoermiddelen

Verkoopopbrengst auto 20

Totaal Vervoermiddelen 20

Machines, apparaten en installaties

Machines sportbedrijf SPUK 24

Totaal Machines, apparaten en installaties 24

Overige materiële vaste activa

mdl r&u interieur 259

Overig 235

Totaal Overige materiële vaste activa 494

TOTAAL BIJDRAGEN VAN DERDEN 1.310

Specificatie Doorgevoerde waardevermindering

Omschrijving investering Bedrag

Gronden en terreinen (excl. in erfpacht uitgegeven)

Gooimeerlaan grond te verkopen 287

Gronden en terreinen Gebiedsontwikkeling

Grond STEO - Openb.geb.en civiele werken 2.425

Overig 54

Totaal Gronden en terreinen (excl. in erfpacht uitgegeven) 2.766

Woonruimten

Woningen Rhijnvreugd te verkopen 1.698

Totaal Woonruimten 1.698
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Omschrijving investering Bedrag

Bedrijfsgebouwen

NUON-terrein Langegracht te verkopen 566

Munnikenstraat 1 te verkopen 265

Ter haarkade 1 te verkopen 163

Overig 91

Totaal Bedrijfsgebouwen 1.085

TOTAAL DOORGEVOERDE WAARDEVERMINDERINGEN 5.549

Conform de notitie Materiële vaste activa van het BBV moet de boekwaarde van een actief op het moment dat
het actief wordt bestemd voor verkoop verantwoord worden onder voorraden. In 2019 is de verkooplijst van de
gemeente hierop beoordeeld. Dit heeft geleid tot een overboeking naar voorraden van € 3,1 miljoen.

Daarnaast is de boekwaarde van Grond Stationsgebied e.o. conform het BBV afgewaardeerd in 2019.

De boekwaarde van de investeringen in de openbare ruimte met maatschappelijk nut had het volgende
verloop:

Investeringen met maatschappelijk nut Boekwaarde
31-12-2018

Investeringen Des-
investeringen

Afschrijvingen Bijdragen
van

derden

Afwaarderingen /
Reclassificatie

Boekwaarde
31-12-2019

Grond - ,weg - en waterbouwkundige
werken (Tot en met 2016) 83.635 -68 2.634 80.933

Grond - ,weg - en waterbouwkundige
werken (vanaf 2017) 48.660 20.248 894 2.177 65.837

Machines, apparaten en installaties (tot en
met 2016) 4.080 543 3.537

Machines, apparaten en installaties (vanaf
2017) 3.049 2.835 111 -16 5.789

Overige materiele vaste activa (tot en met
2016) 150 20 22 108

Overige materiele vaste activa (Vanaf 2017) 229 1.321 1.550

Totaal 139.803 24.336 4.202 2.183 157.754

Specificatie investeringen in de openbare ruimte met maatschappelijk nut

Omschrijving investering Bedrag

Grond-, weg- en waterbouwkundige werken

Bouwkosten OR Garenmarkt 1.710

Singelpark brug Zijlpoort 1.110

Reconstructie Maresingel 1.261

Overig 16.099

Totaal Grond-, weg- en waterbouwkundige werken 20.180

Machines, apparaten en installaties

Techn. install. beweegbare bruggen 1.109

Verv.openbare verlichting 1.201

Overig 525

Totaal Machines, apparaten en installaties 2.835

Overige materiële vaste activa

Fiets en auto bewegwijzering 1.189

Overig 132

Totaal Overige materiële vaste activa 1.321
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Omschrijving investering Bedrag

TOTAAL INVESTERINGEN 24.336

Specificatie bijdragen van derden m.b.t. investeringen in de openbare ruimte met
maatschappelijk nut

Omschrijving investering Bedrag

Grond-, weg- en waterbouwkundige werken

Reconstructie Maresingel 244

Singelpark - Brugverbindingen 519

Verst.groene hoofdstr. Korte Vlietzone 337

STEO - De Geus 217

Overig 861

Totaal Grond-, weg- en waterbouwkundige werken 2.178

Machines, apparaten en installaties

Koppelen Leidse verkeers centrum -16

Overig

Totaal Machines, apparaten en installaties -16

Overige materiële vaste activa

Maatr. bodemverontreiniging kunstgras SPUK 22

Totaal Overige materiële vaste activa 22

TOTAAL BIJDRAGEN VAN DERDEN 2.183

Financiële vaste activa

Het verloop van de financiële vaste activa gedurende 2019 is in onderstaand overzicht weergegeven:

Financiële vaste activa Boekwaarde
31-12-2018

Toename Aflossingen/
vermindering

Afschrijvingen Doorgevoerde
waarde-

vermindering

Boekwaarde
31-12-2019

Kapitaalverstrekkingen aan:

- deelnemingen 12.142 12.142

- voorziening deelnemingen -690 -125 -815

- overige verbonden partijen 20 20

Leningen aan:

- woningbouwcorporaties 1.188 36 1.152

- deelnemingen 75 75

- overige verbonden partijen 3.532 3.532

Overige langlopende leningen 6.206 2.635 2.654 6.187

Totaal 22.473 2.510 6.222 18.761

Deelnemingen 1-1-2019 31-12-2019 Afwaardering
duurzame

waarde-
vermindering

Balanswaarde
per 31-12-2019

B.V. Exploitatie en Beheer Stadsgehoorzaal/de Waag 18 18 18

DZB Partycatering BV Leiden 135 135 135

N.V. Bank Nederlandse Gemeenten 789 789 789

N.V. Alliander 8.175 8.175 8.175

Innovation Quarter 2.000 2.000 2.000
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Deelnemingen 1-1-2019 31-12-2019 Afwaardering
duurzame

waarde-
vermindering

Balanswaarde
per 31-12-2019

Voorziening Innovation Quarter -190 -315 -315

UNIIQ 1.000 1.000 1.000

Voorziening UNIIQ -500 -500 -500

Coöperatief Leids Startersfonds 25 25 25

Totaal deelnemingen 11.452 11.327 11.327

Kapitaalverstrekkingen aan deelnemingen
Het participatiefonds van Innovation Quarter (IQ) is onderdeel van de kapitaalverstrekking aan deelnemingen.
De vennootschap heeft ten doel het stimuleren van de economische ontwikkeling in de regio Zuid-Holland
en hiermee het versterken van de positie en de internationale concurrentiekracht van Zuid-Holland (ZH) en
Nederland. Voor de deelneming in het participatiefonds van Innovation Quarter (IQ) is een verliesvoorziening
gevormd. Uit de jaarcijfers van IQ blijkt dat in de aanloopfase alleen kosten worden gemaakt en dat op dit
moment niet hard kan worden aangetoond wanneer het revolverend karakter van het fonds geëffectueerd
gaat worden. De verliesvoorziening kan worden ingezet om eventuele tekorten in de aanloopfase van het fonds
op te vangen. Deze verliesvoorziening is in 2019 met € 125.000 verhoogd, omdat de aanloopverliezen hoger zijn
dan verwacht.

Verder heeft de gemeente Leiden een deelneming € 1.000.000 in het Proof of Concept fonds UNIIQ.
Uniiq BV investeert in de vroege productontwikkeling van startups. Voor de deelneming in UNIIQ is een
verliesvoorziening gevormd van € 500.000.

Kapitaalverstrekkingen aan overige verbonden partijen
De opgenomen kapitaalverstrekking aan overige verbonden partijen voor een bedrag van € 20.000 betreft
een belang in Coöperatieve Zakelijke Post Nederland UA. Doel van deze deelname is kennisuitwisseling ter
ondersteuning van de exploitatie van post activiteiten door de DZB.

Leningen aan woningbouwcorporaties
Een groot deel van de geldleningen is verstrekt aan woningbouwcorporaties en instellingen of bedrijven met
een bepaald gemeentelijk belang. Het actief (door)verstrekken van leningen voor woningbouw is bij RB 04.0018
beëindigd. De nu nog lopende leningen zijn gemeentelijke voorschotten met looptijden van 50 tot 75 jaar uit
de jaren 1948 tot 1969 en financiering van sociale woningen. Hierbij zijn leningen onder dezelfde condities
doorverstrekt aan corporaties in de jaren 1982 tot en met 1992. Als gevolg van reguliere of vervroegde aflossing
door de woningbouwcorporaties neemt de omvang van de opgenomen en doorverstrekte geldleningen af.

Lening aan deelnemingen
Dit betreft een lening verstrekt van € 75.000 aan het Coöperatief Leids Startersfonds. Deze coöperatie heeft als
doel het bestrijden van winkelleegstand en het bevorderen van (jong) ondernemerschap.

Leningen aan overige verboden partijen
De onder deze categorie opgenomen lening aan de de Regionale Brandweer Hollands Midden is in 2019 in zijn
geheel afgelost.

Overige langlopende leningen
De mutaties in de overige langlopende leningen bestaan vooral uit verstrekkingen van en aflossingen op
relatief kleine leningen die lopen via de Stadsbank en het Stimuleringsfonds Volkshuisvesting Nederland (SVN).
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Vlottende activa

Voorraden

Boekwaarde
31-12-2018

Boekwaarde
31-12-2019

Grond- en hulpstoffen, gespecificeerd naar:

- overige grond- en hulpstoffen 17 24

Onderhanden werk, waaronder bouwgronden in exploitatie 3.041 6.661

Gereed product en handelsgoederen 3.124

Totaal 3.058 9.809

Overige grond- en hulpstoffen
De boekwaarde heeft voornamelijk betrekking op de voorraad grond- en hulpstoffen bij DZB.

Onderhanden werk inclusief bouwgronden in exploitatie
Specificatie onderhanden werk, waaronder bouwgronden in exploitatie

Boekwaarde
31-12-2018

Boekwaarde
31-12-2019

DZB onderhanden werk 146 171

Bouwgronden in exploitatie incl. voorziening negatieve grondexploitaties -145 6.490

Totaal 6.661

Van de bouwgronden in exploitatie kan van het verloop het volgende overzicht worden weergegeven:

Boekwaarde
31-12-2018

Vermeerde-
ringen

Verminde-
ringen

Winst-
uitname

Boekwaarde
31-12-2019

Voorziening
verlieslatend

complex

Balanswaarde
31-12-2019

Groenoordhallen e.o. 2.882 442 549 2.775 1.095 1.680

Oude Rijnlocatie 1.492 1.492 225 1.267

Aalmarkt e.o. 21.303 297 21.600 21.092 508

Dieperhout -190 26 14 178

Lammenschansdriehoek -7.006 1.505 99 -5.600 3.322 -8.922

Nieuweroord -3.277 174 19 -3.084 -3.084

Stationsgebied e.o. 15.684 949 16.633 4.914 11.719

Totaal 29.396 4.885 662 197 33.816 30.647 3.168

Voorziening verlieslatend complex 29.934

Balanswaarde 31-12-2018 -538

Voor Lammenschansdriehoek wordt een negatief resultaat verwacht, terwijl er per 31-12-2019 meer
opbrengsten dan kosten zijn gerealiseerd. Het BBV schrijft in die gevallen voor dat het bedrag wat voor dit
project in de voorziening negatieve grondexploitaties is gestort, wordt gepresenteerd onder de voorzieningen
voor toekomstige verplichtingen. Het gaat per 31-12-2019 om een totaalbedrag ad € 3.3 mln.

Project Boekwaarde
31-12-2019

Nog te maken
kosten

Nog te
verwachten

opbrengsten

Rente Verwacht
exploitatie-
resultaat op
eindwaarde

Netto contante
waarde

verwacht
exploitatie-

resultaat

Groenoordhallen e.o. 2.775 1.939 3.615 72 1.171 1.095

Oude Rijnlocatie 1.492 1.165 2.429 11 239 225



228 | Jaarrekening

Project Boekwaarde
31-12-2019

Nog te maken
kosten

Nog te
verwachten

opbrengsten

Rente Verwacht
exploitatie-
resultaat op
eindwaarde

Netto contante
waarde

verwacht
exploitatie-

resultaat

Aalmarkt e.o. 21.600 386 703 231 21.514 21.092

Lammenschansdriehoek -5.600 18.289 8.670 -127 3.892 3.322

Nieuweroord -3.084 2.840 615 -50 -909 -874

Stationsgebied e.o. 16.633 2.911 14.623 390 5.311 4.914

Totaal 33.816 27.530 30.655 527 31.218 29.774

In de presentatie hierboven betekent een negatief exploitatiesaldo dat er meer opbrengsten zijn dan kosten en
dat er dus feitelijk sprake is van een project met een voordelig saldo. Projecten die hierboven met een positief
exploitatiesaldo worden gepresenteerd zijn projecten waarvan de kosten hoger zijn dan de opbrengsten. Dit
zijn dus projecten waarvan de verwachting is dat die met een verlies afgesloten zullen worden. Dat verlies is al
genomen op grond van de BBV-voorschriften.

In 2019 heeft de raad besloten om het uitvoeringsbesluit Oude Rijnlocatie vast te stellen (RB19.0004). Onderdeel
hiervan is de grondexploitatie Oude Rijnlocatie. De boekwaarde van de locatie Hoge Morsweg 160 ad € 1,4 mln
is in deze grondexploitatie ingebracht. Voor een nadere toelichting op de grondexploitaties wordt verwezen
naar de toelichting op programma 6 en de paragraaf grondbeleid. Hier wordt volstaan met de constatering dat
de boekwaarde is toegenomen met circa € 4,9 miljoen.

De hoogte van de voorziening negatieve grondexploitaties bedroeg per 1-1-2019 € 29,9 mln. In 2019 is deze
voorziening met € 0,7 mln verhoogd. Het project Dieperhout is afgesloten (vrijval € 0,1 mln). De overige
projecten zorgen voor een stijging van de voorziening met € 0,8 mln. In de rekening van baten en lasten is
rekening gehouden met een storting in de voorziening ad € 0,6 mln. De extra storting in de voorziening voor
het project Stationsgebied is conform RB12.0063 niet ten laste van de reserve grondexploitaties, maar ten laste
van het rekeningsaldo gebracht. Het restant ad € 0,2 mln is onttrokken uit de reserve grondexploitaties.

Zoals hierboven al is gemeld, is het project Dieperhout per 31-12-2019 afgesloten. Dit project is afgesloten met
een voordeel ad € 178.000. Een nadeel ad € 113.000 was voorzien.

Voor het project Nieuweroord is € 19.000 tussentijds winst genomen. De berekening van dit bedrag is gebaseerd
op de Percentage of completion (POC) methode.

De waardering van de bouwgronden in exploitatie per 31 december 2019 is gebaseerd op geactualiseerde
berekeningen en uitkomsten van de door de gemeente uitgevoerde risicoanalyses. Dit is de beste schatting
op dit moment die omgeven is door de nodige risico’s, aannames en veronderstellingen die jaarlijks worden
herzien. Deze herziening kan, mede gezien de huidige onzekere marktomstandigheden, leiden tot een
aangepaste waardering van de gronden in exploitatie en de hiermee samenhangende voorziening voor
negatieve exploitaties. Dat geldt zowel voor de nog te maken kosten als voor de fasering en de raming van
de opbrengsten. De grootste risico’s zitten daarbij aan de opbrengstenkant en zijn inzichtelijk gemaakt in de
paragraaf grondbeleid.

De volgende algemene uitgangspunten ten aanzien van de schattingen zijn gehanteerd:
- Rentepercentage: 1,07%
- Kostenindexatie: 2,0%
- Opbrengstenindexatie woningbouw: 1,0%
- Opbrengstenindexatie overig: 0,0%
- De geplande afzet is gebaseerd op afspraken met ontwikkelende partijen, deels vastgelegd in contracten en
deels mondeling overeengekomen.

Er zijn geen projecten met een looptijd langer dan de voorgeschreven maximale looptijd van 10 jaar.

Gereed product en handelsgoederen
De boekwaarde per 31-12-2019 betreft te verkopen activa. In de notitie Materiële vaste activa van de commissie
BBV staat dat indien een actief daadwerkelijk wordt bestemd voor verkoop, de boekwaarde van dit actief over
moet worden geboekt naar de voorraden.

https://leiden.notubiz.nl/document/7431744/1/Vastgesteld_besluit_bij_RV_19_0004_Besluit_tot_uitvoering_Oude_Rijnlocatie_d_m_v__activering_grondexploitatie
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Uitzettingen met een rentetypische looptijd korter dan één jaar

De in de balans opgenomen uitzettingen met een looptijd van één jaar of minder kunnen als volgt worden
gespecificeerd :

Balanswaarde
31-12-2018

Boekwaarde
31-12-2019

Voorziening
oninbaarheid

Balanswaarde
per 31-12-2019

Vorderingen op openbare lichamen 29.481 32.129 32.129

Rekening-courant verhoudingen met niet-financiële instellingen 291 377 377

Overige vorderingen 28.395 30.305 13.817 16.488

Totaal 58.167 62.811 13.817 48.994

De mutatie op de vorderingen op openbare lichamen wordt voornamelijk veroorzaakt door:
■ Algemene uitkering - € 1,3 mln lager

In december 2018 heeft het ministerie van BZK een fout gemaakt in de bevoorschotting van de algemene
uitkering. Hierdoor was per 31-12-2018 een hogere vordering op de balans opgenomen dan gebruikelijk. In
februari 2019 is deze fout hersteld, waardoor de vordering per 31-12-2019 lager is dan per 31-12-2018.

■ Terug te vorderen BTW - € 4,2 mln hoger
Per 31-12-2019 is de vordering op het Btw Compensatiefonds € 3,6 mln hoger dan per 31-12-2018. Hier kan
geen specifieke reden voor gegeven worden. De totale met BTW belaste kosten voor overheidstaken zijn
over 2019 hoger dan over 2018, waardoor de betaalde btw over die kosten ook hoger is.

De rekening-courant verhouding met niet-financiële instellingen betreft een rekening-courant verhouding met
het Nationaal RestauratieFonds (NRF).

De mutatie op de overige vorderingen wordt voornamelijk veroorzaakt door de post debiteuren die met € 9,9
mln is gedaald en de post belastingdebiteuren die met € 1,7 mln is gedaald.
De daling van de post debiteuren heeft voornamelijk betrekking op precariobelasting. Tot en met 2018 liep de
ontvangst hiervan altijd een jaar achter. Vanaf 2019 wordt het grootste deel van deze belasting al gedurende
het jaar opgelegd.

De daling van de post belastingdebiteuren wordt veroorzaakt doordat eind 2018 nog een groot bedrag aan
aanslagen was opgelegd.

Schatkistbankieren
Conform de wet FIDO is de gemeente Leiden verplicht om overtollige middelen, boven de
doelmatigheidsdrempel, aan te houden in 's Rijks Schatkist. Voor 2019 bedraagt de doelmatigheidsdrempel € 
3.806.208 (Regeling schatkistbankieren decentrale overheden).

De middelen die, in het kader van het drempelbedrag, buiten 's Rijks Schatkist zijn gehouden zijn:

Middelen buiten 's Rijks Schatkist 2019

Kwartaal 1 -

Kwartaal 2 -

Kwartaal 3 347

Kwartaal 4 298

Bedragen x € 1.000,-

Geconcludeerd kan worden dat over 2019 de doelmatigheidsdrempel niet is overschreden.
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Liquide middelen

Het saldo van de liquide middelen bestaat uit de volgende componenten:

Boekwaarde
31-12-2018

Boekwaarde
31-12-2019

Kassaldi 14 35

Banksaldi 1.115 745

Totaal 1.129 780

Overlopende activa

De post overlopende activa kan als volgt onderscheiden worden:

Boekwaarde
31-12-2018

Boekwaarde
31-12-2019

Van Europese overheidslichamen nog te ontvangen uitkeringen 159 203

Van het Rijk nog te ontvangen uitkeringen 71 357

Van overige Nederlandse overheidslichamen nog te ontvangen uitkeringen 8.271 4.031

Overige nog te ontvangen bedragen, en de vooruitbetaalde bedragen die ten laste van volgende
begrotingsjaren komen

130 680

Totaal 8.631 5.271

Voor verschillende projecten is een subsidiebeschikking ontvangen van overheidsorganen. Voor zover er al
subsidiabele kosten zijn gemaakt, is een deel van de toegezegde subsidie als opbrengst verantwoord. Het
deel van die opbrengst wat hoger is dan een eventueel voorschot wat is ontvangen, is opgenomen onder de
overlopende activa.
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De in de balans opgenomen van EU, Rijk en Nederlandse overheidslichamen nog te ontvangen
voorschotbedragen die ontstaan door voorfinanciering op uitkeringen met een specifiek bestedingsdoel kunnen
als volgt worden gespecificeerd:

Uitsplitsing Overlopende Activa Saldo
31-12-2018

Bestedingen Ontvangen
bedragen

Saldo
31-12-2019

Europa Interreg - 2 Seas Mers Zeeën - SPONGE 159 171 127 203

Totaal Europese overheidslichamen 159 171 127 203

Min. BZ&Kr Herontwikkeling Pesthuiscomplex Z/15/194370 46 46

MJV Via Hollands Midden Bijdrageregeling begeleiden van ex-
gedetineerden voor wonen en werken (Van der Staay)

18 9 9

MOCW BRIM 2013 Instandhoudings subsidie Lakenhal 10 10

I&M Subsidieregeling sanering verkeerslawaai (incl.bestrijding
spoorweglawaai) Kenmerk IenM/BSK2014/237874

25 25

SZW Leidse inburgering - een leven lang leren 2018EUSF2013063 41 41

SZW Leidse inburgering AMIF en ISF 2014-2020 297 297

Totaal ministeries 71 366 80 357

PZH Wandelknooppuntennetwerk DOS-2016-0004432 11 1 12

PZH OBSP Ontsluiting Bio Science Park DOS-2014-0003584 1.623 -161 1.462

PZH Herinrichting Maresingel 30 km weg DOS-2008-0018798 159 159

PZH Herinrichting kruispunten Herenstraat DOS-2014-0001916 23 48 71

PZH Leeuwenhoekpark in het Bio Science Park DOS-2009-0003927 81 81

PZH Aanpassing Levendaal en kruispunt Plantage Hoge Rijndijk
DOS-2015-0008335 143 143

PZH Herinrichting HOV corridors binnenstad (spaarproject)
DOS-2014-0001933 632 81 714

PZH Aanpassing busroute Nieuwe Beestenmarkt Turfmarkt
DOS-2015-0008405 200 200

PZH R-Net Leiden CS - Leiderdorp 4 halte locaties 2014-2019
DOS-2017-009589 190 28 217

PZH R-net Centrumroute Leiden-Leiden Lammenschans
DOS-2019-0000452 2.500 81 2.000 581

PZH Aanpassen riolering Europaweg 38 38

PZH Fietscorridor Zoeterwoude / Leiden DOS-2014-0001921 38 17 55

PZH Regionaal fietsnetwerk NUON schakel Langegracht-
Maresingel (=Energiepark) DOS-2013-0002234 21 27 48

PZH Bushaltes Merenwijk DOS-2018-0005674 7 7

PZH Herinrichting Morsstraat DOS-2015-0008434 129 129

PZH Corridor Noordwijk verbeteren fietsroute DOS-2018-004901 4 4

PZH Fietsroute Korte Vliet 195 195

PZH Verbeteren fietsroute door Zeeheldenbuurt
DOS-2018-0009204 8 8

PZH Duurzaam veilig inrichten Boshuizerkade 15 15

PZ|H Fietscorridor Zoeterwoude Leiden DOS-2015-0008385 2 2

PZH Busstation De Vink DOS-2018-0008255 98 98

P|ZH Fietsstraat Haagweg zuid DOS-2019-0002080 1 1

P|ZH Verbeteren oversteek Kanaalweg - Julius Caesarbrug
DOS-2019-0001396 27 27
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Uitsplitsing Overlopende Activa Saldo
31-12-2018

Bestedingen Ontvangen
bedragen

Saldo
31-12-2019

PZH Planvorming Fietsparkeervoorziening Leiden CS
DOS-2019-0007752

46 46

Totaal Provincie Zuid-Holland 5.756 557 4.251 2.062

HR Leeuwenhoekpark in het Bio Science Park 159 197 356

HR Singelpromenade: Maresingel-Rijnsburgersingel 140 160 300

MRDH OBSP Ontsluiting Bio Science Park DOS-2014-0003584 1.452 1.452

MRDH DVM Zuidvleugel Kenmerk 31208 172 -16 156

HR Singelpark: knooppunt Energiepark 52 105 158

HR Singelpark: Singelroute met knooppunten fase 2 (lol+rif) 86 68 154

HR Singelpark: knooppunt Morspoort incl verbindingen 123 123

HR Stad-landverbinding Singelpark-Oude Rijn - knelpunt 2
Caesarbrug-Matilo

11
11

HR Versterken groene stadsranden Kort Vlietpad /
Hooghkamerpark 134 134

MRDH HOV Leiden-Leiderdorp (Beter benutten) Kenmerk HGL-
BBV-011

55
7 62

HR subs. RGP bruggen Singelpark 264 519 782

HR Cultuur om de Hoek UIT-19-18975 50 50

RUL Bijdrage Universiteit Leiden Humanitas Campus 204 204

Totaal overige Nederlandse overheidslichamen 2.515 1.429 1.975 1.968

Totaal provincie Zuid-Holland en overige Nederlandse
overheidslichamen

8.271 1.986 6.226 4.030

Overige nog te ontvangen bedragen, en de vooruitbetaalde bedragen die ten laste van volgende
begrotingsjaren komen
Het grootste gedeelte van deze balanspost (€ 377.000) betreft vooruitbetaalde bedragen die ten laste van
volgende begrotingsjaren komen. Daarnaast heeft een bedrag ad € 274.000 betrekking op verhaalbare kosten
in het kader van faciliterend grondbeleid. (€ 57.000 locatie Lammenschans Strip en € 217.000 Stationsgebied -
De Geus)
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3.4.2 Toelichting op de passiva

Vaste passiva

Eigen vermogen

Het in de balans opgenomen eigen vermogen bestaat uit de volgende posten:

Boekwaarde
31-12-2018

Boekwaarde
31-12-2019

Algemene reserve 17.940 14.799

Bestemmingsreserves 305.336 284.861

Gerealiseerd resultaat 2.431 6.977

Totaal 325.708 306.637

Het verloop in 2019 wordt in onderstaand overzicht per reserve weergegeven. Zoals gebruikelijk zijn hierin de
bestemmingsvoorstellen bij de jaarrekening 2019 nog niet verwerkt.

Toelichting op de mutaties van en over de aard en reden van de reserves:
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Voorzieningen

Het verloop van de voorzieningen in 2019 wordt in onderstaand overzicht weergegeven:

Toelichting op de mutaties binnen, en over de aard en reden van de voorzieningen:
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Onder de voorzieningen voor toekomstige verplichtingen wordt dit jaar ook de voorziening negatieve
grondexploitaties gepresenteerd. Dit is in andere jaren altijd een correctiepost op de waarde van de voorraden
geweest. Voor Lammenschansdriehoek wordt een negatief resultaat verwacht, terwijl er per 31-12-2019 meer
opbrengsten dan kosten zijn gerealiseerd. Het BBV schrijft in die gevallen voor dat de bedragen die voor dit
soort projecten in de voorziening negatieve grondexploitaties zijn gestort, worden gepresenteerd onder de
voorzieningen voor toekomstige verplichtingen. Het gaat per 31-12-2019 om een totaalbedrag ad € 3.3 mln.

De voorziening riolering toekomstige investeringen stond in de jaarrekening 2018 in de balans onder de
voorzieningen bijdragen aan toekomstige investeringen. In 2019 is het lntegraal Waterketenplan (lWKp)
2019-2023 vastgesteld. (RB18.0123). Hierin is besloten dat de vervangingen zullen worden geactiveerd. De
voorziening is hierdoor omgezet naar een egalisatievoorziening.

https://leiden.notubiz.nl/document/7283890/1#search=%22iwkp%22
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Vaste schulden met een rentetypische looptijd langer dan één jaar

De onderverdeling van de in de balans opgenomen vaste schulden met een looptijd langer dan één jaar is als
volgt (de stand van de leningenportefeuille is nader gespecificeerd in de paragraaf Financiering):

Boekwaarde
31-12-2018

Boekwaarde
31-12-2019

Onderhandse leningen

- binnenlandse banken en overige financiële instellingen 343.111 376.390

- binnenlandse bedrijven 3 3

- binnenl.pens./verz.inst. 20.000 18.750

363.114 395.143

Door derden belegde gelden 109 110

Waarborgsommen 186 355

Totaal 363.409 395.608

In onderstaand overzicht wordt het verloop weergegeven van de vaste schulden met een looptijd langer dan
één jaar over het jaar 2019:

Saldo
31-12-2018

Vermeer -
deringen

Aflossingen Saldo
31-12-2019

Rentelast 2019

Onderhandse leningen 363.114 60.000 27.971 395.143 5.916

Door derden belegde gelden 109 1 110 1

Waarborgsommen 186 169 355

Totaal 363.409 60.170 27.971 395.608 5.917

Toelichting
In 2019 is een langlopende geldleningen aangetrokken voor een totaalbedrag van van € 60 miljoen. Voor een
nadere toelichting wordt verwezen naar de financieringsparagraaf. Daar wordt ook inzicht gegeven in de
rentelasten van de vaste schulden.

In 2019 is een waarborgsom ontvangen van € 167.000 die betrekking heeft op een anterieure grondexploitatie
overeenkomst.

Vlottende passiva

Onder de vlottende passiva zijn opgenomen:

Boekwaarde
31-12-2018

Boekwaarde
31-12-2019

Netto-vlottende schulden met een rentetypische looptijd korter dan één jaar 70.240 80.092

Overlopende passiva 20.559 24.181

Totaal 90.799 104.273
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Netto-vlottende schulden met een rentetypische looptijd korter dan één jaar

De in de balans opgenomen netto-vlottende schulden kunnen als volgt worden gespecificeerd :

Boekwaarde
31-12-2018

Boekwaarde
31-12-2019

Bank- en girosaldi 26.978 30.019

Overige schulden 43.262 50.072

Totaal 70.240 80.091

De post 'Overige schulden' bestaat uit:
■ Crediteuren € 30 mln
■ Nog te betalen kosten € 20 mln

Ten opzichte van 2018 is de post crediteuren met € 10 mln gestegen. Daar staat tegenover dat de post 'Nog te
betalen kosten' met € 3 mln is gedaald. Per saldo is sprake van een stijging ad € 7mln. De belangrijkste posten
die voor deze stijging zorgen zijn:
■ Stichting Confessioneel Onderwijs - Nieuwbouw Bonaventura, Boerhaavelaan € 1,7 mln
■ GGD - Voorschot gemeentelijke bijdragen 2019 € 1,5 mln (was in 2018 gedurende het jaar betaald)
■ Du Prie - Ambtelijke huisvesting (Level) € 1,1 mln

De post 'nog te betalen kosten' bevat als belangrijkste posten:
■ Wet Maatschappelijke Opvang (WMO) € 4,5 mln
■ Rente langlopende geldleningen € 3,0 mln
■ Onderwijshuisvesting € 3,7 mln
■ Verbouw en meubilair stadskantoor Level € 1,5 mln

Overlopende passiva

De specificatie van de post overlopende passiva is als volgt:

Boekwaarde
31-12-2018

Boekwaarde
31-12-2019

- Verplichtingen die in het begrotingsjaar zijn opgebouwd en die in een volgend begrotingsjaar tot
betaling komen met uitzondering van jaarlijks terugkerende arbeidskosten gerelateerde verplichtingen
van vergelijkbaar volume

9.451 10.104

- De in de balans opgenomen van EU, Rijk en provincies ontvangen voorschotbedragen voor uitkeringen
met een specifiek bestedingsdoel.

6.549 7.299

- Overige vooruitontvangen bedragen die ten bate van volgende begrotingsjaar komen 4.559 6.778

Totaal 20.558 24.181

De in de balans opgenomen verplichtingen die in het begrotingsjaar zijn opgebouwd en die in een volgend
begrotingsjaar tot betaling komen bevat als grootste posten:

Omschrijving
Saldo

31-12-2018
Saldo

31-12-2019

Nog te betalen ingehouden loonheffing 6.693 6.996

Gelden van derden in beheer bij de stadsbank in het kader van budgetbeheer 1.195 1.105

Nog te betalen pensioenpremies 1.186 1.306

Overige posten 377 697

Totaal 9.451 10.104



Jaarrekening | 245

De in de balans opgenomen van EU, Rijk en provincies ontvangen voorschotbedragen voor uitkeringen met
een specifiek bestedingsdoel die dienen ter dekking van lasten van volgende begrotingsjaren, kunnen als volgt
worden gespecificeerd:

Saldo
31-12-2018

Bestedingen Ontvangen
bedragen

Saldo
31-12-2019

Vooruitontvangen Subsidies Provincie: 2.859 564 45 2.340

Vooruitontvangen van diverse ministeries 1.164 2.733 4.140 2.571

Vooruitontvangen van overige overheidsinstanties 2.526 138 2.388

Totaal 6.549 3.435 4.185 7.299

De in de balans opgenomen vooruit ontvangen voorschotbedragen van diverse Ministeries en Provincie kunnen
als volgt worden gespecificeerd:

Saldo
31-12-2018

Bestedingen Ontvangen
bedragen

Saldo
31-12-2019

PZH Zernikedreef Bio Science Park DOS-2010-0018854 285 285

PZH Toegankelijkheid bushaltelocatie Hoge Rijndijk
DOS-2014-0008087 20 20

PZH Leidse Ommelanden DOS-2014-0008088 2.227 398 1.829

PZH Groen doet Goed 2017 DOS-2017-0003574 40 45 5

PZH Toegankelijkheid bushaltes Station De Vink T1805
DOS-2018-0008833 20 20

PZH T1803 Toegankelijkheid bushaltelocaties Herenstraat en
Koninginnelaan DOS-2018-0008833 15 15

PZH Brugverbinding Poelgeest DOS-2009-0014053 240 29 211

PZH Instandhouding en draaipremie de Stadsmolen 2014-2019
DOS-2013-0010377 13 13

PZH Instandhouding en draaipremie De Kikkermolen 2014-2019
DOS-2013-0010379 13 13

PZH Meerjarige instandhouding projectsubsidie de Maredijkmolen
te Leiden DOS-2014-0008062 9 9

PZH Instandhouding en draaipremie Roodenburgermolen
2014-2019 DOS-20130010581 13 13

PZH Instandhouding Molen de Valk DOS-2013-0010309 5 5

Vooruitontvangen Subsidies Provincie: 2.859 564 45 2.340

VWS SpUK 1.444 3.151 1.707

VWS Projectenpool Geweld Hoort Nergens Thuis 16-4041-22278 105 170 65

ZonMw Inrichting regionale functies en voorzieningen BW/MO
2019/31081/ZONMW 40 40

MOCW Onderwijsachterstandenbeleid 333 333

MJV JenV VR-training veiligheidshuizen 70 70

MOCW WEB / Volwasseneducatie 2015/2016/2017/2018 147 51 96

MJV Leren van complexe casuïstiek 104 104

MJV Versterking aanpak ondermijning 17 278 260

MJV Via Hollands Midden Bijdrageregeling begeleiden van ex-
gedetineerden voor wonen en werken (Van der Staay) 9 9

ZonMw Fase 1 Verdieping en verbreding van Methodisch Werken
fase 1 en 2 W&I 50-53500-98-601 20 118 98

SZW AMIF en ISF Leidse Inburgering 2017EFI2013 524 524

SZW Actieve inclusie Holland Rijnland Scholen 2017EUS201596 360 360
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Saldo
31-12-2018

Bestedingen Ontvangen
bedragen

Saldo
31-12-2019

SZW ESF JA Statushouders-Leidse Inburgering 2016EUSF20172

Vooruitontvangen van diverse ministeries 1.164 2.733 4.140 2.571

Gemeente Oegstgeest - Bijdrage brugverbinding Poelgeest
PZH-2009-525083 / DOS-2009-0014053 2.350 2.350

Regionale LVB Middelen Beschermd Wonen 45 7 38

Regionale LVB Middelen Stichting platform gehandicapten 131 131

Vooruitontvangen van overige overheden 2.526 138 2.388

Specificatie overige vooruitontvangen bedragen

Omschrijving
Saldo

31-12-2018
Saldo

31-12-2019

Bijdragen van derden tbv (verbouw) Lakenhal 769

Vooruitontvangen bijdrage fietsenstalling Rijnsburgerblok 2.743

Vooruitontvangen bedragen in het kader van facilitair grondbeleid 1.117

Parkeervergunningen 1.239 1.262

Vooruitgefactureerde erfpachtcanons 1.083 1.034

Overige posten 1.468 622

Totaal 4.559 6.778

De bijdragen die van derden waren ontvangen tbv de (verbouw van de) Lakenhal zijn ingezet als dekking voor
de kosten van die verbouw.

Op 13 februari 2014 heeft de raad het uitvoeringsbesluit Rijnsburgerblok vastgesteld. (RB13.0114) Onderdeel
hiervan is de bouw van een ondergrondse fietsenstalling. De helft van de kosten van de aanleg wordt gedekt
door een bijdrage van ProRail. De van ProRail ontvangen bijdrage is per 31-12-2019 € 2.7 mln hoger dan de
gemaakte kosten.

In 2019 is de notitie 'Grondbeleid in begroting en jaarverslaglegging juli 2019' door de commissie BBV
uitgebracht. Daarin staat dat de vooruitontvangen bedragen in het kader van facilitair grondbeleid moeten
worden opgenomen onder de overige vooruitontvangen bedragen. Hieronder wordt dit bedrag naar locatie
gespecificeerd, waarbij bedragen kleiner dan € 100.000 onder de overige posten zijn opgenomen.

Omschrijving Saldo 31-12-2019

Verbouw en uitbreiding museum Naturalis (Stg Naturalis Biodiversity Center) 430

Ypenburgbocht/Maredijk 163 t/m 179 (Veursche II B.V.) 221

Renovatie Centrale Blokken - Oude Kooi (WBV De Sleutels van Zijl & Vliet) 131

Overige posten 335

Totaal 1.117



Jaarrekening | 247

3.4.3 Aan natuurlijke en rechtspersonen verstrekte
borgstellingen en garantstellingen

Het onder de balans opgenomen bedrag voor verstrekte borgstellingen bestaat uit de volgende borgstellingen:

Geldnemer Hoofdsom % Schuldrestant Schuldrestant

1-1-2019 31-12-2019

Directe borgstellingen

Stichting Diogenes 231 100% 63 51

Stichting Pieterskerk 6.022 100% 4.561 4.418

Verstrekte leningen NRF 3.910 100% 1.502 1.336

Stichting Confessioneel Onderwijs Leiden 1.134 100% 593 547

Stichting Leiden Bio Science Park foundation 267 100% 257 257

Denksportcentrum Leiden 427 100% 109 96

Leidse Hockey Club Roomburg 454 100% 39 22

RKSV Docos 60 100% 1 0

Stichting Sportpark Haarlemmerweg Leiden 153 37% 153 138

Tennis Vereniging Unicum 182 100% 36 0

Sporting Leiden 92 100% 4 2

DUWO 16.478 100% 6.714 5.829

Stichting Huisvesting Werkende Jongeren 32.761 100% 26.165 24.757

Stichting Portaal 526 100% 526 526

Stichting Universitaire Woonwijk Boerhaave 32.812 100% 19.250 28.812

Stichting Werk en Onderneming 2.212 100% 1.493 1.424

Marente 1.014 100% 729 654

Stichting Libertas 908 100% 681 636

Stichting RK Zorgcentrum Roomburgh 6.580 100% 3.630 3.388

Stichting Schouwenhove 10.210 100% 2.858 2.002

Stichting St. Jacobshof 7.130 100% 6.417 6.179

Totaal directe borgstellingen 123.563 75.781 81.074

Waarborgfonds Sociale Woningbouw

DUWO 68.500 Achtervang 74.700 68.500

Noordwijkse Woningstichting 4.000 Achtervang 4.000 4.000

Stichting Portaal 316.666 Achtervang 215.570 315.069

Vestia groep 1.679 Achtervang 269 201

Woningbouwvereniging De Sleutels 189.789 Achtervang 152.371 162.306

Woningstichting Ons Doel 58.343 Achtervang 56.127 55.896

Woonzorg Nederland 6.534 Achtervang 3.791 3.571

Totaal Waarborgfonds Sociale Woningbouw 645.511 Achtervang 506.828 609.543

Totaal Waarborgfonds Eigen Woning (NHG) 447.0001 Achtervang 447.000 439.000
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Geldnemer Hoofdsom % Schuldrestant Schuldrestant

1-1-2019 31-12-2019

Totaal dir. borgstellingen + Waarborgfondsen 1.216.074 1.029.609 1.129.617

Bedragen x € 1.000,-
1 De oorspronkelijke hoofdsom wordt niet gerapporteerd door de NHG, daarom is onder “Hoofdsom” het gegarandeerde bedrag van het

voorgaande verslagjaar opgenomen.

Rechtstreekse borgstelling door de gemeente  (per 31 december 2019: € 81.074.000):
De gemeente heeft de mogelijkheid om borg te staan voor de betaling van rente en aflossing van geldleningen
van instellingen die binnen het grondgebied van de gemeente actief zijn. De gemeenteraad heeft hierin echter
een terughoudend beleid vastgesteld in de Verordening gemeentegaranties (RV18.0081).

Woningcorporaties, die hiertoe zijn toegelaten, organiseren hun garantstelling via het Waarborgfonds Sociale
Woningbouw (WSW). Vanuit het verleden heeft de gemeente Leiden echter nog een aantal leningen direct
gewaarborgd. Sinds 2007 moeten deze leningen worden geherfinancierd door het WSW. Als gevolg hiervan
loopt deze borging door de gemeente Leiden geleidelijk af. Op termijn blijven hierdoor alleen borgstellingen
over ten behoeve van het gemeentelijk publiek belang, van instellingen die niet via een waarborgfonds borging
kunnen krijgen.

In 2019 heeft de gemeente geen betalingen hoeven te doen voor de rente en aflossingen waarvoor zij borg
staat.

In 2019 heeft het College van Burgemeester en Wethouders een positief besluit genomen ten aanzien van de
voortzetting van vijf lopende borgstellingen:
-Biotech Training Facility - De in 2019 aflopende borgstelling is voor vijf jaar voortgezet. De borgstelling
bedraagt € 257.000,-
-Stichting Huisvesting Werkende Jongeren - Vier lopende borgstellingen zijn tegen een lagere rente, maar
verder onder dezelfde condities, omgezet naar een andere bank .

Van één borgstelling, waarover al eerder besluitvorming heeft plaatsgevonden, heeft de uitvoering niet of nog
niet plaatsgevonden:
■ De Meelfabriek CV (renovatie en verbouw van het meelmagazijn, borging € 500.000). De akte van

borgstelling is nog niet ondertekend omdat het deelproject waarvoor de borging is afgegeven in een latere
fase van het totale project wordt uitgevoerd.

Garantstelling via het Waarborgfonds Sociale Woningbouw (per 31 december 2019: € 609.543.000):
Binnen het grondgebied van de gemeente Leiden is een aantal toegelaten instellingen actief dat vanaf
december 2007 borging van leningen laat lopen via het Waarborgfonds Sociale Woningbouw (WSW). Het WSW
biedt corporaties de mogelijkheid om leningen aan te trekken tegen een lagere rente. Borgstelling door het
WSW is echter alleen mogelijk als de Rijksoverheid en de  gemeenten een minimaal garantieniveau van het
WSW garanderen. Dit heet de achtervang. De achtervang biedt financiers zekerheid, waardoor het rendement
voor de financiers volledig gegarandeerd is. De zekerheidsstructuur van het WSW bestaat uit drie lagen:
■ Primaire zekerheid: de financiële middelen van de corporatie.

De financiële positie van de corporatie vormt de eerste zekerheid. Het WSW stelt eisen aan de
kredietwaardigheid van (aspirant-) deelnemers.

■ Secundaire zekerheid: het garantievermogen van het WSW.
Als corporaties hun rente- en aflossingsverplichtingen niet nakomen, dan kan de financier het WSW
aanspreken. Hiertoe beschikt het WSW over een borgstellingsreserve. Als de borgstellingsreserve van het
WSW onder een bepaald garantieniveau komt of dreigt te komen, dan heeft het WSW de plicht obligo’s
op te vragen bij de corporaties. De obligo is een financiële bijdrage die de corporatie verschuldigd is op
basis van een overeenkomst tussen de corporatie en het WSW. Het garantievermogen bestaat dus uit de
borgstellingsreserve van het WSW plus de obligoverplichting. Als een financier het WSW aanspreekt, en
het WSW betaalt voor een corporatie, dan krijgt het WSW een vordering op de desbetreffende deelnemer
(regresrecht). De deelnemende corporatie heeft onroerende zaken in onderpand gegeven bij het WSW. De
corporatie heeft zich verplicht deze onroerende zaken vrij van hypotheek te houden, en er op eerste verzoek
van het WSW een hypotheekrecht op te vestigen voor het WSW. Daarnaast kan het WSW ook een aanspraak
doen op het overige bezit. Zo wordt de schade bij het WSW zo veel mogelijk beperkt.

■ Tertiaire zekerheid: Rijksoverheid en gemeenten.
De achtervangpositie van Rijk en gemeenten vormt de derde zekerheid. Indien, na het opvragen van de
obligo’s en het uitoefenen van het regresrecht, het WSW nog steeds niet kan voldoen aan de verplichting,
dan moeten de Rijkoverheid en de gemeenten renteloze leningen aan het WSW verstrekken. Dit is geregeld
in de achtervangovereenkomsten die het WSW heeft met de gemeenten en de Rijksoverheid. In het geval
dat de achtervangers op hun achtervangpositie worden aangesproken, neemt de Rijkoverheid 50% voor haar

https://officielebekendmakingen.nl/gmb-2018-234552.html
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rekening neemt en de overige 50% van de leningen moet door gemeenten worden verstrekt. De tertiaire
zekerheid is voor de gemeente Leiden nog nooit ingeroepen.

Garantstelling via het Waarborgfonds Eigen Woningen (per 31 december 2019: € 439.000.000) 
Naast de 100% garantstellingen en de achtervang bij de door het WSW verstrekte garantstellingen, heeft de
gemeente Leiden ook een achtervangfunctie bij het Waarborgfonds Eigen Woning (WEW), beter bekend als
Nationale Hypotheekgarantie.

De achtervangfunctie bij het WEW bestaat voor verstrekte garanties tot en met 2010 uit een
achtervangovereenkomst tussen het WEW en de Rijksoverheid en (standaard) achtervangovereenkomsten
tussen het WEW en alle gemeenten. Op basis van deze overeenkomsten kan het WEW bij dreigende
liquiditeitstekorten een beroep doen op achtergestelde, renteloze leningen door het Rijk (50%) en door
de gemeenten (50%). Deze achtervangfunctie kan door het WEW worden aangesproken indien het
fondsvermogen kleiner is dan anderhalf maal het gemiddeld verliesniveau. Per 1 januari 2011 is deze
achtervangfunctie van de gemeenten voor nieuw af te geven hypotheekgaranties vervallen en is sprake van
een volledige achtervang door het Rijk. Gemeenten kunnen dus niet worden aangesproken op de risico’s die
voortvloeien uit hypotheekgaranties die zijn verstrekt na 31 december 2010.

Jaarlijks verstrekt het WEW een liquiditeitsprognose over de voorliggende vijf jaar Op basis meest recente
liquiditeitsprognose is de verwachting dat geen aanspraken worden gedaan op de achtervangfunctie van
gemeenten en Rijk (bron: Jaarrekening WEW 2018). Jaarlijks verstrekt het WEW tevens een opgave van de
nominale gegarandeerde bedrag per gemeente. Het nominaal door de gemeente Leiden gegarandeerde bedrag
bedraagt € 439.000.000 (hoofdsom van de verstrekte NHG hypotheken tot 2011).
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3.4.4 Niet in de balans opgenomen belangrijke financiële
verplichtingen

Omschrijving van de verplichtingen Laatste jaar van
de verplichting

Verplichting
(x 1000)

     

Resterende verlofdagen per 31-12-2019 2020 4.135

Uitstaande FLO-verplichtingen per 31-12-2019 2020 6

Uitstaande WW-verplichtingen per 31-12-2019 2025 739

Opgebouwd vakantiegeld WSW en WIW medewerkers per 31-12-19 2020 1.280

Investeringsfonds Holland Rijnland 2025 13.281

TOTAAL   19.441

In aanvulling op de balans wordt een overzicht van niet in de balans opgenomen belangrijke financiële
verplichtingen opgemaakt. Zo ontstaat inzicht in de meerjarige verplichtingen waaraan de gemeente voor
toekomstige jaren gebonden is. Een gedetailleerd overzicht is hierboven opgenomen. Het totaal van deze
verplichtingen bedraagt € 19,4 miljoen.

Het saldo van de verlofuren berekenen we met de openstaande verlofuren per 31-12-2019 per functieschaal van
Leiden maal het uurtarief per schaal. Dit geeft een bedrag van € 4.135.000.

Bij ontslag van een medewerker is de gemeente verplicht om voor een bepaalde periode de WW-uitkering te
betalen en/of aan te vullen. De verplichting is afhankelijk van de duur van het voormalig werkverband en de
leeftijd van de medewerker. De uitstaande WW-verplichtingen ad € 739.000 bestaan uit de maximale totale
verplichting in dit kader. Als een voormalige medewerker een nieuwe baan vindt vervalt de verplichting.

De WSW en WIW hebben een eigen CAO regeling. Volgens die regeling wordt er vakantiegeld opgebouwd
gedurende de periode van juni tot en met mei het volgende jaar. Het in dit overzicht opgenomen tegoed van
de periode juni tot en met december 2019 wordt in mei 2020 uitbetaald.

De grootste post betreft de verplichtingen aan het investeringsfonds Holland Rijnland. Bij de instelling in
2006 is besloten om van 2008 tot en met 2022 jaarlijks € 3.077.000 bij te dragen. In 2010 is besloten t.b.v. de
Rijnlandroute nog eens € 20.423.000 bij te dragen. Hiervan is € 16.373.000 in 2017 betaald. Overigens is de
dekking van deze verplichting volledig voorzien in de reserve Holland Rijnland.

De verplichtingen voor wachtgeld zijn niet meer in dit overzicht opgenomen, omdat daar vanaf deze
jaarrekening een voorziening voor is getroffen.

Meerjarige inkoopverplichtingen
De Commissie BBV doet in haar Kadernota rechtmatigheid 2018 de stellige uitspraak om meerjarige
inkoopcontracten die volgens Europese regels zouden moeten zijn aanbesteed, in de toelichting op de
jaarrekening op te nemen bij de ‘niet uit de balans blijkende verplichtingen’. En wel voor het volle bedrag
waarvoor het contract is aangegaan. De achtergrond van deze stellige uitspraak moet worden gezocht
in eventuele fouten die worden gemaakt bij het aanbesteden. Om te voorkomen dat een niet Europees
aanbesteed contract, dat wel als zodanig aanbesteed had moeten worden, over de gehele resterende looptijd
van het contract als financiële rechtmatigheidsfout moet worden meegenomen, kan deze bij het opnemen van
het contract onder de ‘niet uit de balans blijkende verplichtingen’ eenmalig voor het volledige bedrag van het
contract als fout in de oordeelsvorming worden betrokken. Onderstaand zijn de inkoopverplichtingen ultimo
2019 opgenomen. De verplichting ziet toe op de resterende contractwaarde (inclusief verlengingsopties) voor
2020 en verder.

Omschrijving Einddatum
contract incl.

optiejaren

Verplichting

Onderhoud elementverharderingen 2022 2.614.000

Onderhoud parkeergarage Garenmarkt 2032 1.477.000

Onderhoud parkeergarage Lammermarkt 2032 1.265.000

Leerlingenvervoer 2024 1.475.000
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Omschrijving Einddatum
contract incl.

optiejaren

Verplichting

Regiotaxi 2022 2.991.000

Doelgroepenvervoer 2024 305.000

Levering van elektriciteit en gas 2025 12.410.000

Onderhoud openbare verplichting 2023 4.227.000

Onderhoud Parkeer Management Systeem 2029 1.124.000

Afvalverwerking 2026 13.683.000

Volwasseneducatie 2021 306.000

Onderhoud groen 2024 2.180.000

Onderhoud bomen 2023 792.000

Onkruidbestrijding 2022 239.000

Raamovereenkomst inhuur uitzendkrachten 2023 3.647.000

Onkruidbestrijding verhardingen 2022 324.000

Uitzendkrachten DZB 2023 3.647.000

Accountantscontrole 2023 540.000

Huur Level 2029 17.341.000

Huishoudelijke ondersteuning 2023 31.000.000

Begeleiding/Kindverzorging/Maaltijdvoobereiding 2023 37.200.000

Beschermd wonen/Kortdurend verblijf/Beschut Wonen 2023 113.200.000

Hulpmiddelen 2025 20.710.000

Trapliften, woningaanpassingen, deuropeners 2023 3.954.000

3 stuks achterladers; 2 zonder en 1 met belading 2020 495.000

Renovatie rioolgemalen 2021 688.000

Inhuur handhavers 2023 2.000.000

Levering gebakken bestratingsmaterialen 2024 8.917.000

Levering betonnen banden en tegels 2024 7.131.000

Renovatie stadhuis 2021 19.485.000

Brandverzekering 2023 1.886.000

Totaal 317.253.000

Appartementsrecht van Bouwdeel Da Vinci ROC Lammenschans
Ten aanzien van de kwestie inzake de naheffingsaanslag overdrachtsbelasting inzake de levering van het
appartementsrecht van Bouwdeel Da Vinci ROC Lammenschans: de gemeente heeft nog steeds een beroep
lopen bij de rechtbank Den Haag tegen de opgelegde aanslag overdrachtsbelasting. Op initiatief van de
Belastingrechter zijn wij echter in overleg gegaan met de belastingdienst en het Openbaar Ministerie. Overleg
omtrent een overeenkomst loopt nog. Gelet hierop is in de risico-inventarisatie nog steeds een risico op een
boete opgenomen, maar dit valt buiten de top tien risico's.

Niet uit de balans blijkende rechten

Bijdrage HOV-net
In verband met de in 2014 toegepaste balansverkorting is de bijdrage HOV-net van € 19 miljoen (bijdrage aan
activa in eigendom van derden) versneld afgeschreven. Het project is echter nog niet door de derde partij
afgerond waardoor de gemeente Leiden op grond van de bestuursovereenkomst HOV-NET Zuid Holland Noord
Leiden, 17-5-2013, formeel nog wel het recht heeft om deze gelden terug te vorderen als de afgesproken
prestatie niet gerealiseerd wordt. Op basis van de huidige inzichten is dit echter niet waarschijnlijk, waardoor
geen aanleiding is om een vordering te verantwoorden.



252 | Jaarrekening

3.4.5 EMU-saldo

Het EMU-saldo geeft het saldo van de inkomende en uitgaande geldstromen die daadwerkelijk in
het kalenderjaar 2019 hebben plaatsgevonden minus deelname aan bedrijven en inkomsten uit
kredietverstrekking. Dit is de wijze waarop de landen in de Euro-zone hun EMU-saldo berekenen en waarover
ook begrotingsafspraken zijn gemaakt. In het bestuurlijk overleg tussen het ministerie van Binnenlandse Zaken,
VNG (Vereniging van Nederlandse Gemeenten) en IPO (Interprovinciaal Overleg) is afgesproken dat het Rijk
en de lokale overheden gezamenlijk werken aan het beheersen van het EMU-tekort. De EMU-tekortnorm
decentrale overheden voor 2019 bedraagt 0,4 van het bruto binnenlands product. Er is geen onderverdeling
naar gemeenten, provincies en waterschappen vastgesteld. Daarom worden er ook geen referentiewaarden per
gemeente bekend gemaakt.

Omschrijving 2019

Exploitatiesaldo vóór toevoeging aan c.q. onttrekking uit reserves (zie BBV, artikel 17c) -19.071

-/- Mutatie (im)materiële vaste activa 37.235

+/+ Mutatie voorzieningen 792

-/- Mutatie voorraden (incl. bouwgronden in exploitatie) 6.751

-/- Verwachte boekwinst bij verkoop effecten en verwachte boekwinst bij verkoop (im)materiële vaste activa 0

Berekend EMU-saldo -62.265

Bedragen * € 1.000

Het EMU-saldo kan gezien worden als een extra financieel kengetal, naast de andere vijf verplichte financiële
kengetallen zoals de solvabiliteit en de (netto) schuldquote. Het EMU-saldo heeft een vergelijkbare functie als
het kasstroomoverzicht in het bedrijfsleven. Het negatieve EMU-saldo over 2019 geeft aan dat we als gemeente
via reële transacties afgelopen jaar € 62,2 mln meer uitgegeven hebben dan dat we hebben ontvangen. Het is
echter wel van belang om het EMU-saldo in de juiste context te zien. Gemeenten maken voor hun boekhouding
gebruik van het ‘gemodificeerde stelsel van baten en lasten’. Hierdoor zegt het EMU-saldo van één jaar relatief
weinig, omdat de uitgaven voor investeringen bijvoorbeeld in één jaar leiden tot een uitgave, maar in de
exploitatie via de kapitaallasten leiden tot meerjarige lasten. Of dat toevoegingen aan voorzieningen ten laste
van het resultaat gaan, maar pas bij besteding van de voorziening leiden tot een uitgave.



Jaarrekening | 253

3.5 Toelichting op het overzicht van baten en lasten

3.5.1 Toelichting financiële afwijkingen programma's

Inleiding
Het systeem van budgetbeheer en -bewaking moet waarborgen dat de baten en de lasten binnen de
begroting blijven en dat belangrijke wijzigingen of dreigende overschrijdingen tijdig worden gemeld aan de
gemeenteraad.

Rechtmatigheid
Essentieel is dat de raad nadere regels heeft gesteld in het kader van begrotingsrechtmatigheid. Wanneer
kostenoverschrijdingen worden gecompenseerd door direct gerelateerde opbrengsten valt dit binnen de kaders
van rechtmatigheid. Voorwaarde is wel dat deze kostenoverschrijdingen goed herkenbaar in de jaarrekening
zijn opgenomen. Extra kosten die worden gemaakt omdat extra opbrengsten daarvoor de ruimte bieden, zijn
onrechtmatig wanneer deze lasten niet direct zijn gerelateerd aan de extra opbrengsten of de raad over de
aanwending van deze opbrengsten nog geen besluit heeft genomen.

Toevoegingen en onttrekkingen aan de bestemmingsreserves mogen alleen worden verwerkt tot maximaal
het bedrag dat via de begroting(swijzigingen) door de raad is goedgekeurd. Bij reserves met een egalisatie- of
inkomensfunctie mag een positief- of negatief exploitatiesaldo bij de jaarrekening vóór bestemming worden
verrekend met de corresponderende reserve. In deze gevallen maakt het betreffende exploitatiesaldo geen
onderdeel uit van het bestemmingsvoorstel bij de jaarrekening. Daarnaast mag de mutatie in de voorziening
negatieve grondexploitaties direct met de reserve grondexploitaties worden verrekend.

Er zijn overschrijdingen op de lasten ontstaan bij de volgende programma's:
Op programma Maatschappelijke ondersteuning is een overschrijding ontstaan van per saldo € 853.000 op de
lasten. De overschrijding heeft volledig betrekking op Beschermd Wonen, dat een open-eind karakter heeft.
Tegenover deze extra kosten staan ook extra opbrengsten (€ 95.000 aan eigen bijdragen Beschermd Wonen). In
2019 heeft een budgetoverheveling met betrekking tot Beschermd Wonen plaatsgevonden van € 5,1 miljoen.
Dat is achteraf te hoog gebleken. De overschrijding op de open-einde regelingen is niet onrechtmatig en was
niet eerder te voorzien.

Binnen Algemene Dekkingsmiddelen is een overschrijding op de lasten ontstaan van € 4,7 mln. Voor
een bedrag van € 2 mln. wordt dit veroorzaakt door de verplichte storting in de voorziening wachtgeld
en pensioenverplichtingen wethouders en daarmee is deze overschrijding niet onrechtmatig. Overige
overschrijding op de lasten bestaan voor het grootste deel uit personeelslasten. Deze hogere lasten worden
gedekt door extra inkomsten. De overschrijdingen zijn daarmee niet onrechtmatig en waren niet eerder te
voorzien.

Hieronder wordt op beleidsterreinniveau bij afwijkingen tussen begroting en rekening > € 250.000 een
toelichting gegeven.

Bestuur en dienstverlening

Bestuur en dienstverlening
bedragen x € 1.000,-

Begroting
2019

Rekening
2019

Verschil Afwijking
%

Lasten 22.210 21.763 447 2,01 %

Baten -2.982 -2.998 16 -0,55 %

Saldo 19.228 18.764 464 2,41 %

bedragen x € 1.000,- Afwijking Begroting - Rekening (- is
nadeel)

Lasten Baten Saldo

Bestuur -64 -21 -84

Dienstverlening 511 37 548

Totaal 447 16 464
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Dienstverlening
Op de projecten Digitaliseren bouwarchief en Opschonen papierarchief is € 205.000 minder uitgegeven.
De projecten (en de kosten) lopen door in 2020. Er is € 122.000 minder uitgegeven aan het beheer van de
basisregistraties. In verband met de verhuizing naar het Stadskantoor is het incidentele budget van € 50.000
voor digitale dienstverlening aan ondernemers niet besteed in 2019. Dit wordt doorgeschoven naar 2020. Het
budget voor de projectleiding van de verhuizing naar het Stadskantoor van € 195.000 was volledig in 2019
begroot, maar omdat een deel van de werkzaamheden plaatsvindt in 2020 is er € 65.000 minder uitgegeven.

Veiligheid

Veiligheid
bedragen x € 1.000,-

Begroting
2019

Rekening
2019

Verschil Afwijking
%

Lasten 13.280 12.808 472 3,56 %

Baten -1.183 -858 -325 27,46 %

Saldo 12.097 11.949 147 1,22 %

bedragen x € 1.000,- Afwijking Begroting - Rekening (- is
nadeel)

Lasten Baten Saldo

Veiligheid 472 -325 147

Totaal 472 -325 147

Veiligheid
Het voordeel op de lasten van € 472.000 wordt voor € 465.000 veroorzaakt door een onderbesteding op het
ondermijningsbudget. Het maken van de plannen en de voorbereiding van de uitvoering van de plannen duren
langer dan verwacht. Doordat de uitvoering van de stedelijke jeugdaanpak later is gestart, is een onderschrij-
ding ontstaan van € 73.000. Daarnaast is een nadeel ontstaan van € 69.000 doordat de rentevergoeding
die de regionale brandweer Hollands Midden betaalde over de boekwaarde van de gemeenschappelijke
meldkamer aan de Rooseveltstraat gebaseerd was op de omslagrente van 1% terwijl de raming rekening hield
met een hoger percentage. De renteopbrengst had destijds verlaagd moeten worden toen de gemeentebrede
omslagrente verlaagd werd naar 1%, maar dat is niet gebeurd.

Economie

Economie
bedragen x € 1.000,-

Begroting
2019

Rekening
2019

Verschil Afwijking
%

Lasten 8.594 8.211 383 4,46 %

Baten -1.331 -1.759 428 -32,12 %

Saldo 7.263 6.452 811 11,16 %

bedragen x € 1.000,- Afwijking Begroting - Rekening (- is
nadeel)

Lasten Baten Saldo

Ruimte om te ondernemen 294 -25 269

Faciliteren/Stimuleren van ondernemen -11 262 251

Marketing en promotie 100 191 291

Totaal 383 428 811

Ruimte om te ondernemen
Het voordeel van € 269.000 op beleidsterrein Ruimte om te ondernemen kan vrijwel geheel verklaard worden
door een onderbesteding op de Economische Agenda Leidse Regio.

Faciliteren/Stimuleren van ondernemen
Het voordeel van € 262.000 op de baten in beleidsterrein Faciliteren/Stimuleren van ondernemen heeft
betrekking op een bijdrage van de stadspartners (€ 83.000) aan kennisstad en een vrijval uit de BTF voorziening
(€167.000).
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Marketing en promotie
Het voordeel van € 291.000 op het beleidsterrein Marketing en Promotie komt met name voort uit een
hogere prognose van de BSGR op de inkomsten toeristenbelasting. Dit betekent € 191.000 hogere baten
dan begroot. De hogere inkomsten van de toeristenbelasting worden volledig ter beschikking gesteld aan
het Ondernemersfonds en besteed door Leiden Marketing. Dit resulteert in een nadeel van € 191.000 op de
lasten. De bijdragen vanuit Programmasturing Binnenstad aan investeringen vielen € 286.000 lager uit dan was
begroot. Op de prestatie Faciliteren Centrummanagement Leiden zijn daarnaast € 65.000 lagere lasten.

Bereikbaarheid

Bereikbaarheid
bedragen x € 1.000,-

Begroting
2019

Rekening
2019

Verschil Afwijking
%

Lasten 16.050 15.453 597 3,72 %

Baten -13.013 -14.347 1.334 -10,25 %

Saldo 3.037 1.106 1.932 63,59 %

bedragen x € 1.000,- Afwijking Begroting - Rekening (- is
nadeel)

Lasten Baten Saldo

Fietsers en voetgangers 13 0 13

Openbaar vervoer -485 0 -485

Autoverkeer 169 0 169

Parkeren 729 1.372 2.101

Leefomgeving 171 -38 133

Totaal 597 1.334 1.932

Openbaar vervoer
Het nadeel op de lasten van € 485.000 heeft betrekking op het afboeken van de gemaakte kosten van
onderzoek in de voorbereidingsfase voor het verplaatsen van het busstation. Deze kosten mogen volgens wet-
en regelgeving niet worden geactiveerd en afgeschreven. In 2019 worden deze kosten voor een bedrag van
€ 510.000 in de exploitatie verantwoord. Als onderdeel van het besluit voor de bestemming van het resultaat
2019 wordt voorgesteld dit bedrag ten laste van een daartoe geëigende reserve te brengen.

Parkeren
Op het beleidsterrein parkeren is sprake van een voordelig saldo van € 2,1 miljoen. Dit is opgebouwd uit een
voordeel van € 729.000 op de lasten en een voordeel van € 1,4 miljoen op de baten. Binnen het beleidsterrein
parkeren wordt onderscheid gemaakt tussen autoparkeren en fietsparkeren. In onderstaand schema worden de
resultaten op beide onderdelen weergegeven.

V=voordeel/N=nadeel lasten baten

autoparkeren € 28.000 V € 1.383.000 V

fietsparkeren € 701.000 V € 10.000 N

totaal: € 729.000 V € 1.372.000 V

Het voordeel op de lasten van het fietsparkeren van € 701.000 heeft betrekking op het feit dat in de begroting
rekening was gehouden met de exploitatielasten van het ondergronds fietsparkeren in het Rijnsburgerblok.
Deze fietsenstalling wordt geopend in 2020.

Het geringe voordeel op de lasten van het autoparkeren heeft onder andere betrekking op het feit dat in de
begroting rekening was gehouden met hogere exploitatielasten van de nieuwe parkeergarage Garenmarkt en
het uitstellen van het onderhoud van de parkeergarage Haarlemmerstraat in verband met mogelijke uitbreiding
van de capaciteit van deze garage. Het voordeel op de baten van het autoparkeren van € 1,4 miljoen heeft
voor € 473.000 betrekking op hogere inkomsten van het parkeren in de parkeergarages en voor een bedrag
van € 929.000 op de inkomsten uit straatparkeren. Op alle onderdelen van het autoparkeren zijn de inkomsten
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hoger dan begroot. Waarbij met name de extra parkeerinkomsten van de parkeergarage Morspoort (€ 211.000
meer dan begroot) opvallend is. Dit is onder andere veroorzaakt door de bezoekers aan het museum Naturalis
en het feit dat het in de gehele stad drukker is geworden.

De positieve resultaten binnen het beleidsterrein parkeren worden vanuit het gesloten systeem van auto- en
fietsparkeren gestort in de reserve parkeren.

Omgevingskwaliteit

Omgevingskwaliteit
bedragen x € 1.000,-

Begroting
2019

Rekening
2019

Verschil Afwijking
%

Lasten 59.643 56.224 3.419 5,73 %

Baten -25.485 -26.150 665 -2,61 %

Saldo 34.158 30.074 4.084 11,96 %

bedragen x € 1.000,- Afwijking Begroting - Rekening (- is
nadeel)

Lasten Baten Saldo

Verharde openbare ruimte 412 -393 20

Openbaar water 408 -48 361

Openbaar groen 1.514 998 2.513

Milieu en duurzaamheid 1.084 107 1.191

Totaal 3.419 665 4.084

Beleidsterrein verharde openbare ruimte

Ontwikkelen beleid openbare ruimte (Ruimte voor de Stad)
Het vergroenen en verbeteren van de leefomgeving was het afgelopen jaar een groot succes. De vraag naar
het aanleggen van geveltuinen en invullen van andere bewonersinitiatieven is aanzienlijk groter gebleken dan
verwacht. Er is dan ook meer inzet geweest op praktische ondersteuning in het zelf groener en duurzamer
maken van de eigen leefomgeving. Dit heeft in een nadeel van € 75.000 geresulteerd.

Kabels en leidingen
Kabelexploitanten hebben minder werk aan kabels en leidingen uitgevoerd dan verwacht. Hierdoor zijn er
minder opbrengsten gerealiseerd (nadeel van € 132.000). Daartegenover zijn er ook minder kosten gemaakt
(voordeel van € 202.000)

Wegenbeheer
Het groot onderhoud asfalt loopt vertraging op vanwege een juridisch geschil met de asfaltaannemer, hierdoor
is er ook een achterstand op aanbrengen van wegmarkeringen (in totaal een voordeel van € 193.000).

Openbare Verlichting
Een voordeel van € 174.000 wordt veroorzaakt door lagere kosten als gevolg van een afname van het aantal
storingen en lagere voorschotnota’s voor de elektriciteit dan verwacht. Het is mogelijk dat bij de definitieve
afrekening nog correcties volgen.

Straatreiniging
Het voordeel op straatreiniging van € 94.000 wordt door verschillende onderdelen veroorzaakt: € 24.000 minder
onkruid op verhardingen, € 47.000 minder onderhoud en vervanging van prullenbakken, € 10.000 minder inzet
nodig gehad op straatreiniging en diverse kleinere posten.

Aanlichten monumentale panden
Een voordeel van € 73.000 betreft de verlichting van de Pieterskerk waarvan de uitvoering gedeeltelijk in 2019
heeft plaatsgevonden en in 2020 zal worden afgerond. De aanlichting van de Pieterskerk is onderdeel van de
Illuminatienota Verleiden met Licht 2016 (RV 16.0004).
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Inzameling huishoudelijk afval
Het voordeel van € 124.000 wordt met name veroorzaakt door een voordeel op afvalverwerkingskosten (minder
opgehaald dan verwacht) en valt binnen de marge van natuurlijke fluctuatie in ingezamelde afvalhoeveelheden
(afwijking ongeveer 2%).

Baten afvalstoffenheffing
Het nadeel op de baten bestaat voor een bedrag van € 63.000 uit het afboeken van oninbare vorderingen
over de afgelopen jaren. Daarnaast zijn de opbrengsten lager dan geraamd doordat het aantal één-
persoonshuishoudens groeit en het aantal meerpersoonshuishoudens naar verhouding afneemt. Dit heeft
negatieve gevolgen voor de opbrengst. Verder neemt de opbrengst af door leegstand en vertraging in de
oplevering van nieuwbouwwoningen.

Inzameling werken voor derden
Door de aanpassing van de uurtarieven en de grotere inzet voor de afvalinzameling bij de regiogemeenten
zijn de inkomsten hoger dan begroot (een voordeel van € 116.000). Tegenover deze inkomsten staan ook
hogere lasten (een nadeel van € 116.000). Daarnaast zijn containers voor de regiogemeenten aangekocht en
doorberekend (een bedrag van € 231.000, per saldo budgettair neutraal).

Beheren contracten buitenreclame
Een nadeel van € 186.000 is veroorzaakt door een oninbare vordering uit 2012/2013 die in 2019 op het product
buitenreclame moest worden afgeboekt.

Beleidsterrein openbaar water

Beheren openbaar water en riolering
In 2019 is extra geld beschikbaar gesteld voor het saneren van bagger in de Oostvlietpolder. De werkzaamheden
zijn door PFAS-problemen met de afzet niet volledig uitgevoerd (een voordeel van € 295.000). Daarnaast is een
aanbesteding voor bladvissen uitgelopen, waardoor de werkzaamheden hebben stilgestaan (een voordeel van
€ 80.000).

Baten rioolheffing
Voor een bedrag van circa € 60.000 bestaat het nadeel uit het afboeken van vorderingen over voorgaande
jaren. Daarnaast zijn de opbrengsten lager dan geraamd doordat het aantal één-persoonshuishoudens
groeit en het aantal meerpersoonshuishoudens naar verhouding afneemt. Dit heeft negatieve gevolgen
voor de opbrengst. Verder neemt de opbrengst af door leegstand en vertraging in de oplevering van
nieuwbouwwoningen.

Beleidsterrein Openbaar groen

Groenpromotie
Er is een bedrag van € 84.000 minder uitgegeven aan subsidies groene daken.

Investeringen groenvoorziening
De uitvoering van de werkzaamheden op de begraafplaats Rhijnhof en de herinrichting van de oude oprijlaan
hebben in verband met bezwaren rondom kapvergunningen vertraging opgelopen. Na een succesvol
mediationtraject zijn de werkzaamheden het tweede halfjaar van 2019 weer opgepakt. Dekking voor de kosten
van de oude oprijlaan en begraafplaats zijn een bijdrage uit algemene middelen (€ 334.000) en de reserve
Ontsluiting groengebieden (€ 650.000). Deze zijn nog niet gerealiseerd in 2019, maar de werkzaamheden lopen
door in 2020.

Programma management en overkoepelende taken (LOL)
Het college heeft met besluit 14.1137 de overeenkomst Leidse Ommelanden vastgesteld met de bijbehorende
Samenwerkingsovereenkomst. Via het programma Leidse Ommelanden wordt gestuurd op de realisatie van een
netwerk aan routes, die beginnen en eindigen in de stad Leiden en lopen via de stadsrand en de ommelanden.
Gemeente Leiden heeft voor het uitvoeringsprogramma een meerjarige projectsubsidieverlening gekregen van
maximaal € 7.500.000. Ook bij Holland Rijnland is subsidie aangevraagd voor dit uitvoeringsprogramma. Zelf
heeft Gemeente Leiden toegezegd een jaarlijks bedrag van € 70.000 beschikbaar te stellen voor de looptijd van
6 jaar. Van dit gezamenlijke budget is nog een deel (€ 148.000) over omdat de kosten niet gelijkmatig over de
uitvoeringsperiode uitgegeven worden.

Versterking vergroening/stadsecologie en regionaal groenfonds
De lagere lasten van € 73.000 worden met name veroorzaakt door een lagere inzet van ambtelijke capaciteit.
Eind 2019 is de capaciteit voor versterking vergroening weer op orde gebracht.
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Bomenfonds
Leiden werkt hard aan het beter beschermen van haar bomen en het verbeteren van haar bomenbestand.
Bomen die worden gekapt moeten in de meeste gevallen worden terug geplant. Om dit financieel mogelijk te
maken moet de waarde van de gekapte bomen in het zogenaamde Bomenfonds (Voorziening Boomregeling
Wijk) worden gestort. De Voorziening Boomregeling Wijk is op 31 december 2019 afgesloten met een bedrag
van € 1.224.000.
De stortingen in 2019 bedroegen € 326.000 en onttrekkingen € 266.000. Het grootste deel van de stortingen
wordt gedaan door externen zoals aannemers en projectontwikkelaars en is geoormerkt voor de herplanting
van bomen binnen de betreffende projecten. Pas als dit een jaar na afronding van het project niet of slechts
gedeeltelijk mogelijk blijkt, vervalt het oormerk.
In 2019 heeft een inventarisatie plaatsgevonden van projecten die zijn opgeleverd en waar mogelijk middelen
in het Bomenfonds overblijven om in te zetten voor de versterking van het bomenbestand in de stad. Uit deze
inventarisatie is gebleken dat over de jaren heen € 616.690 minder aan boomwaarde is herplant dan dat er is
gekapt. Voorgesteld wordt dit bedrag in een nieuw in te stellen bestemmingsreserve te storten en te gebruiken
voor het doel waarvoor die oorspronkelijk was bedoeld: de versterking van het bomenbestand van Leiden.

Verbeterplan bomen
De ambities voor het "verbeterplan bomen" zijn nagenoeg gerealiseerd. Het resterend budget van € 192.000
is binnen de reserve ISV/GSB voor dit plan geoormerkt. Het college gaat aan de slag met de punten waar
ruimte is voor verbetering (o.a. vernieuwing bomenverordening en uitwerking van het plan ‘bestendig beheer
houtopstanden’) en geeft samen met onze partners graag vorm aan het vergroenen van de stad.

Aanleggen Singelpark
Er is na overleg met monumentenzorg / welstand overeenstemming over de voorgenomen renovatie van
de kerende muur die langs het wandelpad (Singelroute) loopt en behoort tot de begraafplaats Zijlpoort.
De tekeningen worden aangepast om in een integrale overeenkomst (erfpacht, financiële bijdrage,
restauratie verplichting enz.) op te kunnen opnemen. Zodra de overeenkomst definitief is zullen de
renovatiewerkzaamheden worden uitgevoerd (een voordeel van € 165.000). Daarnaast is een eenmalige
bijdrage aan de investering voor het Singelpark-Energiepark beschikbaar voor het verplaatsten van de de
portierloge. In 2020 wordt de herinrichting van het Energiepark afgerond en de kosten voor het verplaatsen van
de portierloge verrekend (een voordeel van € 109.000). Het realisatiebudget voor het Singelpark is zoals eerder
vermeld deels afkomstig vanuit het uitvoeringsprogramma Leidse Ommelanden 2014-2020. Dit uitvoeringsplan
is voor het jaar 2019 niet volledig uitgevoerd. Hierdoor zal mogelijk niet al het beschikbare subsidiegeld binnen
de looptijd van het programma Leidse Ommelanden worden benut. Het uitvoeringsplan heeft een looptijd
van 6 jaar en de bijdrage vanuit de reserve Groene Singels is niet gelijkmatig over de periode verdeeld maar
afhankelijk van de voortgang van de projecten. In 2019 is € 93.000 uitgegeven (een voordeel van € 87.000).

Beleidsterrein Duurzaamheid

Bijdrage Omgevingsdienst West Holland
De gemeente heeft minder (advies)uren afgenomen dan vooraf begroot. Met name op het programma
Ruimtelijke ordening bleef de vraag naar adviezen achter op de begroting. Dit heeft geresulteerd in een
voordeel van € 218.000.

Gevelsanering
Door de lange aanlooptijd voordat een project daadwerkelijk van start gaat, is in 2019 minder gerealiseerd dan
begroot. In 2019 is € 243.000 minder uitgegeven, waarbij € 156.000 wordt verrekend met de reserve GSB.

Geothermie
Het voordeel van € 59.000 wordt veroorzaakt doordat het project Geothermie, waarbij onderzoek wordt
verricht naar het opwekken van schone energie, op basis van een in 2017 gesloten regionaal energieakkoord,
nog niet volledig is uitgevoerd.

Bodemconvenanten
In het kader van het convenant bodem en ondergrond is een viertal projecten eind 2018 opgestart. Het Rijk
heeft hier voor de periode 2018-2020 incidenteel middelen beschikbaar gesteld. De projecten lopen door tot en
met 2020. Het voordeel van € 116.000 in 2019 heeft te maken met fasering van de projecten.

Uitvoeren duurzaamheidsbeleid
Binnen uitvoeren duurzaamheidsbeleid zijn drie grote voordelen: een bedrag van € 215.000 op het incidentele
budget voor uitvoeringskosten duurzaamheidsleningen particulieren, € 330.000 op het incidentele budget voor
uitvoering en € 200.000 risico reservering duurzaamheidsleningen bedrijven. Daarnaast is er een nadeel van
€ 180.000 op de coördinatie van de warmterotonde. Er is nog geen overeenkomst getekend om de kosten voor
de warmterotonde door te belasten.
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Stedelijke ontwikkeling

Stedelijke ontwikkeling
bedragen x € 1.000,-

Begroting
2019

Rekening
2019

Verschil Afwijking
%

Lasten 39.928 35.284 4.644 11,63 %

Baten -30.419 -28.024 -2.394 7,87 %

Saldo 9.509 7.260 2.250 23,66 %

bedragen x € 1.000,- Afwijking Begroting - Rekening (- is
nadeel)

Lasten Baten Saldo

Ruimtelijke planvorming en plantoetsing 48 -79 -32

Gemeentelijk vastgoed 3.996 -2.315 1.681

Wonen 326 0 326

Energietransitie 274 0 274

Totaal 4.644 -2.394 2.250

Beleidsterrein Ruimtelijke planvorming en plantoetsing
Het voordeel op de lasten van € 48.000 is met name het gevolg van een lagere inzet op het beleidsterrein
kaderstellende visies. In 2019 is voor de gebiedsvisies Jacques Urlusplantsoen en de De Hoven + Prinsessenbuurt
geen inzet geweest. Daarnaast is er een onderschrijding op de baten van € 79.000. Dit met name als gevolg van
een hogere afboeking van dwangsommen.

Beleidsterrein Gemeentelijk vastgoed
In onderstaande tabel is de uitsplitsing van het beleidsterrein gemeentelijk vastgoed naar de betreffende
prestaties opgenomen. Vervolgens worden het verschil tussen begroting en realisatie per prestatie nader
toegelicht:

Prestatie (bedragen x € 1.000) Begroting
saldo 2019

Realisatie
Lasten 2019

Realisatie
baten 2019

Realisatie
saldo 2019

Verschil 2019

Prestatie voeren erfpachtbedrijf -1.390 2.218 -4.536 -2.317 928 voordeel

Prestatie opstellen MPG 2019 en
Vermogensbeheer grondexploitaties
2019-2023

7.938 16.076 -7.869 8.207 -269 nadeel

Prestatie exploiteren van
gemeentelijk vastgoed

-939 9.400 -11.361 -1.961 1.022 voordeel

totaal 5.609 27.694 -23.765 3.928 1.681 voordeel

Prestatie voeren erfpachtbedrijf
De prestatie voeren erfpachtbedrijf heeft een positief saldo van € 0,9 miljoen. Dit saldo is voornamelijk
het gevolg van incidentele opbrengsten door verkoop van erfpachtgronden naar volledig eigendom
en eerste uitgifte van gronden in erfpacht. Daarnaast zijn er suppletievergoedingen ontvangen van
woningbouwverenigingen Portaal en Ons Doel voor het omzetten van erfpachtpercelen met sociale
huurwoningen naar erfpachtpercelen met koopwoningen.
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Prestatie opstellen Meerjaren Perspectief Grondexploitaties 2019 en Vermogensbeheer grondexploitaties
2019-2023
Onderdeel van deze prestatie zijn naast de actieve grondexploitaties de beschikbare budgetten voor
grondexploitatie algemene dienst en de beheerskosten van strategisch vastgoed. Deze prestatie heeft een
nadelig resultaat van € 0,27 miljoen. Dit resultaat is voornamelijk het gevolg van:

Exploitatiebijdragen aan investeringen
Het budget exploitatiebijdragen aan investeringen heeft een nadeel van € 0,1 mln. Het gaat hierbij om
verschillende bijdragen vanuit reserves aan kredieten die nog niet volledig zijn uitgegeven en worden
doorgeschoven naar 2020. Echter, in 2016 is de regelgeving (commissie BBV) voor oude plankosten, van nog
niet in exploitatie genomen grondexploitaties, gewijzigd. Op grond hiervan is in 2019 aan oude plankosten
Stationsgebied € 2.424.851 afgeboekt.

Beheerskosten strategisch vastgoed
De gerealiseerde beheerskosten van strategisch vastgoed zijn in 2019 € 69.000 lager dan begroot. Vanuit
de reserve Grondexploitaties wordt jaarlijks een budget beschikbaar gesteld voor beheerskosten strategisch
vastgoed.

Voorziening negatieve grondexploitaties
Als gevolg van actualisatie van de actieve grondexploitaties ontstaat in de exploitatie (grondexploitaties
algemene dienst) een voordeel van € 0,4 miljoen. Zie voor een nadere toelichting van alle gemeentelijke
grondexploitaties paragraaf 2.3.7 Grondbeleid.

Incidentele bijdragen en grondopbrengsten
In 2019 heeft de gemeente een vergunning verleend waardoor binnen het bestemmingsplan Boerhave-Sylvius
een uitbreiding van het zogenaamde Gaubiusgebouw gerealiseerd kan worden. De gemeente heeft conform
overeenkomst de exploitatiebijdrage in 2019 ontvangen (€ 0,3 miljoen). Daarnaast heeft de gemeente een
aantal percelen grond verkocht (€ 20.000) en is een reserveringsvergoeding ontvangen (€ 50.000). Voor een
anterieure overeenkomst is in de exploitatie rekening gehouden met een kostenpost van € 0,2 miljoen. Echter,
in 2019 zijn deze kosten niet gemaakt en schuiven door naar 2020. Daarnaast is in de exploitatie als gevolg van
hogere huurinkomsten en lagere lasten een voordeel ontstaan van € 65.000.

Onteigening Lammenschansweg 128
In verband met de onteigening van locatie Lammenschans 128 is door deskundigen eind 2019 een voorlopig
rapport uitgebracht waarin de schade op circa € 2,3 miljoen is begroot. In 2019 heeft de gemeente een, door
gerechtelijke uitspraak vastgesteld, voorschot betaald van € 1,0 miljoen. Het restant bedrag ter hoogte van € 1,3
miljoen is, conform BBV regelgeving, in 2019 gestort in een Voorziening “Lammenschansdriehoek”.

In onderstaande tabel is het negatieve resultaat (€ 0,27 miljoen) van de prestatie opstellen MPG 2019 en
Vermogensbeheer grondexploitaties 2019-2023 weergegeven:

Omschrijving (bedragen x
€ 1.000)

exploitatiebijdragen aan investeringen 59 nadeel

beheerskosten strategisch vastgoed 69 voordeel

voorziening negatieve grondexploitaties 412 voordeel

incidentele bijdragen, huren en grondopbrengsten 635 voordeel

onteigening Lammenschansweg 128 1.326 nadeel

totaal 269 nadeel

Prestatie exploiteren van gemeentelijke gebouwen
De prestatie exploiteren van gemeentelijke gebouwen heeft een voordelig saldo van € 1,0 miljoen. Dit voordelig
is als volgt ontstaan:

Exploitatie maatschappelijk vastgoed
Dit voordelig saldo is met name ontstaan doordat de werkelijke storting in de voorziening onderhoud
gemeentelijk vastgoed € 1,3 miljoen lager is dan begroot. In 2019 is gebleken dat de jaarlijkse storting in de
voorziening onderhoud gemeentelijk vastgoed structureel te hoog is begroot. Hierdoor moet conform BBV
de te hoge storting vrijvallen in de exploitatie. Naast dit voordeel zijn in de exploitatie van maatschappelijk
vastgoed de lasten met € 320.000 overschreden. Deze overschrijding is grotendeels toe te schrijven aan een
overschrijding op de OZB. Voor een aantal panden is in de exploitatie het beschikbare budget voor de OZB
te laag geraamd. Daarnaast is in de exploitatie van maatschappelijk vastgoed de realisatie van de baten met
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€ 267.000 achter gebleven ten opzichte van de begroting. Doordat met name de energietarieven in 2019 minder
hard zijn gestegen dan geprognotiseerd valt de doorbelasting van de energiekosten € 0,2 miljoen lager uit.
Dit nadeel wordt opgevangen door een onderschrijding op het totale beschikbare budget in de gemeentelijke
exploitatie voor energiekosten. Dit voordeel is opgenomen in Programma Overhead.

Onderhoud maatschappelijk vastgoed
Het beschikbaar budget voor onderhoud van het maatschappelijk vastgoed is in 2019 met € 54.000 overschreden
als gevolg van een tegenvaller in het dagelijks onderhoud.

Verkoop gemeentelijk vastgoed
De kosten van het project verkoop gemeentelijk vastgoed worden als percentage van de te verwachten
koopsom begroot. In werkelijkheid zijn de verkoopkosten € 365.000 lager dan begroot.

Algemene kosten beheer panden
Niet alle algemene kosten van beheer panden zijn volledig doorbelast naar de betreffende panden
(kostenplaatsen) waardoor een nadeel ontstaat van € 61.000. Hier tegenover ontstaat een voordeel op andere
beleidsterreinen.

In onderstaande tabel is het resultaat van de prestatie exploiteren van gemeentelijke gebouwen opgenomen.

Prestatie 'Exploiteren van gemeentelijke gebouwen' (bedragen x € 1.000) Lasten
2019

Baten
2019

Resuitaat
2019

Exploitatie maatschappelijk vastgoed 1.040 V 267 N 773 V

Onderhoud maatschappelijk vastgoed 54 N - - 54 N

Verkoop gemeentelijk vastgoed 365 V - - 365 V

Algemene kosten beheer panden 61 N - - 61 N

Totaal 1.289 V 267 N 1.022 V

(V=voordeel / N=nadeel)

Beleidsterrein Wonen
Het voordeel van € 326.000 op het beleidsterrein Wonen kan vrijwel geheel verklaard worden door de
reservebijdrage aan het krediet Nota wonen die in 2019 niet volledig is ingezet en doorschuift naar 2020.

Beleidsterrein Energietransitie
Het beleidsterrein Energietransitie heeft een voordeel van € 274.000. Het voordeel is volledig toe te schrijven
aan een onderbesteding op de lasten. Niet alle organisatiekosten zijn volledig ingezet en schuiven door naar
2020. Reden is dat pas aan het eind van 2019 twee nieuwe procesregisseurs zijn aangetrokken. Daarnaast zijn
de onderzoekskosten voor aardgasvrije stad in 2019 niet volledig ingezet. Met name de pijler Leiden Zuidwest
Aardgasvrij heeft minder inzet gekost dan verwacht.

Jeugd en onderwijs

Jeugd en onderwijs
bedragen x € 1.000,-

Begroting
2019

Rekening
2019

Verschil Afwijking
%

Lasten 55.589 55.397 191 0,34 %

Baten -5.116 -4.735 -381 7,45 %

Saldo 50.472 50.662 -190 -0,38 %

bedragen x € 1.000,- Afwijking Begroting - Rekening (- is
nadeel)

Lasten Baten Saldo

Jeugd 5 40 46

Peuterspeelopvang en kinderopvang 7 0 7

Onderwijsbeleid 663 -340 323

Onderwijshuisvesting -483 -82 -565

Totaal 191 -381 -190
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Onderwijsbeleid
De rijksbijdrage voor onderwijsachterstanden beleid is niet volledig besteed. Door autonome ontwikkkelingen,
zoals indexering van de rijksmiddelen, bleek er uiteindelijk voldoende ruimte om aan de verplichtingen voor
2019 te kunnen voldoen. Daarbij zijn de gemeentelijke middelen ingezet, zodat de overblijvende rijksmiddelen
(€ 325.000) voor de komende jaren gereserveerd kunnen worden voor thema's zoals uitbreiding van het aanbod
voorschoolse educatie (vve) van 10 uur naar 16 uur.
Van de geraamde budgetten voor vroegtijdig schoolverlaten en schoolverzuim is een bedrag van € 216.000 niet
besteed. Toen er (medio 2019) zicht ontstond op de mogelijke onderbesteding bij VSV is er met partijen gezocht
naar alternatieve bestedingen. Dit heeft niet tot passende en tijdige oplossingen geleid, onder andere omdat
op korte termijn een specifiek aanbod voor alleen Leidse jongeren lastig te implementeren bleek. Daarnaast is
een aantal gevallen de definitieve subsidie op basis van de eindverantwoording lager toegekend. Tenslotte is
er sprake van diverse geringe onderschrijdingen; o.a. op het budget voor de Brede School Noord als gevolg van
wijziging in het beheer (€ 66.000) en schoolconciërges (€ 53.000). Rekening houdend met de reservering van de
rijksmiddelen is er per saldo sprake van een onderschrijding van € 320.000.

Onderwijshuisvesting
De geraamde lasten voor OZB en overige belastingen zijn met ca. € 250.000 overschreden. Oorzaak hiervan zijn
o.a. het een aantal jaren niet indexeren van deze budgetten en nieuwbouw en uitbreiding van scholen. Op de
exploitatie van de gymzalen is een bedrag van ca. € 50.000 meer uitgegeven; o.a. voor hogere energiekosten.
Voor het overige is er sprake van hogere lasten voor spoedaanvragen voor asbestsanering (ca. € 180.000). In
2019 heeft de gemeente alsnog een bedrag van € 265.000 ontvangen als compensatie voor in eerdere jaren
gemaakte kosten voor onderwijshuisvesting van asielinstroom. Dit bedag is verantwoord binnen de algemene
middelen. Voorzichtigheidshalve was binnen het programma nog een bedrag van € 100.000 als bijzondere bate
uit voorgaande jaren geraamd.

Cultuur, sport en recreatie

Cultuur, sport en recreatie
bedragen x € 1.000,-

Begroting
2019

Rekening
2019

Verschil Afwijking
%

Lasten 39.961 37.336 2.625 6,57 %

Baten -11.659 -10.057 -1.602 13,74 %

Saldo 28.302 27.279 1.023 3,62 %

bedragen x € 1.000,- Afwijking Begroting - Rekening (- is
nadeel)

Lasten Baten Saldo

Cultuur -584 607 23

Cultureel erfgoed -133 153 20

Sport 3.395 -2.383 1.012

Recreatie -52 21 -31

Totaal 2.625 -1.602 1.023

Cultuur
De hogere lasten en de hogere baten in 2019 worden vooral verklaard door de verwerving van de
Wolkerscollectie in het najaar (zowel baten als lasten € 350.000 hoger) en door de ontvangst van bijdragen van
derden (met name een deel van de nalatenschap van mevrouw van Steijn) voor activiteiten die samen hingen
met de Restauratie en Uitbreiding. Daarnaast zijn voor de tentoonstelling Jonge Rembrandt uitgaven gedaan
waar in eerdere jaren inkomsten voor gegenereerd werden (€ 130.000 hogere lasten). In totaal zijn de baten en
lasten hierdoor respectievelijk € 600.000 en € 780.000 hoger.

Sport
Per 1 januari 2019 is de sportvrijstelling in de Wet omzetbelasting verruimd. Door deze wetswijziging verviel
het recht op aftrek van btw voor gemeenten. Dit heeft geleid tot een stijging van de kosten van sport, waar
een Specifieke uitkering sport (SPUK) tegenover stond. In de begroting was rekening gehouden met een
Spuk-uitkering van circa € 3.857.000, gebaseerd op de verwachte kostenverhoging op uitgaven voor sport (in
exploitatie, voorziening en investeringen). Op basis van de werkelijke uitgaven ligt de Spuk-uitkering over 2019
circa 2.508.000 lager dan begroot. Dit door lagere uitgaven op sport. Een deel van deze uitgaven (betrekking
hebbend op het combibad en de ijshal) schuift door naar 2020 en is in de Spuk-aanvraag 2020 meegenomen.
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Maatschappelijke ondersteuning

Maatschappelijke ondersteuning
bedragen x € 1.000,-

Begroting
2019

Rekening
2019

Verschil Afwijking
%

Lasten 98.186 99.040 -853 -0,87 %

Baten -2.967 -3.796 829 -27,96 %

Saldo 95.220 95.244 -24 -0,03 %

bedragen x € 1.000,- Afwijking Begroting - Rekening (- is
nadeel)

Lasten Baten Saldo

Sociale binding en participatie 246 0 246

Preventie 279 -5 274

Ondersteuning 190 457 647

Kwetsbare groepen -1.568 377 -1.191

Totaal -853 829 -24

Sociale binding en participatie
Het voordeel wordt grotendeels bepaald door een onderschrijding van € 282.000 op de wijkvisiebudgetten. De
wijkvisiebudgetten zijn gedekt vanuit de reserve leefbaarheidsprojecten in de wijken.

Preventie
Het voordeel van € 279.000 wordt voor € 113.000 bepaald door een niet-geraamde btw-compensatieteruggave
van het RDOG. Daarnaast zijn er onderschrijdingen op de budgetten mantelzorg (€ 51.000), clientondersteuning
ter bevordering integrale (wijkgerichte) samenwerking (€ 61.000) en diverse kleinere subsidiebudgetten voor in
totaal € 54.000.

Ondersteuning
Door de aanbestedingsdatum van de Sterke sociale basis op te schuiven is het budget van € 350.000, dat
bestemd was voor de organisaties die zich moesten voorbereiden op de aanbesteding, niet benut in 2019.
Op de WMO-maatwerkvoorzieningen is per saldo een nadeel ontstaan van € 109.000.
Het budget collectieve vervoersvoorziening (Regiotaxi) bestond in 2019 slechts uit lasten waarvan de inkomsten
uit eigen bijdragen al waren afgetrokken. Hierdoor ontstaat een voordeel op de baten van € 94.000 en een
nadeel van € 94.000 op de lasten. Vanaf 2020 is de begroting inmiddels aangepast.
De eigen bijdragen zijn € 363.000 hoger dan geraamd. Dat komt door de ontvangst in 2019 van eigen bijdragen
over 2018.

Kwetsbare groepen
Op Beschermd Wonen is een nadeel ontstaan van afgerond 1,5 miljoen. Dit komt o.a. doordat de PGB-uitgaven
€ 308.000 hoger uitvielen dan verwacht. Daarnaast is eind 2019 een subsidie verstrekt aan de Binnenvest van
€ 282.000 voor gebouw C die te laat was om nog opgenomen te worden in decemberwijziging. Het overige
nadeel van afgerond € 0,9 miljoen is ontstaan doordat bij de decemberwijziging 2019 een budget van € 5,1
miljoen is overgeheveld naar 2020. Dat is achteraf bezien te hoog gebleken. De eigen bijdragen Beschermd
Wonen zijn € 95.000 hoger dan geraamd. Er zijn subsidieafrekeningen van de Brijderstichting over 2018
ontvangen, die tot een voordeel van € 139.000 hebben geleid.
De bijdrage aan het krediet Voorschoterweg (huisvesting bijzondere doelgroepen en statushouders) is pas nodig
in 2020, waardoor een voordeel is ontstaan van € 149.000.
Er heeft een storting van € 397.000 plaatsgevonden in de voorziening huisvsting statushouders vanwege o.a.
indexering, extra plankosten (€ 135.000) voor de verplaatsing van de locatie Sumatrastraat naar de locatie
Verdamstraat. Daarnaast wordt, gezien de opgedane ervaring bij de verplaatsing Sumatrastraat ook rekening
gehouden met extra kosten van locatie-aanwijzing, afhandeling van WOB-verzoeken en participatie (totaal
200.000) voor de toekomstige verplaatsing van de locaties Wassenaarseweg en Voorschoterweg.
Op de multifunctionele accommodaties is een voordeel ontstaan van € 68.000.
Op Vrouwenopvang zijn projecten uit de projectenpool gestart, Klantreizen en Versterken vrouwenopvang. De
extra (subsidiabele) lasten bedragen € 105.000. De extra baten bedroegen eveneens € 105.000. Daarnaast zijn
nog niet-geraamde baten (€ 67.000) van Gouda ontvangen.
Bij de LVB (licht verstandelijk beperkten) is een nadeel ontstaan van € 11.000 op de lasten en een voordeel
ontstaan van € 70.000 op de baten (afkomstig van de regio-gemeenten). Daarvan had € 35.000 betrekking op
2018.



264 | Jaarrekening

Werk en inkomen

Werk en inkomen
bedragen x € 1.000,-

Begroting
2019

Rekening
2019

Verschil Afwijking
%

Lasten 111.855 110.028 1.827 1,63 %

Baten -69.202 -70.483 1.281 -1,85 %

Saldo 42.653 39.544 3.109 7,29 %

bedragen x € 1.000,- Afwijking Begroting - Rekening (- is
nadeel)

Lasten Baten Saldo

Arbeidsparticipatie 2.058 799 2.857

Maatsch. participatie en onderst. minima 172 -195 -23

Inkomensvoorzieningen -455 576 121

Schuldhulpverlening 53 101 153

Totaal 1.827 1.281 3.109

Arbeidsparticipatie
De verschillen op de baten en de lasten zijn veroorzaakt doordat besloten is om de (Europese) subsidies anders
te verantwoorden dan in de periode t/m 2018. Voorheen werden de ontvangen subsidies op de balans gezet
en als de definitieve verantwoordingsbeschikking van het agentschap ontvangen werd, dan viel de subsidie
vrij van de balans ten gunste van de exploitatie. Het voorzichtigheidsprincipe werd gehanteerd. Medio 2019
bleek dit niet conform BBV te zijn. Het matchingsprincipe moest worden gehanteerd. Kosten en opbrengsten
(die gerelateerd zijn aan die kosten) moeten in hetzelfde boekjaar worden verantwoord. Dit heeft niet meer
geleid tot aanpassingen in het boekjaar 2018. De extra baten betreft voornamelijk de projecten Actieve inclusie
Holland Rijnland gemeenten (ESF-subsidie sociale inclusie € 1.671.000), project Leven lang leren 2017-2018
(€ 190.000), De Leidse inburgering (AMIF-subsidie € 822.000) en het project Een leven lang leren 2019-2020
(ESF-subsidie Sociale innovatie € 41.000). De AMIF-subsidie is niet alleen voor Leiden, maar ook voor de regio-
gemeenten. De Bollenstreek-gemeenten ontvangen afgerond € 101.000 van Leiden en de Rijnstreek-gemeenten
afgerond € 299.000. Het nadeel op de lasten wordt hierdoor verklaard.

DZB/Arbeidsparticipatie
DZB levert meerdere diensten binnen de gemeente Leiden. De interne omzet wordt in mindering gebracht
op de lasten. In de begroting is dit niet consequent gevolgd. Een deel van de interne omzet is geraamd als
opbrengst. Hierdoor ontstaan € 2,1 miljoen lagere kosten en € 2,1 miljoen lagere opbrengsten.
Het voordelig saldo ontstaat mede door te ontvangen compensatie voor uitbetaalde transitievergoedingen aan
WSW personeel in de periode 2016 tot en met 2019. Deze niet geraamde opbrengst bedraagt € 409.000. Hiervan
is € 149.000 ingezet voor de in 2019 uitbetaalde transitievergoedingen. Deze transitievergoedingen kunnen
voor een deel niet meer gedekt worden uit de daarvoor bestemde voorziening, omdat het saldo daarvan niet
meer toereikend is.

Maatschappelijke participatie en ondersteuning minima
Per saldo bedraagt het nadeel op dit beleidsterrein € 23.000. Dat is veroorzaakt doordat er € 23.000 meer
kwijtgescholden is aan gemeentelijke heffingen.

Inkomensvoorziening
Het voordeel van € 576.000 op de baten is ontstaan door een hogere opbrengst aan terug te vorderen bijstand.
Omdat de ervaring leert dat een deel van de bijstandsvorderingen niet kan worden geind, is ook een hogere
storting in de voorziening oninbaar nodig van € 143.000. Daarnaast waren de uitkeringskosten € 312.000 hoger
dan geraamd.

Schuldhulpverlening
Er zijn geen afwijkingen groter dan € 250.000.
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Algemene middelen

Algemene middelen
bedragen x € 1.000,-

Begroting
2019

Rekening
2019

Verschil Afwijking
%

Lasten 1.685 6.393 -4.709 -279,53 %

Baten -328.769 -331.320 2.551 -0,78 %

Saldo -327.084 -324.926 -2.158 0,66 %

bedragen x € 1.000,- Afwijking Begroting - Rekening (- is
nadeel)

Lasten Baten Saldo

Lokale heffingen besteding niet gebonden 0 -75 -75

Algemene uitkering -400 77 -323

Dividend 0 121 121

Saldo financieringsfunctie 46 20 66

Overige alg.dekkingsmiddelen -4.354 2.408 -1.946

Totaal -4.709 2.551 -2.158

Algemene uitkering
De algemene uitkering komt per saldo € 234.000 hoger uit dan begroot. In de decembercirculaire 2019
is nog een aantal decentralisatie uitkeringen toegevoegd voor een totaalbedrag van € 575.000. ln de
decembercirculaire is voor het uitkeringsjaar 2019 verder een omvangrijke wijziging opgenomen door stijging
van de aantallen bij twee maatstaven. Dat is 'medicijngebruik met drempel' en de maatstaf 'ouders met
langdurig psychisch medicijngebruik'. De uitkering voor Leiden stijgt bij deze maatstaven met afgerond € 1,2
miljoen. Omdat de totale omvang van het gemeentefonds niet wijzigde in deze circulaire leidde de verhoging
van de maatstaven voor medicijngebruik tot een lagere uitkering van alle andere maatstaven. Een daling op
de overige verdeelmaatstaven voor Leiden van € 1,8 miljoen. Dat komt doordat het aandeel van Leiden in het
totaal van de stijging van de maatstaven medicijngebruik lager is dan het landelijk gemiddelde. Als laatste steeg
de suppletieuitkering Sociaal Domein in de decembercirculaire met € 0,2 miljoen.

Aan de lastenkant van de algemene uitkering was een stelpost opgenomen van € 0,4 miljoenvoor een extra
uitkering voor het Sociaal domein. Die verwachte uitkering is niet gerealiseerd.

Dividend
Voordeel op divdiend van € 121.000 is het gevolg van de uitkering aandelen BNG over 2018.

Overige algemene dekkingsmiddelen
Het reslutaat op de algemene dekkingsmiddelen bedraagt per saldo € 2,15 miljoen negatief. De
belangrijkste verschillen zijn ontstaan door de instelling van de voorziening wachtgelden en de storting in
de pensioenvoorziening oud wethouder. Hierdoor ontstaat een incidentele extra last van circa € 1,9 miljoen.
Daarnaast zijn de totale personeelskosten circa € 2,5 miljoen. hoger uitgevallen dan begroot. Tegenover deze
extra lasten staan ter dekking hogere inkomsten door inkomsten uit van detachering en doorlening.
Binnen de stelpost bedrijfsvoering valt een bedrag vrij van ruim € 1,0 miljoen. ter gedeeltelijke dekking voor
overschrijdingen binnen de bedrijfsvoering.

Overhead, vennootschapsbelasting en onvoorzien

Overhead
bedragen x € 1.000,-

Begroting
2019

Rekening
2019

Verschil Afwijking
%

Lasten 61.878 58.883 2.995 4,84 %

Baten -2.453 -3.323 870 -35,48 %

Saldo 59.426 55.560 3.865 6,50 %
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bedragen x € 1.000,- Afwijking Begroting - Rekening (- is
nadeel)

Lasten Baten Saldo

Overhead 2.995 870 3.865

Totaal 2.995 870 3.865

Onvoorzien
bedragen x € 1.000,-

Begroting
2019

Rekening
2019

Verschil Afwijking
%

Lasten 210 0 210 100,00 %

Baten 0 0 0 NaN %

Saldo 210 0 210 100,00 %

bedragen x € 1.000,- Afwijking Begroting - Rekening (- is
nadeel)

Lasten Baten Saldo

Onvoorzien 210 0 210

Totaal 210 0 210

Vennootschapsbelasting
bedragen x € 1.000,-

Begroting
2019

Rekening
2019

Verschil Afwijking
%

Lasten 70 103 -33 -46,97 %

Baten 0 0 0 NaN %

Saldo 70 103 -33 -46,97 %

bedragen x € 1.000,- Afwijking Begroting - Rekening (- is
nadeel)

Lasten Baten Saldo

Vennootschapsbelasting -33 0 -33

Totaal -33 0 -33

Overhead
Overhead kostenplaatsen
Met ingang van het begrotingsjaar 2017 moet overhead centraal worden begroot en verantwoord, met
uitzondering van de overhead die betrekking heeft op grondexploitaties en te activeren investeringen. Tot en
met 2018 werd alle aan projecten door te belasten overhead doorberekend door middel van een opslag op
het tarief van alleen de interne medewerkers. Met ingang van 2019 wordt de gemeentebrede overheadopslag
toegepast op het uurtarief van de interne medewerkers van de plankostenteams. Voor externe medewerkers
wordt een overheadopslag van 50% van de gemeentebrede overheadopslag toegepast. Per saldo wordt een
gelijke hoeveelheid overhead doorbelast aan de projecten als bij de oude tariefbepaling. Doordat er meer uren
naar projecten geschreven zijn is er een positief resultaat ontstaan. Het bedrag dat hierdoor aan overhead is
doorbelast levert een voordeel van € 227.600 op . De overheadkosten van de DZB geeft per saldo een positief
saldo van € 144.000 op een budget van € 6,8 mln.

Overhead overige personele lasten
In totaal geven de gemeentebrede HRM budgetten een positief resultaat van € 1,37 mln. aan de lastenkant en
€ 0,1 mln aan de batenkant. Het voordeel is voornamelijk ontstaan doordat de lasten voor de ontwikkelpool
€ 440.300 minder aangesproken hoefde te worden dan begroot. Verder is er een voordeel van € 465.000
op het budget voor voormalig personeel, veroorzaakt door het aantrekken van de arbeidsmarkt waardoor
minder mensen van een uitkering afhankelijk zijn. Vanaf 2019 is er voor 3 jaar € 500.000 per jaar beschikbaar
gesteld om een aangepaste vitaliteitsregeling op te stellen. Omdat het ontwikkelen van een nieuw
vitaliteitsprogramma, ook door de samenwerking van de gemeenten, meer tijd kost dan eerder gedacht start
het project een jaar later. Voor 2019 geeft dit een incidenteel voordeel van € 500.000.
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Overhead Facilitair en huisvesting ambtenaren
Binnen de Facilitaire budgetten is een voordelig resultaat op de lasten van € 800.000. Voor een bedrag van circa
€ 220.000 bestaat het voordeel uit lagere energielasten door de warme winter, een prijsstijging die gunstiger
uitviel en omdat er voor 2019 nog geen energielasten voor het Stadskantoor betaald hoefde te worden.
Daarnaast is er een voordeel op de incidentele herhuisvestingslasten (circa € 220.000). Tevens is er door de
nieuwe berekening door DZB circa € 120.000 voordeel binnen inzet catering ontstaan.
Als laatste kan genoemd worden het voordeel op kosten voor mobiele telefoons (circa € 220.000). Voorheen
werden deze verantwoord in de exploitatie. Met de in gebruikname van het stadskantoor moest voor
alle medewerkers binnen het stadskantoor een mobiel aangeschaft worden. Hiervoor is een apart krediet
beschikbaar gesteld. De kapitaallasten worden echter pas in 2020 zichtbaar in de begroting waardoor in 2019
de lasten incidenteel lager uitvallen.

Overhead overige
Het voordeel op de lasten van circa € 217.000 is het resultaat van zowel nadelen als voordelen op de lasten.
Zo is er een nadeel als gevolg van meerwerk door de accountant bij de jaarrekening 2018 (circa € 67.000) hogere
kosten voor juridisch advies (circa € 100.000).Daartegenover staan een aantal voordelen. Zo waren de kosten
voor het Urban Data Center (UDC) lager (circa € 250.000) en lagere drukwerkkosten (circa € 50.000). Overig
verschil bestaat uit diverse kleinere mutaties.

Vennootschapsbelasting
De Belastingdienst stelt zich op het standpunt dat over het voordelig saldo woonboten en reclameopbrengsten
vennootschapsbelasting (Vpb) moet worden betaald. Dat wordt door ons en andere gemeenten nog betwist.
Voorzichtigheidshalve heeft de gemeente het standpunt van de Belastingdienst gevolgd. De gemeente tekent
tegen de Vpb-aanslag bezwaar aan. Tevens heeft de gemeente ten aanzien van de activiteit verkoop restafval
de zogenoemde NVRD-brancheafspraken met de Belastingdienst. De overige activiteiten zijn niet Vpb-plichtig
c.q. wordt een vrijstelling op de resultaten toegepast. Dit mede op basis van het in het verleden met de
Belastingdienst gevoerde vooroverleg.

Onvoorzien
In 2019 is het budget voor onvoorzien van € 248.000 en hebben er geen uitgaven op plaatsgevonden, zodat
eind 2019 het volledige bedrag resteert.

Onzekerheden en onrechtmatigheden rondom het sociaal domein
(Jeugd en WMO)

Met betrekking tot de in de jaarrekening verantwoorde lasten rondom het sociaal domein (Jeugdhulp en WMO)
zijn een aantal onzekerheden en onrechtmatigheden te noemen die weliswaar niet materieel zijn, maar voor de
volledigheid wel worden vermeld. Voor de uitgaven WMO gaat het om onzekerheden van totaal € 1,1 miljoen
(2018: € 6,3 miljoen) en onrechtmatigheden van totaal € 0,3 miljoen (2018: € 0, 2 miljoen). Rondom Jeugd
bedragen de onzekerheden € 0,68 miljoen (2018: € 2,6 miljoen) en onrechtmatigheden van € 0,35 miljoen (2018:
€ 0,13 miljoen).

De grote afname ten opzichte van 2018 kan grotendeels worden verklaard door intern laten uitvoeren van
controles rondom de rechtmatigheid van de PGB’s.

WMO Onzekerheid Onrechtmatigheid

1. mogelijk onjuiste of onvolledige declaratie van zorgkosten door zorgaanbieders € 0,34 mln € 0,2 mln

2. mogelijk onjuiste uitvoering van PGB’s door Sociale Verzekeringsbank en mogelijk onjuiste
declaratie van zorgkosten uit hoofde van PGB’s

€ 0,75 mln € 0,1 mln

3. mogelijk onjuiste of onvolledige inning van eigen bijdragen via het CAK pm pm

Totaal WMO € 1,09 mln € 0,3 mln

Jeugd

1. geen aanwezigheid van geldige verwijzing € 0,18 mln -

2. onjuiste toepassing van het woonplaatsbeginsel - -

3. het ontbreken van de controleverklaring bij de definitieve verantwoording € 0,16 mln -

4. het ontbreken van een finale afrekening met aanbieders tot een bedrag van € 125.000 per
individuele zorgaanbieder

€ 0,05 mln -
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WMO Onzekerheid Onrechtmatigheid

5. het ontbreken van een definitieve productieverantwoording agv faillissement van de
zorgaanbieder

€ 0,07 mln -

6. schattingsonzekerheid tot het niveau van de getroffen voorzieningen voor verwachte
afrekeningen

€ 0,22 mln -

7. mogelijk onjuiste uitvoering van PGB’s door Sociale Verzekeringsbank en mogelijk onjuiste
declaratie van zorgkosten uit hoofde van PGB’s

- € 0,05 mln

Totaal Jeugd € 0,68 mln € 0,05 mln

Totaal generaal WMO + Jeugd 2019 € 1,77 mln € 0,35 mln
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3.5.2 Gerealiseerde dekkingsmiddelen

Hieronder treft u aan het overzicht van algemene dekkingsmiddelen conform het Besluit Begroting en
Verantwoording.

Beleidsterrein
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2018

Lasten
2019

Baten 2019 Saldo 2019 Begroting
2019

Verschil
2019

Lokale heffingen besteding niet gebonden -55.461 0 -59.183 -59.183 -59.258 -75

Algemene uitkering -249.102 0 -265.174 -265.174 -265.497 -323

Dividend -2.868 67 -4.398 -4.330 -4.210 121

Saldo financieringsfunctie -2.063 92 -157 -65 1 66

Overige alg.dekkingsmiddelen 906 6.234 -2.408 3.826 1.880 -1.946

Totaal -308.586 6.393 -331.320 -324.926 -327.084 -2.158

Met betrekking tot de verwerking van de algemene uitkering heeft de commissie BBV een stellige uitspraak
gedaan. Deze uitspraak houdt in dat in de jaarrekening de algemene uitkering wordt opgenomen conform de
in het jaar laatst gepubliceerde accresmededeling, die doorgaans is opgenomen in de septembercirculaire van
het boekjaar. De gemeente Leiden heeft tevens de laatste informatie afkomstig uit de decembercirculaire in de
jaarrekening verwerkt.
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3.5.3 Toelichting financiële afwijkingen reserves

Het resultaat 2018 komt uit op € 7,0 miljoen positief. Vanaf 2008 waren de resultaten als volgt:

Jaar Resultaat Voordeel (V) /
Nadeel (N)

2008 6,0 V

2009 25,8 V

2010 6,4 N

2011 9,7 V

2012 1,0 N

2013 17,5 V

2014 8,7 V

2015 16,2 V

2016 3,0 V

2017 4,6 V

2018 2,4 V

2019 7,0 V

bedragen x € 1.000,- Rekening
2018

Begroting
2019

Rekening
2019

Verschil
2019

Lasten 496.019 529.140 516.923 12.217

Baten -478.978 -494.578 -497.852 3.273

Totaal van saldo van baten en lasten 17.042 34.562 19.071 15.490

Mutaties in reserves:

- toevoegingen 94.048 70.293 70.705 -412

- onttrekkingen -113.521 -104.855 -96.753 -8.102

Resultaat -2.431 0 -6.977 6.977

Het besteden van een reserve kan alleen met een raadsbesluit waarin de reden van besteding staat aangegeven.
De besteding moet overeenkomen met het doel van de reserve.

Bij reserves met een egalisatie- of inkomensfunctie mag een positief- of negatief exploitatiesaldo bij de
jaarrekening vóór bestemming worden verrekend met de corresponderende reserve. In deze gevallen maakt het
betreffende exploitatiesaldo geen onderdeel uit van het bestemmingsvoorstel bij de jaarrekening. In aanvulling
hierop mag de mutatie op de Voorziening negatieve grondexploitaties bij de jaarrekening vóór bestemming
worden verrekend met de reserve grondexploitaties.

Voor alle overige reserves geldt dat in de rekening alleen toevoegingen en onttrekkingen aan de reserves zijn
verwerkt tot maximaal het bedrag dat via de begroting(swijzigingen) door de raad is goedgekeurd.

Per programma wordt hieronder een tabel gepresenteerd, waarin per reserve de geraamde en de werkelijke
toevoeging en onttrekking wordt getoond. Daaronder worden de afwijkingen ten opzichte van de raming
toegelicht.
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Bestuur en dienstverlening

Reserves programma 1
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2018

Begroting
2019

Wijziging
Begroting

Begroting
2019
na

wijziging

Rekening
2019

Verschil
2019

Reserve raad Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking 0 0 -13 -13 -13 0

Saldo 0 0 -13 -13 -13 0

Reserve Holland Rijnland Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -3.077 -3.077 0 -3.077 -3.077 0

Saldo -3.077 -3.077 0 -3.077 -3.077 0

Egalisatiereserve verkiezingen Toevoeging 100 130 0 130 130 0

Onttrekking -125 -327 0 -327 -327 0

Saldo -25 -197 0 -197 -197 0

Reserve rekenkamer Toevoeging 81 0 0 0 0 0

Onttrekking -12 -12 0 -12 -27 15

Saldo 69 -12 0 -12 -27 15

Reserve gsb-middelen ISV/EZ P1 Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -16 0 0 0 0 0

Saldo -16 0 0 0 0 0

Totaal Toevoeging 181 130 0 130 130 0

Onttrekking -3.230 -3.416 -13 -3.429 -3.444 15

Reserves programma 1 -3.049 -3.286 -13 -3.299 -3.314 15

Toelichting

Reserve Rekenkamer
De reserve rekenkamer heeft mede tot doel het resultaat van de exploitatiekosten binnen de rekenkamer te
egaliseren. Daarmee is het een resultaatonafhankelijke reserve. Het resultaat binnen de rekenkamer was over
2019 € 14.835 nadelig. Dit heeft er tot gevolg dat er uit de reserve € 14.835 meer is onttrokken dan begroot. Op
basis van RV15.0061 was er sowieso voor 2019 een onttrekking begroot van € 12.500. Het saldo van de reserve
bedraagt na de extra onttrekking € 88.610.

Veiligheid

Reserves programma 2
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2018

Begroting
2019

Wijziging
Begroting

Begroting
2019
na

wijziging

Rekening
2019

Verschil
2019

Reserve Sociaal Domein P2 Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking 0 0 -27 -27 0 -27

Saldo 0 0 -27 -27 0 -27

Reserve gemeentelijk deel GSB OGGZ P2 Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking 0 0 -173 -173 -127 -46

Saldo 0 0 -173 -173 -127 -46

Totaal Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking 0 0 -200 -200 -127 -73

Reserves programma 2 0 0 -200 -200 -127 -73
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Reserve GSB/OGGZ - Reserve sociaal domein
De uitvoering van de stedelijke jeugdaanpak is later gestart. Daardoor zijn de kosten € 73.000 lager uitgevallen,
waardoor de onttrekkingen aan de reserve GSB/OGGZ € 46.000 lager en aan de reserve sociaal domein € 27.000
lager zijn uitgevallen.

Economie

Reserves programma 3
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2018

Begroting
2019

Wijziging
Begroting

Begroting
2019
na

wijziging

Rekening
2019

Verschil
2019

Reserve programma Binnenstad P3 Toevoeging 771 0 598 598 598 0

Onttrekking -806 0 -898 -898 -707 -191

Saldo -36 0 -299 -299 -108 -191

Reserve economische impulsen Kennisst
P3

Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -1.223 -450 -1.937 -2.387 -2.387 0

Saldo -1.223 -450 -1.937 -2.387 -2.387 0

Totaal Toevoeging 771 0 598 598 598 0

Onttrekking -2.030 -450 -2.835 -3.285 -3.094 -191

Reserves programma 3 -1.259 -450 -2.237 -2.687 -2.496 -191

Toelichting op afwijkingen Reserves

Reserve programma binnenstad
Een aantal voorgenomen inspanningen en ontwikkelingen voor Programma Binnenstad moet nog afgerond
worden zoals b.v. waterplein Annie's, Proef kleinschalig OV, Pilot duurzame bedrijfsafval Horeca en Wifi
Binnenstad. Hiervoor stond een bijdrage van € 191.000 aan het krediet Programma Binnenstad 2015-2018
geraamd in Programma 3 welke gedekt wordt door een onttrekking aan de reserve Programma Binnenstad.

Bereikbaarheid

Reserves programma 4
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2018

Begroting
2019

Wijziging
Begroting

Begroting
2019
na

wijziging

Rekening
2019

Verschil
2019

Reserve parkeren P4 Toevoeging 9.143 10.225 6.425 16.651 16.651 0

Onttrekking -8.296 -10.495 2.073 -8.422 -8.283 -139

Saldo 847 -269 8.498 8.229 8.368 -139

Reserve bereikbaarheidsprojecten Toevoeging 432 358 0 358 358 0

Onttrekking -10.227 -5.559 -1.684 -7.242 -7.052 -191

Saldo -9.794 -5.200 -1.684 -6.884 -6.693 -191

Reserve fietsenstalling station P4 Toevoeging 1.200 0 0 0 0 0

Onttrekking -3.458 -1.419 -8.231 -9.650 -9.650 0

Saldo -2.258 -1.419 -8.231 -9.650 -9.650 0

Reserve duurzaamheidsfondsen P4 Toevoeging 0 0 100 100 100 0

Onttrekking -38 0 -30 -30 -13 -17

Saldo -38 0 70 70 87 -17

Res. Leefbaarh.projecten in de wijken P4 Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -50 0 0 0 0 0

Saldo -50 0 0 0 0 0

Totaal Toevoeging 10.775 10.584 6.525 17.109 17.109 0
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Reserves programma 4
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2018

Begroting
2019

Wijziging
Begroting

Begroting
2019
na

wijziging

Rekening
2019

Verschil
2019

Onttrekking -22.068 -17.473 -7.872 -25.345 -24.998 -347

Reserves programma 4 -11.293 -6.889 -1.347 -8.236 -7.889 -347

Reserve Parkeren
Het nadeel op de onttrekking (minder onttrokken) van € 139.000 heeft voor een bedrag van € 33.000
betrekking op de bijdrage vanuit deze reserve voor het in 2019 lopende haalbaarheidsonderzoek van de
Haarlemmerstraatgarage. Het restant van € 106.000 heeft betrekking op de kosten van de planstudie voor het
fietsparkeren Leiden CS.

Reserve bereikbaarheidsprojecten
Het nadeel op de onttrekking van € 191.000 heeft voor een bedrag van € 151.000 betrekking op de in 2019
lager gerealiseerde kosten van de planvoorbereiding Leidse Ring Noord. Voor programmasturing van het
investeringsprogramma infrastructuur/Leiden Duurzaam Bereikbaar is in € 27.000 minder uitgegeven dan waar
in de begroting rekening mee was gehouden. Tot slot is binnen het budget voor het onderzoek spoor Leiden-
Utrecht sprake van een gering voordeel van € 13.000.

Reserve duurzaamheidsfondsen
Het geringe nadeel op op de onttrekking van € 17.000 heeft betrekking op de niet gerealiseerde kosten als
gevolg van de vertraging binnen het project deelfietsen.

Omgevingskwaliteit

Reserves programma 5
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2018

Begroting
2019

Wijziging
Begroting

Begroting
2019
na

wijziging

Rekening
2019

Verschil
2019

Reserve asbestsanering (P5) Toevoeging 106 106 0 106 106 0

Onttrekking 0 0 0 0 0 0

Saldo 106 106 0 106 106 0

Reserve groene singels Toevoeging 251 81 0 81 81 0

Onttrekking -115 0 -366 -366 -170 -196

Saldo 136 81 -366 -286 -90 -196

Reserve ontsluiting van groengebieden Toevoeging 695 0 0 0 0 0

Onttrekking -146 0 -660 -660 0 -660

Saldo 549 0 -660 -660 0 -660

Reserve duurzaamheidsfondsen Toevoeging 0 0 37 37 37 0

Onttrekking -1.871 -1.172 -676 -1.848 -1.563 -285

Saldo -1.871 -1.172 -639 -1.811 -1.526 -285

Reserve klimaatmaatregelen Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking 0 0 -142 -142 0 -142

Saldo 0 0 -142 -142 0 -142

Res. Leefbaarh.projecten in de wijken P5 Toevoeging 177 40 0 40 40 0

Onttrekking -354 0 -57 -57 -47 -10

Saldo -178 40 -57 -17 -6 -10

Reserve gsb-middelen ISV/EZ P5 Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -164 0 -348 -348 0 -348

Saldo -164 0 -348 -348 0 -348

Reserve programma binnenstad P5 Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -282 0 0 0 0 0
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Reserves programma 5
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2018

Begroting
2019

Wijziging
Begroting

Begroting
2019
na

wijziging

Rekening
2019

Verschil
2019

Saldo -282 0 0 0 0 0

Reserve stedelijke ontwikkeling P5 Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -487 0 -88 -88 -15 -73

Saldo -487 0 -88 -88 -15 -73

Reserve Duurzame Stad P5 Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking 0 0 -75 -75 0 -75

Saldo 0 0 -75 -75 0 -75

Totaal Toevoeging 1.229 227 37 264 264 0

Onttrekking -3.420 -1.172 -2.412 -3.584 -1.794 -1.790

Reserves programma 5 -2.191 -946 -2.375 -3.321 -1.531 -1.790

Reserve groene singels
Er is een eenmalige bijdrage uit de reserve Groene Singels aan de investering voor het Singelpark-Energiepark
beschikbaar gesteld voor het verplaatsten van de de portierloge. In 2020 wordt de herinrichting van het
Energiepark afgerond en de kosten voor het verplaatsenvan de portierloge verrkend (voordeel 109.000).
Het uitvoeringsplan Leidse Ommelanden 2014-2020 voor het jaar 2019 is niet volledig uitgevoerd. Het
uitvoeringsplan heeft een looptijd van 6 jaar en de bijdrage vanuit de reserve Groene Singels is niet gelijkmatig
over de periode verdeeld maar afhankelijk van de voortgang van de projecten. In 2018 is € 93.000 uitgegeven
(voordeel € 87.000).

Reserve ontsluiting groengebieden
Het nadeel op de onttrekking van € 660.000 heeft voor een bedrag van € 650.000 betrekking op nog niet
gerealiseerde kosten voor begraafplaats Rhijnhof. Voor fietsroute Matilo is een gering voordeel op de kosten
gerealiseerd van € 10.000. Het project is afgerond, dus de onttrekking zal ook niet meer plaatsvinden. Daarmee
kan labeling voor dit project vervallen.

Reserve duurzaamheidsfondsen
De in de decemberwijziging voorgestelde budgetoverheveling van de stresstest (€ 120.000) is over de reserve
duurzame stad gegaan ipv reserve duurzaamheidsfondsen. Hierdoor is de begrote onttrekking € 120.000 hoger
dan daadwerkelijk begroot.

De lagere onttrekking aan deze reserve betreft de lagere uitgaven op nog niet gemaakte kosten voor
klimaatadaptief en biodiversvergroenen (€ 280.000) - betreft subsidie groene daken €60.000), verduurzamen
stationsgebied (€ 20.000), stresstest klimaatadaptief en organisatiekosten (€ 170.000, waarvan € 120.000 dus bij
de decemberwijziging overgehevels zou zijn), Sponge (€ 31.245)-, daarnaast natuur- en duurzaamheidseducatie
(€ 6.000) en deelfietsen (17.000)

Reserve klimaatmaatregelen
De lagere onttrekking aan deze reserve betreft de lagere uitgaven op krediet onderzoek geothermie (€58.710)
en groene daken (€ 83.538)

Reserve leefbaarheidsprojecten in de wijken
De lagere onttrekking aan deze reserve betreft de nog niet gemaakte kosten (lager dan voorzien) op krediet
Zeeheldenbuurt.

Reserve GSB middelen
De lagere onttrekking aan deze reserve heeft betrekking op nog niet gemaakte kosten in het kader van het
Verbeterplan bomen (€192.000) en gevelsanering (€156.000).

Reserve stedelijke ontwikkeling
De lagere onttrekking van € 73.000 betreft de verlichting van de Pieterskerk waarvan de uitvoering gedeeltelijk
in 2019 heeft plaatsgevonden en in 2020 zal worden afgerond.

Reserve duurzame stad
De in de decemberwijziging voorgestelde budgetoverheveling van de stresstest (€ 120.000) is over de reserve
duurzame stad gegaan ipv reserve duurzaamheidsfondsen. Hierdoor is de begrootte onttrekking 120.000
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euro lager dan daadwerkelijk begroot. Daarnaast ontbreekt een realisatie op klimaatadaptief van € 125.190.
Corrigeren we hiervoor dan zien we een lagere onttrekking aan deze reserve dan begroot. Dit betreft de lagere
uitgaven op klimaatadaptatie (€ 70.000)

Stedelijke ontwikkeling

Reserves programma 6
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2018

Begroting
2019

Wijziging
Begroting

Begroting
2019
na

wijziging

Rekening
2019

Verschil
2019

Reserve grondexploitaties P6 Toevoeging 12.607 5.069 1.669 6.737 6.737 0

Onttrekking -9.571 -4.536 -8.076 -12.612 -11.811 -801

Saldo 3.035 533 -6.407 -5.874 -5.074 -801

Reserve bovenwijkse voorz. Grondbedr.
P6

Toevoeging 0 0 500 500 500 0

Onttrekking -18 0 -10 -10 -3 -7

Saldo -18 0 490 490 497 -7

Reserve afkoopsommen erfpacht Toevoeging 2.016 2.000 0 2.000 2.012 -12

Onttrekking -1.464 -1.479 0 -1.479 -1.479 0

Saldo 552 521 0 521 533 -12

Reserve afkoop adm.kst. Erfpacht Toevoeging 2 0 0 0 0 0

Onttrekking -3 -3 0 -3 -4 1

Saldo -1 -3 0 -3 -4 1

Egalisatiereserve inkomsten bouwleges
P6

Toevoeging 4.420 0 1.000 1.000 1.659 -659

Onttrekking -1.911 0 0 0 -500 500

Saldo 2.509 0 1.000 1.000 1.159 -159

Reserve sociale huurwoningen Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -32 0 -466 -466 -122 -344

Saldo -32 0 -466 -466 -122 -344

Reserve herstruct. Woongebieden
Portaal

Toevoeging 4 31 -31 0 0 0

Onttrekking -430 0 0 0 0 0

Saldo -426 31 -31 0 0 0

Reserve strategische aankopen Toevoeging 360 155 0 155 155 0

Onttrekking -100 -100 -1.098 -1.198 -1.180 -18

Saldo 259 54 -1.098 -1.044 -1.026 -18

Reserve Leids uitvoeringspr LUBO 2016
P6

Toevoeging 128 128 0 128 128 0

Onttrekking -700 0 -3.141 -3.141 -1.477 -1.664

Saldo -572 128 -3.141 -3.013 -1.349 -1.664

Reserve herstruct.woongebieden SvZ&V Toevoeging 2 8 -8 0 0 0

Onttrekking -150 0 -20 -20 0 -20

Saldo -148 8 -28 -20 0 -20

Reserve herstruct.woongebieden Ons
Doel

Toevoeging 63 49 -11 38 38 0

Onttrekking -1.364 0 -16 -16 0 -16

Saldo -1.301 49 -27 22 38 -16

Reserve risico's projecten in uitvoering Toevoeging 0 0 0 0 0 0
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Reserves programma 6
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2018

Begroting
2019

Wijziging
Begroting

Begroting
2019
na

wijziging

Rekening
2019

Verschil
2019

Onttrekking -2.573 0 -97 -97 -97 0

Saldo -2.573 0 -97 -97 -97 0

Reserve exploitatie Oppenheimstraat Toevoeging 0 3 0 3 0 3

Onttrekking -186 -3 0 -3 0 -3

Saldo -186 0 0 0 0 0

Reserve Stedelijke Ontwikkeling P6 Toevoeging 112 3.000 -3.000 0 0 0

Onttrekking -262 0 -270 -270 -61 -209

Saldo -150 3.000 -3.270 -270 -61 -209

Res. Leefbaarh.projecten in de wijken P6 Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -130 -120 0 -120 -108 -12

Saldo -130 -120 0 -120 -108 -12

Reserve gsb-middelen ISV/EZ P6 Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -74 0 -79 -79 0 -79

Saldo -74 0 -79 -79 0 -79

Reserve asbestsanering (P6) Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -114 0 0 0 0 0

Saldo -114 0 0 0 0 0

Reserve fietsenstalling station P6 Toevoeging 73 0 0 0 0 0

Onttrekking 0 0 0 0 0 0

Saldo 73 0 0 0 0 0

Reserve herontw. Stationsgebied eo Toevoeging 1.000 1.000 0 1.000 1.000 0

Onttrekking 0 0 -491 -491 -491 0

Saldo 1.000 1.000 -491 509 509 0

Reserve parkeren P6 Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -26 -26 0 -26 -26 0

Saldo -26 -26 0 -26 -26 0

Reserve economische impulsen Kennisst
P6

Toevoeging 0 0 256 256 0 256

Onttrekking -325 0 -59 -59 -59 0

Saldo -325 0 197 197 -59 256

Res.bereikbaarheidsprojecten P6 Toevoeging 0 0 321 321 321 0

Onttrekking 0 0 0 0 0 0

Saldo 0 0 321 321 321 0

Reserve Duurzame Stad P6 Toevoeging 2.500 0 3.770 3.770 3.770 0

Onttrekking 0 0 -1.917 -1.917 -1.091 -827

Saldo 2.500 0 1.852 1.852 2.679 -827

Totaal Toevoeging 23.286 11.442 4.465 15.907 16.319 -412

Onttrekking -19.434 -6.268 -15.739 -22.007 -18.510 -3.497

Reserves programma 6 3.852 5.175 -11.274 -6.100 -2.191 -3.909

Reserve Grondexploitaties
In 2019 is € 801.000 minder onttrokken aan de reserve. Reden is dat de geraamde exploitatiebijdragen aan
investeringen niet volledig zijn uitgevoerd en dus ook niet volledig worden onttrokken.
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Reserve Bovenwijkse voorzieningen Grondbedrijf
De onttrekking aan de reserve is € 7.000 lager als gevolg van exploitatiebijdragen aan investeringen die nog
niet volledig zijn uitgevoerd en dus ook niet volledig worden onttrokken. Dit betreft het krediet onderzoek
herplaatsing Waaghoofdbrug.

Reserve Afkoopsommen erfpacht
De storting in de reserve is € 12.000 hoger als gevolg van hogere erfpachtconversie.

Reserve Afkoopsommen administratiekosten erfpacht
In 2019 is € 829 gestort in de reserve als gevolg van het afkopen van jaarlijkse vergoeding voor
administratiekosten.

Egalisatie reserve Inkomsten bouwleges
De storting in de reserve is € 659.000 hoger als gevolg van hogere inkomsten uit incidentele leges van met
name de projecten Meelfabriek, Kooi en Ananasweg. Daarnaast is € 500.000 meer onttrokken aan de reserve
als gevolg van een negatief resultaat op de leges Rijnlandroute (€ 335.547) en toerekenbare uitvoeringskosten
Rijnlandroute.

Reserve sociale huurwoningen
De reserve sociale huurwoningen wordt ingezet voor de uitvoering van de Nota wonen. In 2019 is hiervoor
€ 122.000 besteed.

Reserve strategische aankopen
De onttrekking aan de reserve is € 18.000 lager als gevolg van exploitatiebijdragen aan investeringen die nog
niet volledig zijn uitgevoerd en dus ook niet volledig worden onttrokken. Het betreft het project onteigening
Lammenschansweg 128.

Reserve Leids uitvoeringsprogramma LUBO 2016
De onttrekking aan de reserve Leids uitvoeringsprogramma LUBO 2016 is € 1,7 miljoen lager als gevolg van
exploitatiebijdragen aan investeringen die nog niet volledig zijn uitgevoerd en dus ook niet volledig worden
onttrokken. Het betreft het project bodemsanering (algemeen).

Reserve herstructurering woongebieden SvZ&V
De onttrekking aan de reserve is € 20.000 lager als gevolg van exploitatiebijdragen aan investeringen die nog
niet volledig zijn uitgevoerd en dus ook niet volledig worden onttrokken. Dit betreft het project Kooiplein.

Reserve herstructurering woongebieden Ons Doel
De onttrekking aan de reserve is € 16.000 lager aangezien in 2019 door Ons Doel geen aanspraak is gedaan op
de beschikbare middelen zoals opgenomen in het Onderhandelaarsakkoord Ons Doel.

Reserve exploitatie Oppenheimstraat
Aangezien de bouwplannen zijn gewijzigd zijn de onttrekking en de storting in 2019 niet nodig.

Reserve stedelijke ontwikkeling
Het verschil in realisatie is onder andere het gevolg van een geraamde exploitatiebijdragen aan investeringen
die nog niet volledig zijn uitgevoerd en dus ook niet volledig worden onttrokken. Dit betreft de project wonen
boven winkels (€ 209.000).

Reserve leefbaarheidsprojecten in de wijken
Het verschil in realisatie is het gevolg van geraamde exploitatiebijdragen aan investeringen die nog niet
volledig zijn uitgevoerd en dus ook niet volledig worden onttrokken (in totaal een bedrag van € 12.000, betreft
bijdragen plankosten WOP-Noord en herinrichting Driftstraat).

Reserve GSB-middelen ISV/EZ
Het verschil in realisatie is het gevolg van geraamde exploitatiebijdragen aan investeringen die nog niet
volledig zijn uitgevoerd en dus ook niet volledig worden onttrokken (in totaal een bedrag van € 79.000, betreft
bijdragen opstellen gebiedsvisies).

Reserve economische impulsen Kennisstad (pgm6)
De begrote storting van € 255.616 heeft betrekking op een vergoeding van de Universiteit Leiden voor
gemaakte gemeentelijke plankosten aangaande uitbreiding Humanities Campus. Zodra de anterieure
overeenkomst door beide partijen is getekend krijgt de gemeente de gemaakte kosten vergoed van de
Universiteit Leiden. De verwachting is dat de anterieure overeenkomst in het eerste kwartaal van 2020 door
beide partijen wordt getekend.
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Reserve duurzame stad
De onttrekking aan de reserve is € 0,8 miljoen lager als gevolg van beschikbare middelen vanuit het Financieel
Perspectief Duurzame Stad die in 2019 niet volledig zijn besteed. Een deel van de onderzoeken naar
energietransitie, klimaatadaptatie en vergroening stond gepland in 2019 maar vindt plaats in 2020.

Jeugd en Onderwijs

Reserves programma 7
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2018

Begroting
2019

Wijziging
Begroting

Begroting
2019
na

wijziging

Rekening
2019

Verschil
2019

Reserve combinatiefuncties Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -120 -19 0 -19 0 -19

Saldo -120 -19 0 -19 0 -19

Reserve onderwijshuisvesting Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -38 0 -150 -150 -111 -39

Saldo -38 0 -150 -150 -111 -39

reserve grondexploitaties P7 Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -54 -54 0 -54 -54 0

Saldo -54 -54 0 -54 -54 0

Reserve soc.-maatsch. En cult. Voorz. P7 Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -87 0 -178 -178 -110 -68

Saldo -87 0 -178 -178 -110 -68

Reserve Sociaal Domein P7 Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -402 0 -450 -450 0 -450

Saldo -402 0 -450 -450 0 -450

Totaal Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -701 -73 -778 -850 -275 -575

Reserves programma 7 -701 -73 -778 -850 -275 -575

Reserve combinatiefuncties
De lasten voor combinatiefuncties zijn ca. € 25.000 lager dan begroot. Daarom is er geen noodzaak het
geraamde bedrag aan de reserve te onttrekken.

Reserve Onderwijshuisvesting
Geraamd is een onttrekking van € 150.000 voor plankosten onderwijshuisvesting en versterking uitvoerende
vermogen team en beperking van de risico's. Hiervan is een bedrag van € 111.000 besteed.

Reserve Sociaal maatschappelijke- en culturele voorzieningen
De kosten m.b.t. de multifunctionele accommodaties zijn € 67.855 lager uitgevallen. Daardoor is er ook € 67.855
minder onttrokken aan de reserve.

Reserve Sociaal domein programma 7
Op het onderdeel Jeugdzorg, dat verrekend wordt met de reserve Sociaal domein, is en voordeel ontstaan van
ca. € 650.000. De geraamde onttrekking van € 450.000 is dan ook niet nodig.
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Cultuur, sport en recreatie

Reserves programma 8
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2018

Begroting
2019

Wijziging
Begroting

Begroting
2019
na

wijziging

Rekening
2019

Verschil
2019

Reserve publicaties Erfgoed Leiden e.o. Toevoeging 15 0 25 25 25 0

Onttrekking 0 0 0 0 0 0

Saldo 15 0 25 25 25 0

Reserve aankopen kunst De Lakenhal Toevoeging 0 0 20 20 20 0

Onttrekking 0 0 0 0 0 0

Saldo 0 0 20 20 20 0

Bedrijfsreserve Museum De Lakenhal Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -61 0 0 0 -52 52

Saldo -61 0 0 0 -52 52

Reserve exploitatie De Nobel Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -10 -9 0 -9 -9 0

Saldo -10 -9 0 -9 -9 0

Reserve Pieterskerk Toevoeging 193 193 0 193 193 0

Onttrekking -123 -123 -589 -712 -712 0

Saldo 70 70 -589 -519 -519 0

Reserve bedrijfsvoering ELO Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -17 -13 0 -13 -153 141

Saldo -17 -13 0 -13 -153 141

Reserve stedelijke ontwikkeling P8 Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -86 0 0 0 0 0

Saldo -86 0 0 0 0 0

Reserve sportstimuleringsfonds Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -150 0 -100 -100 -43 -57

Saldo -150 0 -100 -100 -43 -57

Reserve economische impulsen Kennisst
P8

Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking 0 -375 -160 -535 -375 -160

Saldo 0 -375 -160 -535 -375 -160

Res. Leefbaarh.projecten in de wijken P8 Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -153 0 0 0 0 0

Saldo -153 0 0 0 0 0

Reserve Molen de Valk / Erfgoed Leiden Toevoeging 360 0 0 0 0 0

Onttrekking -12 -35 0 -35 -30 -5

Saldo 348 -35 0 -35 -30 -5

Reserve Lucas van Leydenfonds Toevoeging 0 500 0 500 500 0

Onttrekking 0 0 0 0 0 0

Saldo 0 500 0 500 500 0

Reserve bovenwijkse voorz. Grondbedr.
P8

Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking 0 -375 0 -375 -375 0
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Reserves programma 8
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2018

Begroting
2019

Wijziging
Begroting

Begroting
2019
na

wijziging

Rekening
2019

Verschil
2019

Saldo 0 -375 0 -375 -375 0

Reserve grondexploitaties P8 Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -110 0 0 0 0 0

Saldo -110 0 0 0 0 0

Reserve projecten en tentoonstelling
MDL

Toevoeging 0 0 293 293 293 0

Onttrekking 0 0 0 0 0 0

Saldo 0 0 293 293 293 0

Totaal Toevoeging 568 693 338 1.031 1.031 0

Onttrekking -722 -930 -849 -1.778 -1.749 -29

Reserves programma 8 -154 -237 -511 -747 -718 -29

Bedrijfsreserve Museum De Lakenhal 
Het resultaat op de exploitatie is € 52.000 negatief. De belangrijkste oorzaak is de onverwacht hoge ICT kosten
en de hogere Ozb-aanslag. De stand van de bedrijfsreserve na deze onttrekking bedraagt € 219.000.

Reserve bedrijfsvoering Erfgoed Leiden en omstreken 
In 2019 wordt er een bedrag onttrokken uit de bedrijfsreserve van € 166.047. De redenen zijn:
- het e-depot later is later dan voorzien aangeschaft en geïmplementeerd. Dit is ondermeer veroorzaakt door
wijziging van regelgeving door het Rijk. Het budget van ca. € 100.000 dat hiervoor was opgenomen in de
bedrijfsreserve en wordt er nu uitgehaald.
- kosten voor duurzame monumentenzorg voor een bedrag van € 30.000 vooruitlopende op besluitvorming
hierover in de raad.
- kosten van € 20.000 i.v.m. de verbouwing van Molen de Valk die uiteindelijk niet betaald zijn door GVM.
- kapitaallasten voor ene bedrag van € 12.547.
Na deze onttrekking komt de stand van de bedrijfsreserve Erfgoed uit op € 395.906.

Reserve Sportstimuleringsfonds
De onttrekking betreft de eerste aanvraagronde en het resultaat van 2018 (bestemmingsvoorstel). De tweede
aanvraagronde heeft wel in subsidietoekenningen geresulteerd, maar de activiteiten daarvan vinden geheel
plaats in 2020 en komen dus ook ten laste van 2020 (onttrekking in 2020).

Reserve economische impulsen Kennisstad
Ten behoeve van het project (ver)nieuwbouw BplusC is er bij de eerste bestuursrapportage 2017 een
voorbereidingskrediet beschikbaar gesteld ter hoogte van € 160.000 gedekt uit de reserve economische
impulsen en kennisstad. Het college heeft op 27 juni 2017 besloten het project (ver)nieuwbouw BplusC tijdelijk
op te schorten en eerst een onderzoek uit te voeren. De conclusie van dit onderzoek is geweest dat voor
ingrijpende ‘vernieuwbouw’ van de panden onvoldoende budget beschikbaar zou zijn en ook dat dit – door
scherpte inhoudelijke keuzes van BplusC – niet strikt noodzakelijk is. In december 2019 heeft het college een
brief aan de raad gestuurd over de huisvestingsontwikkelingen rond de stichting BplusC (Z/19/1.456663).

Er zijn derhalve geen uitgaven geweest in 2019 op het voorbereidingskrediet en geen onttrekking aan de
reserve.

Reserve Molen de Valk 
Uit deze reserve worden de loonkosten voor de derde molenaar betaald. Na de onttrekking van € 29.755
bedraagt de omvang van de reserve € 318.634.
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Maatschappelijke ondersteuning

Reserves programma 9
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2018

Begroting
2019

Wijziging
Begroting

Begroting
2019
na

wijziging

Rekening
2019

Verschil
2019

Reserve soc.-maatsch. En cult. Voorz P9 Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -233 -25 -35 -60 -60 0

Saldo -233 -25 -35 -60 -60 0

Res. Leefbaarh.projecten in de wijken P9 Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -730 -876 248 -628 -346 -282

Saldo -730 -876 248 -628 -346 -282

Reserve Sociaal Domein P9 Toevoeging 18.400 1.454 3.784 5.238 5.238 0

Onttrekking -4.984 -4.291 -2.838 -7.129 -7.041 -88

Saldo 13.416 -2.838 947 -1.891 -1.803 -88

Totaal Toevoeging 18.400 1.454 3.784 5.238 5.238 0

Onttrekking -5.947 -5.192 -2.624 -7.817 -7.447 -370

Reserves programma 9 12.453 -3.739 1.160 -2.579 -2.209 -370

Reserve leefbaarheidsprojecten in de wijken
Er is € 282.000 minder onttrokken, doordat de uitvoering van de wijkvisies in een ander ritme verloopt dan
verwacht.

Reserve sociaal domein
De kosten voor vrouwenopvang zijn € 87.513 lager dan verwacht door o.a. een niet-geraamde bate van Gouda
van € 66.351 die eind 2019 is ontvangen. Door het voordeel is de geraamde onttrekking ook € 87.513 lager.
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Werk en inkomen

Reserves programma 10
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2018

Begroting
2019

Wijziging
Begroting

Begroting
2019
na

wijziging

Rekening
2019

Verschil
2019

DZB Bedrijfsreserve dzb-Leiden wsw Toevoeging 141 0 0 0 0 0

Onttrekking -293 -465 372 -93 -167 74

Saldo -152 -465 372 -93 -167 74

DZB Reserve zachte landing rijksbez.
Wsw

Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -398 -88 -500 -588 -329 -259

Saldo -398 -88 -500 -588 -329 -259

DZB Reserve frictiekosten ID/WIW DZB Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -92 -119 38 -81 -80 0

Saldo -92 -119 38 -81 -80 0

Reserve Sociaal Domeins P10 Toevoeging 7.002 0 0 0 0 0

Onttrekking -2.495 0 -2.416 -2.416 -1.664 -752

Saldo 4.507 0 -2.416 -2.416 -1.664 -752

Reserve Fonds Debt? to no Debt! Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -4 0 -203 -203 -99 -103

Saldo -4 0 -203 -203 -99 -103

Totaal Toevoeging 7.143 0 0 0 0 0

Onttrekking -3.282 -672 -2.708 -3.380 -2.340 -1.041

Reserves programma 10 3.860 -672 -2.708 -3.380 -2.340 -1.041

Bedrijfsreserve DZB
Binnen DZB bedrijfsreserve is een bedrag bestemd voor het project Leidse Kracht. De werkelijke kosten hiervan
over 2019 komen uit op € 167.000 en zijn onttrokken aan de reserve. Hierna is binnen de reserve voor Leidse
Kracht nog € 114.000 geoormerkt voor Leidse Kracht.

Reserve zachte landing rijksbezuinigingen WSW/DZB
Een onttrekking was voorzien voor innovatieve projecten en frictiekosten. Alleen frictiekosten hebben zich
voorgedaan. Deze komen uit op € 329.000 en zijn onttrokken.

Reserve sociaal domein
De aanbestedingsfase van de suite sociaal domein is in 2019 nog niet afgerond. De implementatiefase zal pas in
2020 starten. Dat heeft geleid tot een lagere onttrekking van € 274.399.
Doordat de subsidie-opbrengsten al in 2019 zijn gerealiseerd door het toepasssen van het matchingsprincipe,
kon de geraamde onttrekking aan de reserve deels achterwege blijven. Dit heeft geleid tot een een lagere
onttrekking van € 477.855.

Reserve Debt to no Debt
Er is afgerond € 103.000 minder onttrokken dan geraamd. Dit komt doordat de kosten van de afboeking van
de leningen lager zijn uitgevallen. Medio 2019 is besloten (RB 19.0080) om de maximale aflossingstermijn op
36 maanden te bepalen. De leningen aan de jongeren zijn eind 2019 omgezet naar saneringskredieten, waarbij
een vast aflossingsbedrag van € 52 per maand geldt. De raming was gebaseerd op een lager aflossingsbedrag.
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Algemene middelen en overhead

Reserves AD en Overhead
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2018

Begroting
2019

Wijziging
Begroting

Begroting
2019
na

wijziging

Rekening
2019

Verschil
2019

Reserve flankerend beleid AD Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -185 0 -300 -300 -225 -75

Saldo -185 0 -300 -300 -225 -75

Bedrijfsvoeringsreserve concern Toevoeging 1.000 1.644 828 2.472 2.472 0

Onttrekking -2.392 -1.644 -1.249 -2.893 -2.893 0

Saldo -1.392 0 -421 -421 -421 0

Concernreserve Toevoeging 11.409 5.032 577 5.609 5.609 0

Onttrekking -15.505 -9.373 -1.808 -11.181 -11.181 0

Saldo -4.096 -4.341 -1.231 -5.572 -5.572 0

Reserve bedrijfsvoering plankosten Toevoeging 1.222 871 132 1.003 1.003 0

Onttrekking -1.030 -896 -781 -1.676 -1.497 -179

Saldo 192 -25 -648 -673 -494 -179

Reserve Sociaal Domein AD Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -115 0 0 0 0 0

Saldo -115 0 0 0 0 0

Reserve Informatisering AD Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking 0 -88 -200 -288 -288 0

Saldo 0 -88 -200 -288 -288 0

Reserve afschrijvingen investeringen Toevoeging 8.575 5.859 4.724 10.583 10.583 0

Onttrekking -26.269 -1.017 -7.524 -8.540 -8.540 0

Saldo -17.694 4.842 -2.799 2.043 2.043 0

Reserve verv.inv. maatschappelijk nut
AD

Toevoeging 1.289 0 0 0 0 0

Onttrekking -2.000 0 0 0 0 0

Saldo -711 0 0 0 0 0

Reserve budgetoverheveling Toevoeging 8.199 0 10.348 10.348 10.348 0

Onttrekking -4.745 -385 -7.838 -8.223 -8.223 0

Saldo 3.455 -385 2.510 2.125 2.125 0

Reserve Informatisering Overhead Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -432 0 -83 -83 -82 0

Saldo -432 0 -83 -83 -82 0

Reserve bedrijfsvoering concern OH Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -15 0 -75 -75 -45 -30

Saldo -15 0 -75 -75 -45 -30

Reserve Leids uitvoeringspr LUBO 2016
AD

Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking 0 0 80 80 0 80

Saldo 0 0 80 80 0 80

Totaal Toevoeging 31.695 13.405 16.611 30.016 30.016 0

Onttrekking -52.688 -13.401 -19.778 -33.179 -32.975 -204

Reserves AD en Overhead -20.993 4 -3.167 -3.163 -2.959 -204
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Reserve Flankerend beleid
Aan de reserve flankerend beleid is € 75.000 minder onttrokken dan begroot, omdat de uitgaven voor
bovenformatief personeel lager zijn uitgevallen dan vooraf ingeschat. Het corresponderende voordeel op de
budgetten is opgenomen bij Overhead, vennootschapsbelasting en onvoorzien.

Reserve bedrijfsvoering plankosten
De jaarlijkse onttrekking aan de reserve is afhankelijk van de gemaakte kosten in de definitiefase vn de
ruimtelijke projecten. De onderschrijding van de begrote onttrekking met € 179.000 is het bedrag dat de
projectleiders eind 2019 nog aan plankosten verwachten te moeten maken voor projecten in definitiefase.

Reserve bedrijfsvoering concern OH
Aan de bedrijfsvoeringreserve concern is als gevolg van lagere kosten over 2019 voor het Urban Data Center per
saldo € 30.000 minder onttrokken dan begroot.

Reserve Leids Uitvoeringspr.LUBO 2016
De dekking voor de inzet van een regisseur bodem en ondergrond was € 80.000 geraamd. De realisatie vanuit
de reserve LUBO 2016 is in programma 6 gerealiseerd. Hierdoor ontstaat er een voordeel op de reserve in
programma AD en binnen programma 6 een nadeel van € 80.000.

3.5.4 Overzicht aanwending onvoorzien

Onvoorzien
In 2019 is het budget voor onvoorzien van € 248.000 voor € 38.000 benut, zodat er eind 2019 een budget en dus
een voordeel resteert van € 210.000. In de Eerste Bestuursrapportage is conform B&W-besluit de invoering van
contant betalen voor een bedrag van € 38.000 ten laste van onvoorzien gebracht.
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3.5.5 Overzicht incidentele baten en lasten

De gemeente moet volgens de Gemeentewet een overzicht van van structureel en reëel evenwicht opnemen in
de jaarrekening. In het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) zijn hier nadere regels over vastgelegd. De
raad en de financieel toezichthouder zijn daardoor in staat om vast te stellen of er sprake is van een structureel
en reëel evenwicht. Van structureel evenwicht is sprake als de structurele (meerjarige) lasten worden gedekt
door structurele baten.

De bepaling van het structureel evenwicht verloopt als volgt:

Totaal van de lasten en lasten van de programma's en algemene dekkingsmiddelen

af: de incidentele lasten en baten per programma en algemene dekkingsmiddelen

Blijft over het totaal van de structurele lasten en baten programma's en algemene dekkingsmiddelen

bij: de structurele verrekeningen met de reserves

Geeft het totaal structureel begrotingssaldo en meerjarenraming

De uitgewerkte tabel voor de bepaling van het structureel evenwicht is hierna opgenomen. Die tabel bevat het
voorgeschreven:
■ Overzicht van de incidentele baten en lasten per programma;
■ Overzicht van de structurele toevoegingen en onttrekkingen aan de reserves.

De mutaties in 2019 zijn beoordeeld op het incidentele karakter. Voor 2019 is er structureel evenwicht
aangezien de structurele lasten (€ 485.758.000 ) worden gedekt door (hogere) structurele baten
(€ 490.191.000) .

Programma Lasten/ baten I/S Realisatie 2019

TOTAAL EXPLOITATIE PROGRAMMA'S Lasten Totaal 516.923

TOTAAL EXPLOITATIE PROGRAMMA'S Baten Totaal -497.852

SALDO LASTEN EN BATEN PER PROGRAMMA 19.071

BESTUUR EN DIENSTVERLENING Lasten I 958

BESTUUR EN DIENSTVERLENING Baten I -167

SALDO BESTUUR EN DIENSTVERLENING 791

VEILIGHEID Lasten I 248

VEILIGHEID Baten I 0

SALDO VEILIGHEID 248

ECONOMIE Lasten I 2.609

ECONOMIE Baten I -11

SALDO ECONOMIE 2.598

BEREIKBAARHEID Lasten I 2.286

BEREIKBAARHEID Baten I -64

SALDO BEREIKBAARHEID 2.223

OMGEVINGSKWALITEIT Lasten I 3.086

OMGEVINGSKWALITEIT Baten I -641

SALDO OMGEVINGSKWALITEIT 2.445
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Programma Lasten/ baten I/S Realisatie 2019

STEDELIJKE ONTWIKKELING Lasten I 13.037

STEDELIJKE ONTWIKKELING Baten I -6.534

SALDO STEDELIJKE ONTWIKKELING 6.504

JEUGD EN ONDERWIJS Lasten I 50

JEUGD EN ONDERWIJS Baten I -381

SALDO JEUGD EN ONDERWIJS -331

CULTUUR, SPORT EN RECREATIE Lasten I 4.644

CULTUUR, SPORT EN RECREATIE Baten I -3.000

SALDO CULTUUR, SPORT EN RECREATIE 1.645

MAATSCHAPPELIJKE ONDERSTEUNING Lasten I 3.726

MAATSCHAPPELIJKE ONDERSTEUNING Baten I 0

SALDO MAATSCHAPPELIJKE ONDERSTEUNING 3.726

WERK EN INKOMEN Lasten I 1.698

WERK EN INKOMEN Baten I -2.206

SALDO WERK EN INKOMEN -508

ALGEMENE DEKKINGSMIDDELEN EN OVERHEAD Lasten I 5.490

ALGEMENE DEKKINGSMIDDELEN EN OVERHEAD Baten I -2.489

SALDO ALGEMENE DEKKINGSMIDDELEN EN OVERHEAD 3.001

TOTAAL LASTEN 479.090

TOTAAL BATEN -482.361

TOTAAL STRUCTUREEL LASTEN EN BATEN -3.271

BESTUUR EN DIENSTVERLENING Toevoegingen S 0

BESTUUR EN DIENSTVERLENING Onttrekkingen S -3.077

SALDO BESTUUR EN DIENSTVERLENING -3.077

VEILIGHEID Toevoegingen S 0

VEILIGHEID Onttrekkingen S 0

SALDO VEILIGHEID 0

ECONOMIE Toevoegingen S 0

ECONOMIE Onttrekkingen S 0

SALDO ECONOMIE 0

BEREIKBAARHEID Toevoegingen S 316

BEREIKBAARHEID Onttrekkingen S -1.676

SALDO BEREIKBAARHEID -1.360
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Programma Lasten/ baten I/S Realisatie 2019

OMGEVINGSKWALITEIT Toevoegingen S 106

OMGEVINGSKWALITEIT Onttrekkingen S 0

SALDO OMGEVINGSKWALITEIT 106

STEDELIJKE ONTWIKKELING Toevoegingen S 5.633

STEDELIJKE ONTWIKKELING Onttrekkingen S -2.953

SALDO STEDELIJKE ONTWIKKELING 2.679

JEUGD EN ONDERWIJS Toevoegingen S 0

JEUGD EN ONDERWIJS Onttrekkingen S 0

SALDO JEUGD EN ONDERWIJS 0

CULTUUR, SPORT EN RECREATIE Toevoegingen S 0

CULTUUR, SPORT EN RECREATIE Onttrekkingen S -39

SALDO CULTUUR, SPORT EN RECREATIE -39

MAATSCHAPPELIJKE ONDERSTEUNING Toevoegingen S 0

MAATSCHAPPELIJKE ONDERSTEUNING Onttrekkingen S 0

MAATSCHAPPELIJKE ONDERSTEUNING 0

WERK EN INKOMEN Toevoegingen S 0

WERK EN INKOMEN Onttrekkingen S 0

SALDO WERK EN INKOMEN 0

ALGEMENE DEKKINGSMIDDELEN Toevoegingen S 614

ALGEMENE DEKKINGSMIDDELEN Onttrekkingen S -85

SALDO ALGEMENE DEKKINGSMIDDELEN 529

OVERHEAD Toevoegingen S 0

OVERHEAD Onttrekkingen S 0

SALDO ALGEMENE DEKKINGSMIDDELEN 0

TOTAAL TOEVOEGINGEN AAN RESERVES 6.668

TOTAAL ONTTREKKINGEN AAN RESERVES -7.830

STRUCTUREEL REKENING Lasten 485.758

STRUCTUREEL REKENING Baten -490.191

STRUCTUREEL SALDO VAN DE REKENING -4.433

STRUCTUREEL EVENWICHT JA

Binnen de hierboven opgenomen totaalbedragen geven de onderstaande tabellen de belangrijkste posten en
reserves per programma.
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Programma Toelichting/Prestatie Lasten Baten

Totaal exploitatie 516.922.816 -497.851.685

1 Bestuur en dienstverlening 01A103 Onderst Raad door griffie e.d. 29.296 -42.849

01A204 Strategisch beleidsadvies en onderzoek 28.193 -

01A205 Adviseren bestuur over communicatie 92.940 -

01A302 Bevorderen intergem samenwerking - -123.803

01B102 Eenduidige/klantvr dv via alle kanalen 652.393 -

01B103 Op orde houden basisregistraties 155.000 -

2 Veiligheid 02A101 Aanpak Ondermijning 17.448 -

02A205 Inzet buurt- en wijkveiligheid 103.702 -

02A301 Stedelijke Jeugdaanpak 126.897 -

3 Economie 03A101 Regionale en lokale beleidsontwikkeling 511.647 -

03B201 Stim. en acquis kennisintens. bedrijvigh 1.362.219 -11.164

03C101 Citymarket stim. toerist. aantrekkelijkh 30.000 -

03C103 Programmasturing Binnenstad 705.506 -

4 Bereikbaarheid 04A102 Uitvoeren maatregelen fietsparkeren 215.631 -

04B103 Verbeteren OV infrastructuur 47.122 -

04B104 Verbeteren busstation en aanrijroutes 509.971 -

04C103 Rijnlandroute 170.025 -

04C104 Leidse Ring Noord 494.871 -

04D104 Uitvoeren maatregelen autoparkeren 483.515 -17.594

04D105 Uitvoeren maatregelen fietsparkeren 297.259 -46.018

04E201 Uitv. maatregelen verduurz. mobiliteit 67.746 -

5 Omgevingskwaliteit 05A102 Openbare ruimte projecten programma Binn 109.371 -

05A103 Beheren openbare ruimte 189.269 -

05A105 Beheren contracten buitenreclame 202.518 -

05B101 Klimaatadaptatie ontw beleid waterkwalit 102.561 -

05C101 Ontw en uitv beleid sted. en regio groen 223.379 -96.614

05C103 Beheren openbaar groen 84.000 -616.690

05C202 Aanleggen Singelpark 132.017 92.530

05D101 Milieubeheer algemeen 73.265 -

05D104 Uitvoeren duurzaamheidbeleid 1.969.355 -20.125

6 Stedelijke ontwikkeling 06A103 Opst. en act. ruimtelijk instrumentarium 177.561 -108.873

06A104 Implementatie Omgevingswet 468.216 -

06A404 Ontwikkeling Meelfabriek 36.611 -

06B101 Voeren erfpachtbedrijf 533.619 -2.001.236

06B102 Opstellen MPG en Vermogensbeheer 9.336.455 -1.162.571

06B103 Exploiteren van gemeentelijke gebouwen 2.362.610 -3.261.000
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Programma Toelichting/Prestatie Lasten Baten

06C104 (Laten) uitvoeren projecten incl student 122.207 -

7 Jeugd en onderwijs 07A301 Doen organiseren specialistische hulp 50.000 -

07C202 Stim. samenwerking voorzieningen onderw - -380.590

8 Cultuur, sport en recreatie 08A101 Aanbieden kunst- en cultuurprogramma 250.000 -

08A102 Exploitatie museum De Lakenhal 3.253.743 -2.949.691

08A202 Aandacht beeldende kunst openbare ruimte 31.242 -

08A203 Incidentele subsidie kunst-/cultuurproj 499.600 -

08A301 Aanbieden cultuureducatief programma 120.000 -50.000

08C101 Exploiteren gem sportaccommodaties 341.102 -

08C301 Organiseren kennismakingscursussen 17.914 -

08D201 Evenementencoördinatie 130.613 -

9 Maatschappelijke ondersteuning 09A103 Bevorderen cliëntbetrokkenheid 115.389 -

09C202 Organiseren aanbod maatwerk WMO voorz. 26.871 -

09D101 Preventie verslaving, dak- en thuisloosh 62.747 -

09D104 Uitv. geven aan beschermd wonen 3.521.389 -

10 Werk en inkomen 10A101 Inz. re-integratie en participatievoorz. 1.122.430 -1.345.066

10A103 Inzetten Jongeren Arbeidsmarkt 294.627 -294.627

10A201 Inzetten sociale werkvoorziening 148.408 -535.339

10D201 Uitvoeren schuldhulpverlening 132.602 -31.000

Algemene dekkingsmiddelen en
overhead

11A006 Algemene uitkering
1.941.000 -1.941.000

11A007 Deelnemingen nutsbedrijven - -29.704

11A012 oninbare vorderingen -238.294 -

11A013 Saldi kostenplaatsen bedrijfsvoering 2.459.481 -

12A002 Overhead overige 980.907 -1.586

12A003 Overhead facilitaire zaken 184.548 -

12A004 Overige personele lasten -182.461 -516.254

12A006 Overhead huisvesting 344.752 -

Totaal incidenteel exploitatie 37.833.005 -15.490.864

Totaal structureel exploitatie 479.089.812 -482.360.821

Hieronder volgt een tekstuele toelichting per prestatie voor zover de incidentele baten en of lasten de € 250.000
overschrijden:

01B102 Eenduidige/klantvr dv via alle kanalen
Er zijn incidenteel middelen beschikbaar om het archief goed over te kunnen dragen aan Servicepunt71.

03A101 Regionale en lokale beleidsontwikkeling
Voor Economie71 zijn incidenteel middelen beschikbaar.
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03B201 Stim. en acquis kennisintens. bedrijvigh
Voor het "programma kennisstad"zijn incidentele middelen beschikbaar. Daarnaast zijn er incidentele middelen
beschikbaar voor het vijfjarig investeringsplan Leiden Bio Science Park.

03C103 Programmasturing Binnenstad
Incidentele middelen die beschikbaar zijn voor inspanningen in de stad, om de economie van de binnenstad te
verbeteren.

04B104 Verbeteren busstation en aanrijroutes
De incidentele uitgaven betreffen plankosten t/m 2019 voor OV terminal Leiden CS die wegens
accountantsrichtlijnen als verlies zijn genomen in de jaarrekening 2019.

04C104 Leidse Ring Noord
De uitgaven binnen het project Leidse Ring Noord verlopen niet exact conform begroting. Deze uitgaven zullen
in een latere fase van het project alsnog plaats vinden.

04D104 Uitvoeren maatregelen autoparkeren
Een incidentele subsidie voor de exploitatie van het parkeerterrein Haagweg.

04D105 Uitvoeren maatregelen fietsparkeren
Incidentele middelen beschikbaar voor fietsparkeren.

05C103 Beheren openbaar groen
Betreft een eenmalige vrijval vanuit de voorziening.

05D104 Uitvoeren duurzaamheidsbeleid
Dit zijn de incidentele middelen die beschibaar zijn voor het financieel perspectief duurzame stad.

06A104 Implementatie Omgevingswet
Betreft incidenteel budget voor invoering van de nieuwe Omgevingswet.

06B101 Voeren erfpachtbedrijf
Incidentele baten uit de verkoop van grond.

06B102 Opstellen MPG en Vermogensbeheer
Het betreft exploitatiebijdragen aan investeringen, afwaarderingen van boekwaarden, mutaties in
voorzieningen en incidentele ontvangsten ten aanzien van het grondbeleid.

07C202 Stim. samenwerking voorzieningen onderw
In verband met de per 2019 doorgevoerde wijziging in het beheer van de Brede School Het Gebouw is
het huurdersonderhoud overgedragen van de Vereniging van Gebruiker naar de gemeente (zie ook de 2e
bestuursrapportage 2019). De hiervoor in de betreffende onderhoudsvoorziening opgebouwde middelen zijn
eveneens overgedragen. Als gevolg hiervan is een eenmalige extra bate gerealiseerd van ruim 380.000 euro.

08A101 Aanbieden kunst- en cultuurprogramma
De incidentele bijdrage aan het mediafonds.

08A102 Exploitatie museum De Lakenhal
Dit zijn hoofdzakelijk ontvangen giften welke zijn toegevoegd aan de voorziening.

08A203 Incidentele subsidie kunst-/cultuurproj
Dit betreffen incidentele middelen voor het Lucas van Leydenfonds.

08C101 Exploiteren gem sportaccommodaties
Betreft een incidenele verhoging van de toevoeging aan de voorziening groot onderhoud van de
sportaccomodaties.

09D104 Uitv. geven aan beschermd wonen
Over een aantal jaren zal de maatschappelijke zorg worden gedecentraliseerd naar de gemeenten. Leiden zal
niet langer centrumgemeente meer zijn. In de aanloop naar de decentralisatie is tot een investeringsfonds
(geoormerkt deel van de reserve sociaal domein) besloten, waaruit gemeenten allerlei initiatieven kunnen
bekostigen om de maatschappelijhke zorg toekomstbestendig te maken.
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10A101 Inz. re-integratie en participatievoorz.
Incidentele middelen voor het regionaal werkbedrijf en incidentele middelen voor participatie en reintegratie
van jonge statushouders.

10A103 Inzetten Jongeren Arbeidsmarkt
Betreft incidentele baten en lasten ten aanzien van de EFS subsidie voor Sociale Inclusie.

10A201 Inzetten sociale werkvoorziening
Betreft mutaties in de voorziening transitievergoeding personeel DZB

11A006 Algemene uitkering
Het betreft de tijdelijk hogere decentralisatieuitkeringen die 1 op 1 verrkend worden met de overeenkomstige
beleidsvelden. De grootste hiervan is de eenmalige uitkering voor Perspectief op werk van € 1 miljoen.

11A013 Saldi kostenplaatsen bedrijfsvoering
Betreft een incidentele storting in de voorziening pensioenen wethouders en in de voorziening wachtgeld oud
wethouders

12A02 Overhead overige
Deze kosten betreffen hoofdzakelijk de incidentele lasten van de ontwikkelpool.

12A004 Overige personele lasten
Vrijval van de Voorziening Eigen Risico WGA (Dekking van kosten welke voortvloeien uit het kader van het
eigen risico op de gedeeltelijke arbeidsongeschiktheid van werknemers.)

12A006 Overhead huisvesting
Betreft incidentele middelen voor het project ambtelijke huisvesting.
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Reserves Omschrijving Stortingen Onttrekkingen

Totaal mutaties in reserves 70.704.757 -96.752.685

Structurele mutaties in reserves

1 Bestuur en dienstverlening Reserve Holland Rijnland - -3.076.525

4 Bereikbaarheid Reserve parkeren -42.418 -1.676.084

Reserve bereikbaarheidsprojecten 358.161 -

5 Omgevingskwaliteit Reserve asbestsanering 106.026 -

6 Stedelijke ontwikkeling Reserve grondexploitaties 1.863.157 -1.371.267

Reserve afkoopsommen erfpacht - -1.478.763

Reserve afkoop adm.kst. Erfpacht - -3.000

Reserve herstruct.woongebieden Ons Doel 37.719 -

Reserve strategische aankopen 154.605 -100.460

Reserve Duurzame Stad 3.577.069 -

8 Sport, cultuur en recreatie Reserve exploitatie De Nobel - -9.135

Reserve Molen de Valk / Erfgoed Leiden - -29.755

Algemene dekkingsmiddelen Reserve bedrijfsvoering plankosten 613.620 -

Reserve afschrijvingen investeringen - -84.899

Totaal structureel in reserves 6.667.939 -7.829.888

Totaal incidenteel in reserves 64.036.818 -88.922.797

Totaal structurele lasten en baten 485.757.751 -490.190.709

Structureel saldo -4.432.958

Structureel evenwicht Ja
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3.5.6 Verantwoording wet normering bezoldiging
topfunctionarissen publieke en semipublieke sector (WNT)

Openbaarmakingsverplichting Wet Normering Topinkomens (WNT)
Per 1 januari 2013 is de Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke sector (WNT)
ingegaan. Deze sectoren zijn op basis van de WNT verplicht om bezoldigingsgegevens van topfunctionarissen
openbaar te maken. Topfunctionarissen zijn diegenen die behoren tot het hoogste uitvoerende of
toezichthoudende orgaan, of de laag daaronder, en in die rol verantwoordelijk zijn voor de gehele instelling of
rechtspersoon. Bij gemeenten zijn in ieder geval de gemeentesecretaris en de griffier topfunctionarissen.

Daarnaast moeten bezoldigingsgegevens en eventuele ontslagvergoedingen van andere medewerkers met een
dienstbetrekking worden vermeld, zodra de bezoldiging in totaal hoger is dan het bezoldigingsmaximum.
Dit geldt ook voor topfunctionarissen zonder dienstbetrekking. In dat geval wordt wel rekening gehouden met
het aantal kalenderdagen en in welke deeltijdfactor de functionaris werkt.

Deze verantwoording 2019 is opgesteld op basis van de voor gemeenten en gemeenschappelijke regelingen
geldende algemene WNT-maximum van € 194.000.
Er zijn er geen bezoldigingen betaald die boven dit wettelijke maximum uitkomen.

De binnen onze organisatie geïdentificeerde leidinggevende topfunctionarissen met een dienstbetrekking
hebben, voor zover ons bekend, geen dienstbetrekking bij andere WNT-plichtige instelling(en) als
leidinggevende topfunctionaris (die zijn aangegaan vanaf van 1 januari 2019).

Bezoldiging leidinggevende topfunctionarissen 2019

Gegevens 2019

Organisatie Gemeente Leiden Gemeente Leiden Gemeente Leiden

Naam Vliet van P.M. Nauta J.D. Leiden G.F.C. van

Functie gemeentesecretaris gemeentesecretaris griffier

Functiegegevens

aanvang en einde functievervulling in 2019 01-01-2019 -
31-12-2019

01-01-2019 -
02-10-2019

01-01-2019 -
31-12-2019

Omvang dienstverband (in fte) 1,0 0,5 1,0

Dienstbetrekking ja ja ja

Bezoldiging

Beloning plus belastbare onkostenvergoedingen 127.740 51.593 104.959

Beloningen betaalbaar op termijn 19.854 7.702 18.034

Bezoldiging 147.594 59.295 122.992

Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum 194.000 72.816 194.000

Onverschuldigd betaald en nog niet terugontvangen bedrag n.v.t. n.v.t. n.v.t.

Reden waarom de overschrijding al dan niet is toegestaan n.v.t. n.v.t. n.v.t.

Toelichting op de vordering wegens onverschuldigde betaling n.v.t. n.v.t. n.v.t.

Gegevens 2018

Organisatie Gemeente Leiden Gemeente Leiden Gemeente Leiden

Naam Vliet van P.M. Nauta JD Leiden G.F.C. van

Functie gemeentesecretaris gemeentesecretaris griffier

Functiegegevens

aanvang en einde functievervulling in 2018 01-09-2018 -
31-12-2018

01-01-2018 -
31-12-2018

01-01-2018 -
31-12-2018

Omvang dienstverband (in fte) 1,0 per 1-1:1,0 per
1-10: 0,5

1,0



294 | Jaarrekening

Gegevens 2019

Dienstbetrekking ja ja ja

Bezoldiging

Beloning plus belastbare onkostenvergoedingen 40.746 127.377 99.673

Beloningen betaalbaar op termijn 6.071 16.162 16.851

Bezoldiging 46.817 143.539 116.524

Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum 63.173 165.181 189.000
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3.6 SISA-verantwoording

3.6.1 SISA-tabel
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3.7 Overzicht per taakveld
Om tot betrouwbare informatie voor interne sturing en externe vergelijkbaarheid te komen, wordt een
uniforme indeling in taakvelden voorgeschreven, waaraan de bijbehorende baten en lasten worden
toegerekend.

Hoofdtaakveld Taakveld Lasten Baten

0.1 Bestuur 6.307.127,93 130.314,42

0.10 Mutaties reserves 70.704.756,66 96.752.685,25

0.11 Resultaat van de rekening van baten en lasten 6.976.796,99 -

0.2 Burgerzaken 8.995.689,66 2.591.433,80

0.3 Beheer overige gebouwen en gronden 2.218.575,19 4.535.760,07

0.4 Overhead 58.883.054,43 3.322.885,00

0.5 Treasury 158.902,42 4.554.142,27

0.61 OZB woningen 920.384,00 21.517.127,76

0.62 OZB niet-woningen - 29.579.918,46

0.63 Parkeerbelasting 127.771,77 13.727.803,42

0.64 Belastingen overig 333.126,01 8.752.844,04

0.7 Algemene uitkeringen en overige uitkeringen
gemeentefonds

- 265.174.140,20

0.8 Overige baten en lasten 6.234.260,95 2.408.056,00

0.9 Vennootschapsbelasting (VpB) 102.880,00 -

Bestuur en ondersteuning

Totaal 161.963.326,01 453.047.110,69

1.1 Crisisbeheersing en brandweer 9.686.770,73 23.649,74

1.2 Openbare orde en veiligheid 3.282.334,95 834.428,07

Veiligheid

Totaal 12.969.105,68 858.077,81

2.1 Verkeer en vervoer 30.450.217,43 1.949.815,79

2.2 Parkeren 8.525.670,19 63.940,00

2.3 Recreatieve havens 809.651,81 529.674,45

2.4 Economische havens en waterwegen 1.502.164,64 4.352,00

2.5 Openbaar vervoer 1.499.391,48 -

Verkeer, vervoer en waterstaat

Totaal 42.787.095,55 2.547.782,24

3.1 Economische ontwikkeling 3.254.123,37 275.744,64

3.3 Bedrijvenloket en bedrijfsregelingen 2.134.165,80 425.958,25

3.4 Economische promotie 3.091.485,10 1.228.056,49

Economie

Totaal 8.479.774,27 1.929.759,38

4.2 Onderwijshuisvesting 9.731.055,83 -68.913,00

4.3 Onderwijsbeleid en leerlingzaken 14.458.429,63 6.322.336,06

Onderwijs

Totaal 24.189.485,46 6.253.423,06

5.1 Sportbeleid en activering 870.862,41 -

5.2 Sportaccommodaties 10.600.631,66 4.935.156,75

5.3 Cultuurpresentatie, cultuurproductie en
cultuurparticipatie

7.827.416,89 54.274,25

5.4 Musea 10.711.988,43 3.942.875,73

5.5 Cultureel erfgoed 2.108.538,04 708.084,98

Sport, cultuur en recreatie

5.6 Media 4.110.094,62 -
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Hoofdtaakveld Taakveld Lasten Baten

5.7 Openbaar groen en (openlucht) recreatie 9.918.936,66 1.525.524,26

Totaal 46.148.468,71 11.165.915,97

6.1 Samenkracht en burgerparticipatie 13.734.762,62 93.930,29

6.2 Wijkteams 10.285.421,97 -

6.3 Inkomensregelingen 63.267.109,49 54.428.063,61

6.4 Begeleide participatie 39.221.599,07 10.761.595,16

6.5 Arbeidsparticipatie 4.388.502,20 3.351.897,71

6.6 Maatwerkvoorziening (WMO) 1.504.586,64 1.850,00

6.71 Maatwerkdienstverlening 18+ 22.958.128,47 2.053.161,46

6.72 Maatwerkdienstverlening 18- 28.831.249,09 78.146,00

6.81 Ge-escaleerde zorg 18+ 45.384.740,35 2.026.526,36

6.82 Ge-escaleerde zorg 18- 2.569.610,59 -

Sociaal domein

Totaal 232.145.710,49 72.795.170,59

7.1 Volksgezondheid 8.493.250,80 105.199,76

7.2 Riolering 5.672.787,75 7.144.565,97

7.3 Afval 12.176.263,58 15.237.332,35

7.4 Milieubeheer 4.732.168,30 11.482,25

Volksgezondheid en milieu

Totaal 31.074.470,43 22.498.580,33

8.1 Ruimtelijke ordening 3.317.370,57 371.363,19

8.2 Grondexploitatie (niet-bedrijventerreinen) 25.300.073,63 18.991.754,41

8.3 Wonen en bouwen 6.229.489,35 4.145.432,48

Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening
en stedelijke vernieuwing

Totaal 34.846.933,55 23.508.550,08

Totaal 594.604.370,15 594.604.370,15

Bedragen in euro's

Verdelingsprincipe
Leiden kent in de begroting en realisatie een onderverdeling naar door de Raad vastgestelde programma's
met onderliggende beleidsthema's en een onderverdeling naar prestaties. Deze gelaagdheid is in de
begrotingsadministratie eveneens vastgelegd.

In die administratie zijn op een gedetailleerder niveau ook alle begrotingsposten opgenomen.
- Elke begrotingspost is gekoppeld aan één bepaalde productgroep en elke productgroep is gekoppeld aan één
bepaald programma.
- Elke begrotingspost is gekoppeld aan één van de voorgeschreven taakvelden zoals die bij ministeriële regeling
zijn vastgesteld.
- Overhead wordt gepresenteerd op taakveld 0.4. Dit taakveld wordt niet verdeeld over de programma's, maar
behoort bij het overzicht overhead.
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3.8 Gebeurtenissen na balansdatum
Coronavirus
Het COVID-19 (Corona) virus heeft geen financiële gevolgen voor de jaarrekening 2019, maar wel voor naar
verwachting veel beleidsterreinen van onze begroting 2020 en mogelijk voor de jaren daarna. Hoe groot de
financiële impact zal zijn is nu onmogelijk te bepalen. We monitoren onze risico’s en die van onze partners
voortdurend. Onze organisatie loopt geen risico voor de continuïteit. We bewaken onze liquiditeitspositie goed
en nemen zo nodig maatregelen om onze taken gedurende deze crisis zo goed mogelijk te blijven uitvoeren.
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Hoofdstuk 4

4 Overigen

4.1 In control
1. Inleiding

1.1 Leiden in control
Sinds boekjaar 2011 is in de jaarrekening van de gemeente Leiden een In Control Statement opgenomen.
Deze verklaring komt voort uit de afspraak die tussen de gemeenteraad en het college van Burgemeester
en Wethouders van de gemeente Leiden is gemaakt zoals vastgelegd in artikel 36 lid 3 van de Financiële
verordening gemeente Leiden 2016 (ex artikel 212 GW).

Per organisatieonderdeel is een intern In Control Statement afgegeven door de eindverantwoordelijk directeur /
manager. Deze interne In Control Statements vormen de basis voor het In Control Statement dat het college
afgeeft voor de totale organisatie in de jaarstukken.

1.2 Reikwijdte In Control Statement
Leiden is, in het kader van dit in control statement, in control als de organisatie erin slaagt:

■ de administratieve organisatie/ interne beheersing dusdanig in te richten en te laten werken dat de
uitvoering van de processen rechtmatig en getrouw worden uitgevoerd, en

■ een lerende organisatie te zijn: de in de lijn zelf of door de Internal Audit Functie geconstateerde fouten en
verbeterpunten worden adequaat opgepakt en de voortgang wordt bewaakt.

De werkzaamheden t.b.v. dit in control statement betreffen dus niet beoordeling van de effectiviteit
(doeltreffendheid) en efficiency (doelmatigheid) van de processen.

In het kader van Leiden in control heeft de organisatie voor de belangrijkste (financiële) processen op
systematische en risicogerichte wijze (verbijzonderde) interne controlewerkzaamheden uitgevoerd om de mate
van in control per proces vast te kunnen stellen. In control betekent niet foutloos of dat de administratieve
organisatie op sommige punten geen verbetering behoeft. Het betekent dat Leiden interne controles heeft
uitgevoerd om die fouten of verbeterpunten zelf te constateren, op te pakken en de voortgang van de
verbeteringen te bewaken. Door de risicogerichte aanpak zullen fouten nooit helemaal uitgesloten kunnen
worden. Hierbij spelen ook kosten-batenafwegingen een rol.

De goedkeurings- en rapporteringstoleranties voor de in control statement zijn dezelfde als welke de externe
accountant hanteert voor de jaarrekeningcontrole. Deze zijn vastgelegd in de door de gemeenteraad
vastgesteld controleprotocol. Dit houdt in dat een “schoon” In Control Statement wordt afgegeven als de
geconstateerde fouten minder zijn dan 1% (€ 5,2 miljoen) van de werkelijke lasten en de onzekerheden minder
dan 3% (€ 15,8 miljoen).

2. In Control Statement gemeente Leiden - controlejaar 2019

2.1 Getrouwe en rechtmatige uitvoering van processen
Het college is van mening dat voor het merendeel sprake is van getrouwe en rechtmatige uitvoering van
processen, hoewel er over 2019 een aantal fouten en onzekerheden zijn te melden. Hierbij merkt het college op
dat het aantal en de omvang van de fouten en onzekerheden de reeds ingezette dalende lijn uit 2018 voortzet:
fouten uit hoofde van niet naleven van Europese aanbestedingsregels nemen wederom af en hetzelfde geldt
voor de fouten en onzekerheden binnen het sociaal domein.
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Naar de mening van het college is de organisatie over 2019 in control, ondanks onderstaande fouten en
onzekerheden in 2019.

Fouten € 1,45 miljoen:

1. financiële rechtmatigheidsfouten inzake het niet-naleven van Europese aanbestedingsregels (€ 1,1 miljoen);
2. financiële rechtmatigheidsfout verantwoorde PGB-uitgaven Jeugdhulp (€ 0,05 miljoen) en WMO (€ 0,1

miljoen) als gevolg van materiële fouten bij de Sociale Verzekeringsbank;
3. financiële rechtmatigheidsfout WMO onjuiste of onvolledige declaratie zorgkosten door zorgaanbieders

(€ 0,2 miljoen)

Onzekerheden € 1,77 miljoen:

4. onzekerheid juistheid/rechtmatigheid van verantwoorde PGB-uitgaven WMO (€ 0,75 miljoen);
5. onzekerheid juistheid/rechtmatigheid van levering zorg door zorgaanbieders Jeugdhulp (€ 0,68 miljoen) en

WMO (€ 0,34 miljoen)

Toelichting bij bovenstaande fouten en onzekerheden

1. Aanbestedingen
Het college stelt vast dat de gemeente Leiden jaarlijks rechtmatigheidsfouten ten aanzien van niet juist
Europees aanbestede leveringen en diensten kent. Mede door het in 2017 vastgestelde plan van aanpak
verbetering rechtmatigheid van inkopen is de omvang en het aantal rechtmatigheidsfouten in 2019 wederom
gedaald.

Rechtmatigheid van de aanbestedingen blijft een aandachtsgebied voor het college, waarbij de college inzet
op verdere verlaging van de rechtmatigheidsfouten. Hierbij merkt het college op dat een aantal aspecten van
de (juridische) interpretatie van de aanbestedingsregels en de fouttoerekening nog aan discussie onderhevig is,
zodat dat verlaging van de rechtmatigheidsfouten tot nihil (nog) niet op korte termijn gerealiseerd zal worden.

2 t/m 5 WMO en Jeugd
Zie hiertoe de toelichting die is opgenomen in de toelichting op de staat van baten en lasten van deze
jaarrekening 2019.

2.2 Lerende organisatie
Binnen een lerende organisatie betekent in control zijn en/of komen niet alleen dat een organisatie
systematisch interne controles uitvoert en dat de organisatie fouten en verbeterpunten zelf constateert, maar
ook dat de organisatie de verbeteringen in gang zet en bewaakt. Het college is van mening dat op dit punt
de gemeente in 2019 laat zien dat het in control is. Onder de noemer Leiden in control maakt het werk van
het op systematische en risicogerichte wijze uitvoeren van (verbijzonderde) interne controlewerkzaamheden
op de belangrijkste financiële processen en IT-systemen. Over de hieruit logischerwijs volgende ‘nieuwe
verbeterpunten’ is de gemeente transparant en pakt deze op. Het college ziet toe op de voortgang van het in
gang zetten van de verbeteringen door het management. Het management rapporteert over de voortgang
daarvan. De interne audit functie toetst vanuit een onafhankelijke en deskundige rol deze voortgang en
rapporteert twee keer per jaar aan het ambtelijk management, college en raad. Een lerende organisatie is
hiermee gecreëerd en Leiden is daarmee naar de mening van het college in control.

2.3 Communicatie over verbeterpunten
Rapportage over de belangrijkste verbeterpunten door de Internal Audit Functie heeft tussentijds
plaatsgevonden in de managementletter 2019 en voor heel 2019 in het verslag van bevindingen 2019. Zowel de
managementletter als het verslag van bevindingen worden door het college vastgesteld en ter informatie aan
de gemeenteraad aangeboden.

3. Overige opmerkingen

3.1 Ketensamenwerking en/of serviceorganisaties
Het college merkt op dat Leiden steeds meer afhankelijk is van andere organisaties en ketenpartners, omdat
steeds meer gewerkt wordt via ketensamenwerking en/of met service-organisaties. Dit betekent ook dat de
mate waarin Leiden in control kan zijn, steeds vaker wordt bepaald door de mate waarin deze ketenpartners
en andere organisaties hun zaken goed op orde hebben en hoe de (regie op de) samenwerking door Leiden
worden beheerst. Deze afhankelijkheid heeft blijvende aandacht van het college.



Overigen | 305

3.2 Afhankelijkheid van de interne audit functie
Het college merkt op dat voor het Leiden in control-programma de organisatie nog steeds in belangrijke mate
(te) afhankelijk is van de interne audit functie. Door control zoveel mogelijk in te bedden in het primaire
proces, kan de internal audit functie de gewenste onafhankelijke en objectieve rol vervullen en zich meer
richten op specifieke belangrijke thema’s en risico’s. Hiervoor zal door de interne audit functie samen met het
directieteam een concreet plan van aanpak worden opgesteld, waarin ook de veranderingen met de komst van
de rechtmatigheidsverklaring in 2021 een plek krijgen.

3.3 Afsluiting en vooruitblik 2020
Er is altijd sprake van risico’s die de realisatie van doelstellingen en het beheersen van de organisatie in de
weg kunnen staan. De vraag hoe die risico’s beoordeeld moeten worden is continu aan de orde. Dit geldt
eveneens voor de vraag in welke mate de organisatie bereid en in staat is deze te aanvaarden en welke
oplossingsrichtingen gezocht worden om ze tegen te gaan. Dit is een verantwoordelijkheid van het college.
We opereren in een dynamische omgeving en steeds kunnen nieuwe feiten en inzichten aanleiding geven tot
andere afwegingen.

In control zijn en/of komen betekent niet alleen dat een organisatie systematisch interne controles uitvoert en
dat de organisatie fouten en verbeterpunten zelf constateert, maar ook dat de organisatie de verbeteringen
in gang zet en bewaakt. Hierin heeft de interne audit functie een onafhankelijke en objectieve rol. Het is het
samenspel van deze onderdelen dat het in-control zijn er is en kan worden aangetoond.

De komst van de rechtmatigheidsverantwoording in 2021 noodzaakt ons het speelveld en de rol en
verantwoordelijkheid van het management en de interne audit functie rondom Leiden-in-Control in de 2e helft
van 2020 opnieuw te bezien.

Burgemeester en wethouders van de gemeente Leiden,

de gemeentesecretaris, de burgemeester

Leiden, juni 2020



306 | Overigen

4.2 Controleverklaring van de onafhankelijke
accountant
 Aan de gemeenteraad van de gemeente Leiden

VERKLARING OVER DE IN DE JAARSTUKKEN OPGENOMEN JAARREKENING 2019

Ons oordeel

Wij hebben de jaarrekening 2019 van de gemeente Leiden te Leiden gecontroleerd.

Naar ons oordeel:

• Geeft de in de jaarstukken opgenomen jaarrekening een getrouw beeld van de grootte en de samenstelling
van zowel de baten en lasten over 2019 als van de activa en passiva van de gemeente Leiden op 31 december
2019 in overeenstemming met het Besluit begroting en verantwoording provincie en gemeenten (BBV).

• Zijn de in de jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de balansmutaties over 2019 in alle van
materieel belang zijnde aspecten rechtmatig tot stand gekomen in overeenstemming met de begroting en met
de in de relevante wet- en regelgeving opgenomen bepalingen, waaronder gemeentelijke verordeningen, zoals
opgenomen in het normenkader 2019 dat ter kennisgeving is aangeboden aan de gemeenteraad.

De jaarrekening bestaat uit:

• Het overzicht van baten en lasten over 2019.

• De balans per 31 december 2019.

• De toelichting met een overzicht van de gehanteerde grondslagen voor financiële verslaggeving en andere
toelichtingen.

• De SiSa-bijlage met de verantwoordingsinformatie over specifieke uitkeringen.

• De bijlage met het overzicht van de gerealiseerde baten en lasten per taakveld.

De basis voor ons oordeel

Wij hebben onze controle uitgevoerd volgens het Nederlands recht, waaronder ook de Nederlandse
controlestandaarden, het Besluit accountantscontrole decentrale overheden (Bado), het controleprotocol
dat is vastgesteld door de gemeenteraad op 14 juli 2014 en het Controleprotocol WNT 2019. Onze
verantwoordelijkheden op grond hiervan zijn beschreven in de sectie ‘Onze verantwoordelijkheden voor de
controle van de jaarrekening’.

Wij zijn onafhankelijk van de gemeente Leiden zoals vereist in de Wet toezicht accountantsorganisaties (Wta),
de Verordening inzake de onafhankelijkheid van accountants bij assurance-opdrachten (ViO) en andere voor
de opdracht relevante onafhankelijkheidsregels in Nederland. Verder hebben wij voldaan aan de Verordening
gedrags- en beroepsregels accountants (VGBA).

Wij vinden dat de door ons verkregen controle-informatie voldoende en geschikt is als basis voor ons oordeel.

Paragraaf ter benadrukking van de impact van COVID-19

Het coronavirus heeft ook invloed op gemeente Leiden. Wij wijzen op de toelichting die is opgenomen onder
de "gebeurtenissen na balansdatum" in de toelichting op de jaarrekening waarin het college van burgemeester
en wethouders de mogelijke invloed en gevolgen van het coronavirus (COVID-19) op de organisatie en op
de omgeving waarin de gemeente opereert alsmede de genomen en geplande maatregelen om met deze
gebeurtenissen en omstandigheden om te gaan heeft beschreven. Zij geven aan dat er onzekerheden bestaan
en dat het daarom op dit moment redelijkerwijs niet goed mogelijk is om de toekomstige effecten op de
financiële resultaten en financiële positie van gemeente Leiden in te schatten. Naar verwachting zijn er veel
financiële gevolgen voor veel beleidsterreinen van de begroting 2020 en mogelijk voor de jaren daarna. Ons
oordeel bij de jaarrekening 2019 is niet aangepast met betrekking tot deze aangelegenheid.
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Naleving anticumulatiebepaling WNT niet gecontroleerd

In overeenstemming met het Controleprotocol WNT 2019 hebben wij de anticumulatiebepaling, bedoeld in
artikel 1.6a WNT en artikel 5, lid 1, sub j Uitvoeringsregeling WNT, niet gecontroleerd. Dit betekent dat wij
niet hebben gecontroleerd of er wel of niet sprake is van een normoverschrijding door een leidinggevende
topfunctionaris vanwege eventuele dienstbetrekkingen als leidinggevende topfunctionaris bij andere WNT-
plichtige instellingen, alsmede of de in dit kader vereiste toelichting juist en volledig is.

Materialiteit

Op basis van onze professionele oordeelsvorming hebben wij de materialiteit voor de jaarrekening als geheel
bepaald op € 5.876.280, waarbij de bij onze controle toegepaste goedkeuringstolerantie voor fouten 1%
en voor onzekerheden 3% van de totale lasten inclusief toevoegingen aan reserves bedraagt, zoals voor-
geschreven in artikel 2 lid 1 BADO en het controleprotocol vastgesteld met het besluit d.d. 14 juli 2014.

Daarbij zijn voor de controle van de in de jaarrekening opgenomen WNT-informatie de materialiteits-
voorschriften gehanteerd zoals vastgelegd in het Controleprotocol WNT 2019. Wij houden ook rekening met
afwijkingen en/of mogelijke afwijkingen die naar onze mening voor de gebruikers van de jaarrekening om
kwalitatieve redenen materieel zijn, zoals ook bedoeld in artikel 3 Bado.

Wij zijn met de Commissie voor de Rekeningen overeengekomen dat wij aan de Commissie voor de Rekeningen
tijdens onze controle geconstateerde afwijkingen boven de € 300.000 rapporteren alsmede kleinere afwijkingen
die naar onze mening om kwalitatieve redenen relevant zijn.

VERKLARING OVER DE IN DE JAARSTUKKEN OPGENOMEN ANDERE INFORMATIE

Naast de jaarrekening en onze controleverklaring daarbij, omvatten de jaarstukken andere informatie, die
bestaat uit:

• Het jaarverslag, waaronder de programmaverantwoording en de paragrafen.

• Overige gegevens waaronder de bijlagen.

Op grond van onderstaande werkzaamheden zijn wij van mening dat de andere informatie met de jaarrekening
verenigbaar is en geen materiële afwijkingen bevat.

Wij hebben de andere informatie gelezen en hebben op basis van onze kennis en ons begrip, verkregen vanuit
de jaarrekeningcontrole of anderszins, overwogen of de andere informatie materiële afwijkingen bevat.

Met onze werkzaamheden hebben wij voldaan aan de vereisten in de Nederlandse Standaard 720. Deze
werkzaamheden hebben niet dezelfde diepgang als onze controlewerkzaamheden bij de jaarrekening.

Het college van burgemeester en wethouders is verantwoordelijk voor het opstellen van de andere informatie,
waaronder het jaarverslag in overeenstemming met het BBV.

BESCHRIJVING VAN VERANTWOORDELIJKHEDEN MET BETREKKING TOT DE JAARREKENING

Verantwoordelijkheden van het college van burgemeester en wethouders en de gemeenteraad voor de
jaarrekening

Het college van burgemeester en wethouders is verantwoordelijk voor het opmaken en getrouw weergeven
van de jaarrekening in overeenstemming met het BBV. Het college van burgemeester en wethouders is ook
verantwoordelijk voor het rechtmatig tot stand komen van de in de jaarrekening verantwoorde baten en
lasten alsmede de balansmutaties, in overeenstemming met de begroting en met de in de relevante wet-
en regelgeving opgenomen bepalingen, waaronder gemeentelijke verordeningen, zoals opgenomen in het
normenkader 2019 dat ter kennisgeving is aangeboden aan de gemeenteraad.

In dit kader is het college van burgemeester en wethouders tevens verantwoordelijk voor een zodanige interne
beheersing die het college van burgemeester en wethouders noodzakelijk acht om het opmaken van de
jaarrekening en de naleving van die relevante wet- en regelgeving mogelijk te maken zonder afwijkingen van
materieel belang als gevolg van fouten of fraude.

Bij het opmaken van de jaarrekening moet het college van burgemeester en wethouders afwegen of de
financiële positie voldoende is om de gemeente in staat te stellen de risico’s vanuit de reguliere bedrijfsvoering



308 | Overigen

financieel op te vangen. Het college van burgemeester en wethouders moet gebeurtenissen en omstandigheden
waardoor gerede twijfel zou kunnen bestaan of de risico’s kunnen worden opgevangen, toelichten in de
jaarrekening.

De gemeenteraad is verantwoordelijk voor het uitoefenen van toezicht op het proces van financiële
verslaggeving van de gemeente.

Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening

Onze verantwoordelijkheid is het zodanig plannen en uitvoeren van een controleopdracht dat wij daarmee
voldoende en geschikte controle-informatie verkrijgen voor het door ons af te geven oordeel.

Onze controle is uitgevoerd met een hoge mate maar geen absolute mate van zekerheid waardoor het mogelijk
is dat wij tijdens onze controle niet alle materiële fouten en fraude ontdekken.

Afwijkingen kunnen ontstaan als gevolg van fouten of fraude en zijn materieel indien redelijkerwijs kan
worden verwacht dat deze, afzonderlijk of gezamenlijk, van invloed kunnen zijn op de economische
beslissingen die gebruikers op basis van deze jaarrekening nemen. De materialiteit beïnvloedt de aard, timing
en omvang van onze controlewerkzaamheden en de evaluatie van het effect van onderkende afwijkingen op
ons oordeel.

Wij hebben deze accountantscontrole professioneel kritisch uitgevoerd en hebben waar relevant professionele
oordeelsvorming toegepast in overeenstemming met de Nederlandse controlestandaarden, het Bado, het
controleprotocol dat is vastgesteld door de gemeenteraad op 14 juli 2014,het Controleprotocol WNT 2019,
ethische voorschriften en de onafhankelijkheidseisen. Onze controle bestond onder andere uit:

• Het identificeren en inschatten van de risico’s dat de jaarrekening afwijkingen van materieel belang bevat
als gevolg van fouten of fraude dan wel het niet rechtmatig tot stand komen van baten en lasten alsmede de
balansmutaties en het in reactie op deze risico’s bepalen en uitvoeren van controlewerkzaamheden en het
verkrijgen van controle-informatie die voldoende en geschikt is als basis voor ons oordeel. Bij fraude is het risico
dat een afwijking van materieel belang niet ontdekt wordt groter dan bij fouten. Bij fraude kan sprake zijn
van samenspanning, valsheid in geschrifte, het opzettelijk nalaten transacties vast te leggen, het opzettelijk
verkeerd voorstellen van zaken of het doorbreken van de interne beheersing.

• Het verkrijgen van inzicht in de interne beheersing die relevant is voor de controle met als doel
controlewerkzaamheden te selecteren die passend zijn in de omstandigheden. Deze werkzaamheden hebben
niet als doel om een oordeel uit te spreken over de effectiviteit van de interne beheersing van de gemeente.

• Het evalueren van de geschiktheid van de gebruikte grondslagen voor financiële verslaggeving, de gebruikte
financiële rechtmatigheidscriteria en het evalueren van de redelijkheid van schattingen door het college van
burgemeester en wethouders en de toelichtingen die daarover in de jaarrekening staan.

• Het vaststellen dat de door het college van burgemeester en wethouders gehanteerde afweging dat de
gemeente in staat is de risico’s vanuit de reguliere bedrijfsvoering financieel op te vangen aanvaardbaar is.
Tevens het op basis van de verkregen controle-informatie vaststellen of er gebeurtenissen en omstandigheden
zijn waardoor gerede twijfel zou kunnen bestaan of de gemeente haar financiële risico’s kan opvangen.
Als wij concluderen dat er een onzekerheid van materieel belang bestaat, zijn wij verplicht om aandacht in
onze controleverklaring te vestigen op de relevante gerelateerde toelichtingen in de jaarrekening. Als de
toelichtingen inadequaat zijn, moeten wij onze verklaring aanpassen. Onze conclusies zijn gebaseerd op de
controle-informatie die verkregen is tot de datum van onze controleverklaring. Toekomstige gebeurtenissen of
omstandigheden kunnen er echter toe leiden dat een organisatie haar continuïteit niet langer kan handhaven.

• Het evalueren van de presentatie, structuur en inhoud van de jaarrekening en de daarin opgenomen
toelichtingen.

• Het evalueren of de jaarrekening een getrouw beeld geeft van de onderliggende transacties en
gebeurtenissen en of de in de jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de balansmutaties in alle van
materieel belang zijnde aspecten rechtmatig tot stand zijn gekomen.

Gegeven onze eindverantwoordelijkheid voor het oordeel zijn wij verantwoordelijk voor de controle van de
jaarrekening van de gemeente, rekening houdend met de invloed daarop van de aard en de significantie van de
activiteiten van uitvoeringsorganisaties ten behoeve van de gemeente. Op basis hiervan hebben wij de aard en
omvang bepaald van de uit te voeren werkzaamheden ten aanzien van deze uitvoeringsorganisaties.
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Wij communiceren met de gemeenteraad onder andere over de geplande reikwijdte en timing van de controle
en over de significante bevindingen die uit onze controle naar voren zijn gekomen, waaronder eventuele
significante tekortkomingen in de interne beheersing.

Amsterdam, 7 juli 2020

Deloitte Accountants B.V.

Was getekend: N.R. Fritz RA
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Hoofdstuk 5

5 Bijlagen

5.1 Conversie programma, beleidsterrein, prestatie

Programma 01 Begroting 2019 na wijzigingen Rekening 2019

bedragen x € 1.000,- lasten baten saldo lasten baten saldo

01A101 Raad en cie's vergaderen volgens cyclus 1.403 0 1.403 1.406 0 1.406

01A103 Onderst Raad door griffie e.d. 948 -39 910 962 -81 881

01A201 Dagelijks bestuur gemeente door College 2.551 0 2.551 2.551 0 2.551

01A202 Informeren en betrekken burgers e.d. 82 0 82 58 0 58

01A203 Organiseren verkiezingen 462 -2 460 514 -2 512

01A204 Strategisch beleidsadvies en onderzoek 1.828 -101 1.727 1.741 -19 1.722

01A205 Adviseren bestuur over communicatie 391 -9 382 455 -3 452

01A301 Sturing en toezicht op samenw.verbanden 0 0 0 0 0 0

01A302 Bevorderen intergem samenwerking 4.414 -126 4.288 4.456 -152 4.304

01 Bestuur 12.080 -277 11.803 12.143 -256 11.887

01B101 Leveren prod/diensten publieke dv 4.569 -2.331 2.238 4.558 -2.333 2.225

01B102 Eenduidige/klantvr dv via alle kanalen 2.769 -26 2.744 2.392 -27 2.364

01B103 Op orde houden basisregistraties 2.538 -348 2.190 2.416 -382 2.034

01B201 Invoeren van zaakgewijs werken 98 0 98 98 0 98

01B105 Omzetten papieren archieven in digitale 156 0 156 156 0 156

01 Dienstverlening 10.130 -2.705 7.425 9.620 -2.742 6.877

Totaal programma 01 22.210 -2.982 19.228 21.763 -2.998 18.764

Programma 02 Begroting 2019 na wijzigingen Rekening 2019

bedragen x € 1.000,- lasten baten saldo lasten baten saldo

02A101 Aanpak Ondermijning 818 -434 384 353 -173 179

02A102 Voorkomen radicalisering en polarisatie 25 0 25 25 0 25

02A104 Inzet Veilig Thuis 25 0 25 25 0 25

02A105 Inzet Veilige Publieke Taak 25 0 25 25 0 25

02A201 Beperken van overlast verward gedrag 1.199 -670 529 1.162 -651 512

02A202 Inzet beperken overlast in woonomgeving 138 0 138 154 0 154

02A203 Preventie Woninginbraken 25 0 25 25 0 25

02A204 Regievoering samenwerking jaarwisseling 25 0 25 25 0 25

02A205 Inzet buurt- en wijkveiligheid 85 0 85 188 0 188

02A206 Aanpak fietsdiefstal en fietsoverlast 25 0 25 25 0 25

02A301 Stedelijke Jeugdaanpak 469 0 469 396 0 396

02A402 Planvorming rondom risicovolle evenement 52 0 52 42 0 42

02A403 Inzet bij rampen en crises 9.674 -69 9.605 9.687 -24 9.663

02A501 Risicoscan vergunningverlening evenement 80 -3 77 80 -3 77
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Programma 02 Begroting 2019 na wijzigingen Rekening 2019

bedragen x € 1.000,- lasten baten saldo lasten baten saldo

02A502 Handhaven bij evenementen 314 0 314 296 0 296

02A503 Bijdrage aan veilig ondernemen 25 0 25 25 0 25

02A505 Coördinatie vergunningverlening horeca 192 -7 185 192 -7 185

02A506 Handhaven horecaregelgeving 40 0 40 40 0 40

02A507 Handhaven prostitutiebeleid 40 0 40 40 0 40

02 Veiligheid 13.280 -1.183 12.097 12.808 -858 11.949

Totaal programma 02 13.280 -1.183 12.097 12.808 -858 11.949

Programma 03 Begroting 2019 na wijzigingen Rekening 2019

bedragen x € 1.000,- lasten baten saldo lasten baten saldo

03A101 Regionale en lokale beleidsontwikkeling 1.670 -467 1.203 1.375 -441 934

03A102 Ontwikkelen Leiden Bio Science Park 28 0 28 28 0 28

03A199 Overig 0 0 0 1 0 1

03 Ruimte om te ondernemen 1.698 -467 1.231 1.404 -442 962

03B101 Fac. bedrijvigheid, starters, ondernemer 1.897 -5 1.892 1.867 -5 1.862

03B102 Verbet. Aansl. onderwijs-arbeidsmarkt 122 -1 120 114 -1 112

03B201 Stim. en acquis kennisintens. bedrijvigh 1.918 -3 1.915 1.967 -265 1.702

03 Faciliteren/Stimuleren van ondernemen 3.937 -9 3.928 3.948 -271 3.676

03C101 Citymarket stim. toerist. aantrekkelijkh 1.353 -854 499 1.519 -1.045 473

03C102 Faciliteren Centrummanagement Leiden 376 0 375 310 0 310

03C103 Programmasturing Binnenstad 1.231 0 1.231 1.031 0 1.031

03 Marketing en promotie 2.960 -855 2.105 2.859 -1.046 1.814

03 Circulaire Economie 0 0 0 0 0 0

Totaal programma 03 8.594 -1.331 7.263 8.211 -1.759 6.452

Programma 04 Begroting 2019 na wijzigingen Rekening 2019

bedragen x € 1.000,- lasten baten saldo lasten baten saldo

04A101 Opstellen fietsbeleid 23 0 23 23 0 23

04A102 Uitvoeren maatregelen fietsparkeren 232 0 232 216 0 216

04A102 Verbeteren Fietsroutes 180 0 180 184 0 184

04A201 Opstellen voetgangersbeleid 0 0 0 0 0 0

04 Fietsers en voetgangers 435 0 435 422 0 422

04B101 Opstellen openbaar vervoer beleid 92 0 92 92 0 92

04B102 Realisatie afspr HOV-overeenk Z-Holl Nrd 78 0 78 78 0 78

04B103 Verbeteren OV infrastructuur 85 0 85 60 0 60

04B104 Verbeteren busstation en aanrijroutes 2 0 2 512 0 512

04 Openbaar vervoer 257 0 257 741 0 741

04C101 Opstellen beleid autoverkeer 161 0 161 161 0 161

04C102 Autoluwe binnenstad 46 0 46 50 0 50

04C103 Rijnlandroute 166 0 166 170 0 170

04C104 Leidse Ring Noord 1.042 0 1.042 864 0 864

04C105 Verbeteren wegennet 1.786 0 1.786 1.786 0 1.786

04 Autoverkeer 3.201 0 3.201 3.031 0 3.031
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Programma 04 Begroting 2019 na wijzigingen Rekening 2019

bedragen x € 1.000,- lasten baten saldo lasten baten saldo

04D101 Opstellen parkeerbeleid 46 0 46 46 0 46

04D102 Parkeermanagement 286 0 286 286 0 286

04D103 Uitvoeren maatregelen autoparkeren 8.398 -12.409 -4.011 8.370 -13.792 -5.422

04D104 Uitvoeren maatregelen fietsparkeren 1.743 -372 1.371 1.042 -362 680

04 Parkeren 10.473 -12.781 -2.308 9.744 -14.153 -4.409

04E101 Verkeersveiligheidbeleid 241 -145 96 109 -136 -28

04E102 Uitvoeren verkeersmaatregelen wijkniveau 939 -87 852 881 -57 824

04E103 Verkeersmanagement 403 0 403 403 0 403

04E201 Uitv. maatregelen verduurz. mobiliteit 103 0 103 121 0 121

04 Leefomgeving 1.685 -232 1.453 1.514 -194 1.320

Totaal programma 04 16.050 -13.013 3.037 15.453 -14.347 1.106

Programma 05 Begroting 2019 na wijzigingen Rekening 2019

bedragen x € 1.000,- lasten baten saldo lasten baten saldo

05A101 Ontwikkelen beleid openbare ruimte 516 -140 376 594 -145 450

05A102 Openbare ruimte projecten programma Binn 226 0 226 230 0 230

05A103 Beheren openbare ruimte 20.264 -1.194 19.070 19.541 -971 18.570

05A104 Inzamelen huishoudelijk afval 11.851 -14.346 -2.495 11.725 -13.886 -2.160

05A105 Beheren contracten buitenreclame 102 -701 -598 144 -515 -371

05A106 Handhaven gebruik openbare ruimte 2.557 -119 2.439 2.618 -243 2.375

05A107 Werken voor derden cluster beheer 0 -1.004 -1.004 251 -1.352 -1.100

05 Verharde openbare ruimte 35.516 -17.504 18.012 35.104 -17.111 17.993

05B101 Klimaatadaptatie ontw beleid waterkwalit 216 0 216 183 0 183

05B102 Beheren openbaar water en riolering 6.313 -7.217 -904 5.938 -7.145 -1.207

05B201 Ontwikkelen beleid gebruik openbaar wate 40 0 40 40 0 40

05B202 Exploiteren havens en waterwegen 811 -505 306 810 -530 280

05B203 Behandelen ligplaatsvergunningen 138 -4 134 138 -4 134

05B204 Handhaven gebruik openbaar water 135 0 135 135 0 135

05 Openbaar water 7.652 -7.726 -74 7.243 -7.679 -435

05C101 Ontw en uitv beleid sted. en regio groen 2.109 -135 1.974 763 -98 665

05C103 Beheren openbaar groen 5.723 -43 5.679 5.936 -1.079 4.857

05C104 Behandelen kapvergunningen 53 0 53 53 0 53

05C201 Ontwikkelen beleid dierenwelzijn en biod 150 0 150 147 0 147

05C203 Ontwikkelen beleid regionaal groen 106 0 106 106 0 106

05C202 Aanleggen Singelpark 804 0 804 442 0 442

05C203 Uitvoeren ontwikkelplan Oostvlietpolder 147 0 147 130 0 130

05 Openbaar groen 9.092 -179 8.913 7.577 -1.177 6.400

05D101 Milieubeheer algemeen 3.865 -5 3.860 3.356 -5 3.351

05D102 Uitvoeren geluidsanering 86 0 86 -1 0 -1

05D104 Uitvoeren duurzaamheidbeleid 3.432 -72 3.360 2.944 -178 2.765

05 Milieu en duurzaamheid 7.383 -76 7.307 6.299 -183 6.116

Totaal programma 05 59.643 -25.485 34.158 56.224 -26.150 30.074
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Programma 06 Begroting 2019 na wijzigingen Rekening 2019

bedragen x € 1.000,- lasten baten saldo lasten baten saldo

06A101 Opstellen kaderstellende visies RO 289 0 289 210 0 210

06A102 Stimuleren ruimtelijke kwaliteit 485 0 485 488 0 488

06A103 Opst. en act. ruimtelijk instrumentarium 1.404 -85 1.319 1.403 -131 1.272

06A104 Implementatie Omgevingswet 585 0 585 511 0 511

06A201 Behandeling verzoeken omgvergunningen 2.910 -4.283 -1.373 3.029 -4.227 -1.197

06A202 Het voeren van vooroverleg 268 -2 266 268 -2 266

06A301 Toezicht/hha op veilig bouwen/gebruiken 993 35 1.028 931 106 1.037

06A402 Ontwikkeling stationsgebied 0 0 0 0 0 0

06A403 Ontwikkeling Meelfabriek -7 0 -7 39 -2 37

06 Ruimtelijke planvorming en plantoetsing 6.928 -4.335 2.592 6.880 -4.256 2.624

06B101 Voeren erfpachtbedrijf 1.842 -3.231 -1.390 2.219 -4.536 -2.317

06B102 Opstellen MPG en Vermogensbeheer 19.566 -11.628 7.938 16.076 -7.869 8.207

06B103 Exploiteren van gemeentelijke gebouwen 10.282 -11.221 -939 9.400 -11.361 -1.961

06 Gemeentelijk vastgoed 31.690 -26.081 5.609 27.694 -23.766 3.928

06C101 Nota Wonen 86 -1 85 86 -1 85

06C104 (Laten) uitvoeren projecten incl student 471 0 471 142 0 142

06C102 Prestatieafspraken met corporaties 123 -1 122 122 -1 121

06C103 Regionale woonagenda en woonruimteverd. 63 -1 62 66 -1 66

06C201 Toezicht/hha op onrechtmatige bewoning 0 0 0 0 0 0

06 Wonen 743 -3 740 416 -3 413

06D101 Meer energiebesparing    318 0 318 178 0 178

06D103 Realis. aardgasvrije stad         250 0 250 116 0 116

06 Energietransitie 568 0 568 294 0 294

Totaal programma 06 39.928 -30.419 9.509 35.284 -28.024 7.260

Programma 07 Begroting 2019 na wijzigingen Rekening 2019

bedragen x € 1.000,- lasten baten saldo lasten baten saldo

07A101 Betrekken jeugd via jeugdparticipatie 1.295 -38 1.257 1.330 0 1.330

07A102 Waarborgen kwal (openbare) speelruimte 952 0 952 986 0 986

07A103 Ondersteunen spelbevordering 11 0 11 7 0 7

07A201 Vanuit CJG uitv. Wet Publieke Gezondheid 0 0 0 0 0 0

07A202 Vanuit CJG org. informatie en opvoeding 1.094 0 1.094 1.023 -78 945

07A203 Vanuit het CJG organiseren jeugdhulp 4.960 0 4.960 5.184 0 5.184

07A301 Doen organiseren specialistische hulp 25.414 0 25.414 25.190 0 25.190

07 Jeugd 33.726 -38 33.688 33.720 -78 33.642

07B101 Zorgdr. Vold. aanbod peuterspeelopvang 1.862 0 1.862 1.915 0 1.915

07B102 Waarborg kwali.kinderopv/peuterspeelopv. 416 0 416 356 0 356

07 Peuterspeelopvang en kinderopvang 2.278 0 2.278 2.271 0 2.271

07C101 Waarborg aanbod, kwaliteit, deelname VVE 1.377 0 1.377 1.311 -1 1.310

07C102 Stim. Hoogwaardig taalaanbod 2.185 -3.153 -968 1.936 -2.762 -826

07C103 Bevord. ouderbetrokkenheid doelgroepkind 78 0 78 15 0 15

07C201 Onderst. zorg leerlingen spec. behoeften 622 -13 609 677 -1 677
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Programma 07 Begroting 2019 na wijzigingen Rekening 2019

bedragen x € 1.000,- lasten baten saldo lasten baten saldo

07C202 Stim. samenwerking voorzieningen onderw 2.157 -381 1.777 1.966 -381 1.586

07C301 Stimul. aanbod leerlingen eigen talenten 219 -1 219 225 -1 225

07C302 Stim. Leerl. voorber. op internat samenl 6 0 6 6 0 6

07C303 Bevorderen buitenschools leren 99 -1 98 99 -1 98

07C401 Sturing geven op uitvalcijfers met RMC 2.061 -1.365 696 1.988 -1.428 561

07C402 Tegengaan verzuim leerplichtigen 165 0 165 84 0 84

07 Onderwijsbeleid 8.970 -4.914 4.056 8.308 -4.574 3.734

07D101 Realisatie nieuwbouw, uitbreid lesgebouw 43 0 43 43 0 43

07D102 In stand houden bestaande gebouwenvoorrd 9.421 -34 9.387 9.774 67 9.841

07D103 Uitvoering van overige wettelijke taken 1.151 -131 1.020 1.281 -151 1.131

07 Onderwijshuisvesting 10.616 -165 10.451 11.099 -83 11.015

Totaal programma 07 55.589 -5.116 50.472 55.397 -4.735 50.662

Programma 08 Begroting 2019 na wijzigingen Rekening 2019

bedragen x € 1.000,- lasten baten saldo lasten baten saldo

08A101 Ondersteunen voorstellingen-podiumaanbod 4.992 0 4.992 4.977 -2 4.975

08A102 Ondersteunen museaal aanbod 160 0 160 159 0 159

08A103 Ondersteunen educatief aanbod 5.616 0 5.616 5.456 0 5.456

08A104 Ondersteunen beeldende kunst (in de OR) 577 0 577 571 0 571

08A105 Ondersteunen amateurkunstverenigingen 171 0 171 180 0 180

08A106 Ondersteunen lokale media 407 0 407 384 0 384

08A108 Exploitatie museum De Lakenhal 6.647 -3.219 3.428 7.429 -3.824 3.605

08A101 Aanbieden kunst- en cultuurprogramma 14 0 14 14 0 14

08A201 Bevorderen culturele levendigheid 39 0 39 39 0 39

08A202 Aandacht beeldende kunst openbare ruimte 25 0 25 25 0 25

08A203 Incidentele subsidie kunst-/cultuurproj 31 0 31 31 0 31

08A301 Versterken kennis en cultuur Pilgrimjaar 210 0 210 210 0 210

08A302 Cultuureducatie icm natuur- en milieuedu 188 -50 138 188 -50 138

08A301 Aanbieden cultuureducatief programma 52 -1 51 52 -1 51

08A302 Afspraken met gem en gesubs instellingen 47 -1 46 47 -1 46

08A303 Bevorderen productieklimaat 41 0 40 41 0 40

08 Cultuur 19.218 -3.272 15.946 19.802 -3.879 15.923

08B101 Exploitatie en beheer Erfgoed Leiden eo 3.988 -583 3.405 4.152 -705 3.447

08B102 Exploitatie en beheer Molen de Valk 93 -88 5 131 -119 13

08B103 Toezicht en handhaven op monumenten 582 -3 579 508 -3 505

08B104 Uitvoeren erfgoedbeleid met partners -2 0 -2 3 0 3

08 Cultureel erfgoed 4.661 -674 3.987 4.795 -827 3.968

08C101 Exploiteren gem sportaccommodaties 13.852 -7.318 6.534 10.530 -4.935 5.595

08C102 Uitvoeren sportaccommodatieplan 71 0 71 71 0 71

08C201 Leidenaars bewegen voldoende 649 0 649 577 0 577

08C202 Leiden sterke toekomstbest. sportver 64 0 64 63 0 63

08C301 Organiseren kennismakingscursussen 82 0 82 82 0 82
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Programma 08 Begroting 2019 na wijzigingen Rekening 2019

bedragen x € 1.000,- lasten baten saldo lasten baten saldo

08C302 Stim. sportevenementen door subsidiering 46 0 46 46 0 46

8C303Q Verstrekken sportstimuleringssubsidies 49 0 49 49 0 49

08C304 Ondersteunen en faciliteren topsport 54 0 54 54 0 54

08 Sport 14.866 -7.318 7.548 11.471 -4.935 6.536

08D101 Beheer en expl Jeugddorp Zuid-west 38 -31 7 30 -28 2

08D102 Beheer en exploitatie volkstuinen 97 -176 -79 121 -172 -51

08D201 Evenementencoördinatie 99 -3 96 419 -4 415

08D202 Behandelen aanvragen evenementenverg. 390 -134 256 104 -168 -64

08D203 Ondersteunen 3 grote/overige evenementen 592 -51 541 595 -45 549

08 Recreatie 1.216 -395 821 1.268 -417 851

Totaal programma 08 39.961 -11.659 28.302 37.336 -10.057 27.279

Programma 09 Begroting 2019 na wijzigingen Rekening 2019

bedragen x € 1.000,- lasten baten saldo lasten baten saldo

09A101 Organiseren voorzieningenaanbod 2.735 0 2.735 2.746 0 2.746

09A102 Organiseren act. maatschappelijke partic 1.557 0 1.557 1.503 0 1.503

09A103 Bevorderen cliëntbetrokkenheid 1.315 0 1.315 1.150 0 1.150

09A104 Uitv. Basisfuncties onderst vrijw.werk 486 0 486 448 0 448

09 Sociale binding en participatie 6.092 0 6.092 5.847 0 5.847

09B101 Organiseren samenhangend aanbd mtsch.wrk 2.624 -39 2.585 2.446 -45 2.401

09B201 Uitv wettelijke tkn basisgezondheidszorg 6.272 -71 6.201 6.170 -60 6.110

09B202 Uitvoeren reg. en lok gezondheidsbeleid 105 0 105 105 0 105

09 Preventie 9.000 -110 8.891 8.722 -105 8.616

09C101 Organiseren toegang sociale wijkteams 4.628 0 4.628 4.672 0 4.672

09C201 Organiseren aanbod standaard WMO voorz. 2.084 0 2.084 2.065 0 2.065

09C202 Organiseren aanbod maatwerk WMO voorz. 26.067 -1.162 24.904 25.852 -1.619 24.233

09 Ondersteuning 32.779 -1.162 31.617 32.589 -1.619 30.970

09D101 Preventie verslaving, dak- en thuisloosh 2.168 0 2.168 2.154 0 2.154

09D102 Toel. zorg verslavings- en psychia. prob 2.566 -27 2.539 2.502 -45 2.457

09D103 Uitv. opvang en huisvesting kwetsbare gr 5.761 0 5.761 5.745 -16 5.729

09D104 Uitv. geven aan beschermd wonen 34.641 -1.668 32.973 36.213 -1.833 34.380

09D201 Voorkomen geweld in huiselijke kring 5.176 0 5.176 5.266 -178 5.089

09D202 Opvang slachtoffers geweld huisel. Kring 3 0 3 3 0 3

09 Kwetsbare groepen 50.314 -1.695 48.619 51.882 -2.072 49.811

Totaal programma 09 98.186 -2.967 95.220 99.040 -3.796 95.244

Programma 10 Begroting 2019 na wijzigingen Rekening 2019

bedragen x € 1.000,- lasten baten saldo lasten baten saldo

10A101 Inz. re-integratie en participatievoorz. 3.022 -50 2.971 2.735 -1.359 1.375

10A102 Aanbieden volwasseneneducatie 1.559 -1.411 148 1.592 -1.457 135

10A103 Inzetten Jongeren Arbeidsmarkt 1.335 -322 1.014 2.043 -1.992 51

10A201 Inzetten sociale werkvoorziening 34.429 -12.864 21.565 31.917 -10.637 21.280

10A203 Inzetten loonkostensubsidie 27 0 27 27 0 27
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Programma 10 Begroting 2019 na wijzigingen Rekening 2019

bedragen x € 1.000,- lasten baten saldo lasten baten saldo

10 Arbeidsparticipatie 40.372 -14.647 25.725 38.314 -15.446 22.867

10B101 Onderst. mensen met bijstandsuitkering 242 -5 237 242 -5 237

10B102 Onderst. minima tegen soc. isolement 75 -2 73 75 -2 73

10B201 Behandelen aanvragen bijzondere bijstand 8.191 -632 7.559 8.047 -437 7.610

10B202 Verstr premie coll ziektekstverzek minim 77 0 77 77 0 77

10B203 Verstrekken kinderopv Soc Med Indicatie 632 -2 630 597 -2 595

10B204 Kwijtschelding gemeentelijke heffingen 1.633 0 1.633 1.656 0 1.656

10B205 Subsidies minimabeleid 338 0 338 322 0 322

10 Maatsch. participatie en onderst. minima 11.188 -641 10.547 11.016 -446 10.570

10C101 Behandelen aanvragen part.wet, ioaw, ed 57.402 -53.519 3.882 57.857 -54.095 3.761

10C102 Uitv. fraudeprev. en opsp. uitkeringsfr 280 -7 273 280 -7 273

10C103 Uitvoeren terugvordering en verhaal 276 -4 273 276 -4 273

10 Inkomensvoorzieningen 57.958 -53.530 4.428 58.413 -54.106 4.307

10D101 Uitv. budgetbeh, stabilisatietraject ed 803 0 803 803 0 803

10D201 Uitvoeren schuldhulpverlening 1.535 -384 1.150 1.482 -485 997

10 Schuldhulpverlening 2.337 -384 1.953 2.285 -485 1.800

Totaal programma 10 111.855 -69.202 42.653 110.028 -70.483 39.544

Programma AD Begroting 2019 na wijzigingen Rekening 2019

bedragen x € 1.000,- lasten baten saldo lasten baten saldo

11A001 Baten OZB-gebruikers 0 -13.849 -13.849 0 -13.987 -13.987

11A002 Baten OZB-eigenaren 0 -37.160 -37.160 0 -37.110 -37.110

11A005 baten precariobelasting 0 -8.249 -8.249 0 -8.086 -8.086

LOK Lokale heffingen besteding niet gebonden 0 -59.258 -59.258 0 -59.183 -59.183

11A006 Algemene uitkering -400 -265.097 -265.497 0 -265.174 -265.174

ALG Algemene uitkering -400 -265.097 -265.497 0 -265.174 -265.174

11A007 Deelnemingen nutsbedrijven 61 -3.400 -3.339 61 -3.407 -3.345

11A008 Deelnemingen 6 -877 -871 6 -991 -985

DIV Dividend 67 -4.277 -4.210 67 -4.398 -4.330

11A009 geldleningen 137 -136 1 92 -157 -65

FIN Saldo financieringsfunctie 137 -136 1 92 -157 -65

11A011 Stelposten concern -219 0 -219 0 0 0

11A012 oninbare vorderingen 0 0 0 -238 0 -238

11A013 Saldi kostenplaatsen bedrijfsvoering 1.037 0 1.037 5.590 -2.408 3.182

11A014 Plankosten definitiefase 1.062 0 1.062 882 0 882

OVE Overige alg.dekkingsmiddelen 1.880 0 1.880 6.234 -2.408 3.826

Totaal programma AD 1.685 -328.769 -327.084 6.393 -331.320 -324.926

Programma OV Begroting 2019 na wijzigingen Rekening 2019

bedragen x € 1.000,- lasten baten saldo lasten baten saldo

12A001 Overhead kostenplaatsen 45.194 -1.164 44.030 45.130 -1.459 43.671

12A002 Overhead overige 3.190 -54 3.136 1.980 -56 1.924

12A003 Overhead facilitaire zaken 5.053 -342 4.711 4.309 -402 3.908
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Programma OV Begroting 2019 na wijzigingen Rekening 2019

bedragen x € 1.000,- lasten baten saldo lasten baten saldo

12A004 Overige personele lasten 3.500 0 3.500 2.889 -569 2.319

12A006 Overhead huisvesting 4.940 -893 4.048 4.575 -837 3.738

H Overhead 61.878 -2.453 59.426 58.883 -3.323 55.560

Totaal programma OV 61.878 -2.453 59.426 58.883 -3.323 55.560

Programma ON Begroting 2019 na wijzigingen Rekening 2019

bedragen x € 1.000,- lasten baten saldo lasten baten saldo

12A007 Onvoorzien 210 0 210 0 0 0

ONV Onvoorzien 210 0 210 0 0 0

Totaal programma ON 210 0 210 0 0 0

Programma VPB Begroting 2019 na wijzigingen Rekening 2019

bedragen x € 1.000,- lasten baten saldo lasten baten saldo

12A008 Vennootschapsbelasting 70 0 70 103 0 103

VPB Vennootschapsbelasting 70 0 70 103 0 103

Totaal programma VPB 70 0 70 103 0 103
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5.2 Samenstelling stadsbestuur
Gemeenteraad

De gemeenteraad van Leiden bestaat uit 39 raadsleden. Raadsleden van een zelfde politieke partij vormen een
fractie in de raad. Momenteel zijn er negen fracties in de Leidse raad. De zetelverdeling ná de verkiezingen van
21 maart 2018 is als volgt:

Partij Aantal zetels

Democraten 66 (D66)        9

GroenLinks (GL)  8

Volkspartij voor Vrijheid en Democratie (VVD)    6

Partij van de Arbeid (PvdA)      4

Christen Democratisch Appèl (CDA)  3

Partij voor de Dieren (PvdD)    3

Socialistische Partij (SP)               3

Partij Sleutelstad 2

ChristenUnie (CU)       1

De griffier is Gerald van Leiden.

College van burgemeester en wethouders

Het college van burgemeester en wethouders is gezamenlijk verantwoordelijk voor het gevoerde gemeentelijke
beleid. Het uitgangspunten hierbij zijn vastgelegd in het bestuurakkoord en het beleidsakkoord.
Het college bestaat uit de burgemeester, vijf wethouders en de gemeentesecretaris. Het college legt
verantwoording af aan, en wordt gecontroleerd door, de gemeenteraad.

De portefeuilleverdeling van het college van burgemeester en wethouders ziet er per 31-12-2019 als volgt uit:

Burgemeester Henri Lenferink
Bestuur, Veiligheid en Handhaving

Wethouder Paul Dirkse (D66)
Kennis, Onderwijs, Sport en Financiën

Wethouder Yvonne van Delft (GL)
Werk, Inkomen en Economie & Cultuur

Wethouder Marleen Damen (PvdA)
Gezondheid en Jeugdzorg & Welzijn

Wethouder Fleur Spijker (D66)
Duurzame Verstedelijking en Ruimte & Wonen

Wethouder Ashley North (GL) (vanaf oktober 2019); tot oktober 2019: Martine Leeuwis (GL)
Duurzaamheid en Mobiliteit & Openbare Ruimte

Pim van Vliet
Gemeentesecretaris/algemeen directeur

http://files.smart.pr/98/cdc19059a411e8b897251fc8c375ec/Beleidsakkoord-College-2018-2022.pdf
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5.3 Kerngegevens
De ramingen in deze jaarstukken zijn gebaseerd op onderstaande kerngegevens en uitgangspunten.

Kerngegevens van Leiden

Realisatie 20181 Begroting 20192 Realisatie 2019

A. Sociale structuur

Aantal inwoners 3: 124.899 125.856 125.099

waarvan:

van 0 - 19 jaar 23.448 23.367 22.979

van 20 - 64 jaar 82.577 82.894 82.820

van 65 jaar en ouder 18.874 19.595 19.300

 

Aantal periodieke bijstandsgerechtigden: 3.296 3.350 3.114

waarvan:

Wet Werk en Bijstand (WWB) 3.117 3.170 2.951

Werknemers en Zelfstandigen (IOAW/IOAZ) 179 180 163

 

Bijzondere bijstand: 922 1.000 1.126

 

Aantal WSW geïndiceerde inwoners in dienst bij een sociale
werkvoorziening

592 715 553

 

B. Fysieke structuur

Oppervlakte gemeente4: 2.327 ha 2.327 ha 2.327 ha

waarvan:

Binnenwater 140 ha 141 ha 141 ha

Historische stads- of dorpskern 125 ha 125 ha 125 ha

Zelfstandige verblijfsobjecten 59.088 60.857 59.839

Aantal woonschepen 224 224 224

Aantal woonwagens 133 135 133

 

1 de realisatiecijfers ultimo 2018 zijn gebaseerd op de geactualiseerde realisatiecijfers 2018 zoals opgenomen in de programmabegroting 2020
2 de begrotingcijfers ultimo 2019 zijn gebaseerd op de geactualiseerde begrotingcijfers 2019 zoals opgenomen in de programmabegroting

2020
3 Bron: BRP, voorlopige realisatie cijfers, peildatum 31 december 2019.
4 De oppervlakte van de gemeente is stond hier onjuist vermeld. Jaarlijks werd de oppervlakte land vermeld, dat moet zijn de totale

oppervlakte van de gemeente inclusief water.
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Ontwikkeling woningvoorraad

Realisatie 2018 Begroting 2019 Realisatie 2019

Stand per 1-1 58.081 59.670 59.088

Toename 1.074 1.113 845

Sloop 67 74 94

Overige

Stand per 31-121 59.088 60.709 59.839

1 Afwijking in oplevering, ondermeer door vertraging in oplevering Lorentztoren.

Ontwikkeling Bedrijvenvoorraad

Realisatie 2018 Begroting 2019 Realisatie 2019

Ontwikkeling Bedrijvenvoorraad1 in m2 -46.308 m2 54.755 m2 -5.503 m2

1 Realisatie wijkt fors af, mede door vertraging oplevering Lorentztoren (bijna 7000m2) èn een aantal grote onttrekkingen in de
Lammenschansdriehoek, Bargelaan en Willem Barentszstraat.
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5.4 Staat van investeringskredieten incl. af te sluiten

Kostenplaats Datum
besluit

Krediet Uitgaven
t/m

lopend
dienstjaar

Restant
krediet

Te
realiseren
inkomsten

Inkomsten
t/m

lopend
dienstjaar

Nog te
realiseren
inkomsten

Af te
sluiten

Ouder
3 jaar

Programma: Bestuur en dienstverlening

Beleidsterrein: Bestuur

7100795 programma VRIS 8-jul-2015 1.234 1.246 -12 1.234 1.246 -12 Ja

7100801 aanschaf stemhokjes 9-nov-2017 65 45 20 0 0 0

Totaal Bestuur 1.299 1.290 9 1.234 1.246 -12

Beleidsterrein: Dienstverlening

7100339 modernisering GBA 2013 20-sep-2012 192 0 192 0 0 0 Ja

7100340 basisregistratie ondergrond
2013

13-nov-2012 192 3 189 0 0 0 Ja

7101185 vervanging
Key2datadistributie

2-okt-2018 307 0 307 0 0 0

7101237 vervanging applicatie BAG 26-sep-2017 110 0 110 0 0 0

7101239 vervangen Topdesk en Planon 26-sep-2017 250 5 245 0 0 0

Totaal Dienstverlening 1.051 8 1.043 0 0 0

Totaal Bestuur en dienstverlening 2.350 1.299 1.052 1.234 1.246 -12

Programma: Veiligheid

Beleidsterrein: Veiligheid

7100930 uniformen BOA's 5-jul-2016 34 34 0 0 0 0 Ja

Totaal Veiligheid 34 34 0 0 0 0

Totaal Veiligheid 34 34 0 0 0 0

Programma: Economie

Beleidsterrein: Ruimte om te ondernemen

7100540 elektrische installatie
vrijdagmarkt

17-sep-2013 50 4 46 0 4 -4 Ja

Totaal Ruimte om te ondernemen 50 4 46 0 4 -4

Beleidsterrein: Faciliteren/Stimuleren van ondernemen

7100784 Leeuwenhoekpark 9-apr-2015 1.738 1.801 -63 988 1.042 -54 Ja

7101595 LBSP Biodivers 27-sep-2019 400 46 354 187 46 141

Totaal Faciliteren/Stimuleren van ondernemen 2.138 1.847 291 1.175 1.087 87

Beleidsterrein: Marketing en promotie

7100740 programma binnenstad
2015-2018

16-okt-2014 4.189 3.839 350 4.189 3.839 350 Ja

Totaal Marketing en promotie 4.189 3.839 350 4.189 3.839 350

Totaal Economie 6.376 5.689 687 5.363 4.930 434

Programma: Bereikbaarheid

Beleidsterrein: Fietsers en voetgangers

7100071 diverse fietsvoorzieningen 13-dec-2016 365 353 12 0 32 -32 Ja

7100831 verbeteren fietsroute
Rijndijken

18-apr-2019 712 78 634 400 8 392

7100832 verkeersmaatregelen
Spoorweghavenpad

9-nov-2017 718 21 697 200 2 198

7100833 MEAS-locatie Rooseveltstraat-
Vijfmeilaan

12-jul-2018 272 45 227 130 0 130
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Kostenplaats Datum
besluit

Krediet Uitgaven
t/m

lopend
dienstjaar

Restant
krediet

Te
realiseren
inkomsten

Inkomsten
t/m

lopend
dienstjaar

Nog te
realiseren
inkomsten

Af te
sluiten

Ouder
3 jaar

7100840 asverlegging Kanaalweg 9-nov-2017 1.111 76 1.035 80 27 53

7101071 fietsvoorzieningen bij
bushaltes

10-nov-2016 28 0 28 0 0 0 Ja

7101072 aanpassen Koninginnelaan-
Lammenschansweg

10-nov-2016 30 0 30 0 0 0 Ja

7101073 aanpassen Vijf Meilaan-
Sweelincklaan

10-nov-2016 100 12 88 0 0 0 Ja

7101074 aanpassen Sitterlaan-
Lammenschansweg

10-nov-2016 75 0 75 0 0 0 Ja

7101075 aanpassen Posthofrotonde 10-nov-2016 60 46 14 0 0 0 Ja

7101076 aanpassen kruisingen
Herenstraat

10-nov-2016 510 270 240 255 71 184 Ja

7101077 fiets corridor Den Haag Oost
Rijnz brug

10-nov-2016 35 0 35 0 0 0 Ja

7101078 UVP fiets quick wins corridor
3 Katwijk

10-nov-2016 250 0 250 0 0 0 Ja

7101079 UVP fietscorridor Den Haag,
Ravelingenst

10-nov-2016 400 385 15 55 55 0 Ja

7101080 UVP fiets wijkstallingen 10-nov-2016 680 223 457 0 0 0 Ja

7101096 UVP fietspalen 10-nov-2016 99 2 97 0 0 0 Ja

7101102 aanp.Fietsp.rotonde
Rooseveltstraat zuid

10-nov-2016 65 0 65 0 0 0 Ja

7101128 fietscorridor Leiden-
Kaag&Braasem

10-nov-2016 43 0 43 0 0 0 Ja

7101169 fietsparkeren plein station
Lammenschans

6-jul-2017 684 169 515 239 0 239

7101496 Knelpunten Leiden CS en BSP
Overig

18-apr-2019 300 73 227 0 0 0

7101575 projecten fiets op 1 15-jul-2019 540 0 540 0 0 0

7101576 Zoeterwoudseweg fietsroute 15-jul-2019 1.856 10 1.846 320 0 320

7101600 fietsstraat Haagweg 15-jul-2019 648 24 624 404 1 403

7101607 fietsroute Agaatlaan-
Chr.Huygenslaan

15-jul-2019 50 0 50 0 0 0

7101608 fietsstraat Nagtegaallaan 15-jul-2019 50 0 50 0 0 0

Totaal Fietsers en voetgangers 9.681 1.789 7.891 2.083 197 1.886

Beleidsterrein: Openbaar vervoer

7100063 busr.Churchillln ihkv
Bosh.kade 30km/uur

11-nov-2008 1.315 317 998 0 15 -15 Ja

7100586 nieuwe ov-terminal CS 11-nov-2014 810 814 -4 0 814 -814 Ja

7100898 HOV Hooigracht
St.Jorisstr.,Pelikaanstr

3-dec-2015 6.090 1.530 4.559 2.793 265 2.528 Ja

7100899 HOV Jan van Houtbrug/
Levendaal

3-dec-2015 5.375 4.939 437 3.087 3.087 0 Ja

7100900 HOV Langegracht 3-dec-2015 698 623 75 0 0 0 Ja

7100901 HOV Schuttersveld,
Rijnsburgerweg

3-dec-2015 339 72 267 0 0 0 Ja

7100903 HOV Centrumroute 3-dec-2015 258 268 -10 0 10 -10 Ja

7100943 onderz.spoor Leiden-Utrecht
(limeslijn)

7-jul-2016 250 149 101 250 149 101 Ja

7100958 aanpassen bushalte NS-
station De Vink

18-apr-2019 521 315 206 161 118 43
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7101155 HOV R-net Leiden-Leiderdorp 26-jan-2017 475 259 215 380 217 162

7101171 toegankelijk maken OV-haltes 4-jul-2017 165 138 28 0 20 -20

7101315 toegankelijk maken bushaltes 15-jul-2019 402 58 344 0 0 0

7101425 Merenwijk busroute 3 en 4 26-jul-2018 283 256 27 6 7 0

Totaal Openbaar vervoer 16.980 9.738 7.243 6.677 4.702 1.975

Beleidsterrein: Autoverkeer

7100015 OBSP Projectmanagement 21-apr-2009 2.994 2.984 9 2.327 2.327 0 Ja

7100016 OBSP contract 2-dec-2010 731 708 23 437 437 0 Ja

7100017 OBSP omgeving 2-dec-2010 502 490 12 370 370 0 Ja

7100018 OBSP verkeer en techniek 2-dec-2010 2.668 2.615 53 1.937 1.937 0 Ja

7100019 OBSP ruimtelijke ordening 2-dec-2010 298 297 1 297 297 0 Ja

7100053 Opdrachtgeverskosten
Kanaalweg-Zuid

21-apr-2009 2.742 2.740 2 621 621 0 Ja

7100074 reconstructie Maresingel 12-nov-2009 3.943 3.791 152 932 932 1 Ja

7100085 wijkactieplannen en parkeren 10-nov-2010 120 88 32 0 0 0 Ja

7100520 OBSP verkeersregelinstallatie 14-maa-2013 958 958 0 0 0 0 Ja

7100627 OBSP afwikkeling ovk
universiteit

10-okt-2013 361 353 7 0 0 0 Ja

7100628 OBSP bijkomende
werkzaamheden

10-okt-2013 2.580 2.267 313 625 622 3 Ja

7100629 OBSP contract opdrachtnemer
excl VRI

10-okt-2013 26.245 26.245 0 18.120 16.953 1.166 Ja

7100630 OBSP risicoreservering 10-okt-2013 4.164 0 4.164 0 0 0 Ja

7100853 reconstructie Einsteinweg 5-jul-2016 596 596 1 0 8 -8 Ja

7100883 bouwkn. Spoordek etc.
Kanaalweg-zuid

21-apr-2009 8.249 8.244 5 250 279 -29 Ja

7100884 conditionerende werkzaam.
Kanaalweg-Zuid

21-apr-2009 354 306 48 35 35 0 Ja

7100896 programmasturing IP
infrastructuur

10-nov-2015 716 629 87 716 629 87 Ja

7100902 aankoop grond Plesmanlaan
OBSP

10-okt-2013 265 265 0 0 0 0 Ja

7100942 Schutterstraat/Poelgeeststraat 10-nov-2010 223 223 0 5 19 -14 Ja

7100968 Haarlemmerweg 18-dec-2018 1.551 159 1.392 257 4 254

7101037 LRN opdrachtgeverskosten
algemeen

5-jul-2016 5.049 2.929 2.120 1.630 1.630 0 Ja

7101038 LRN opdrachtgeverskosten
Plesmanlaan

5-jul-2016 2.580 746 1.834 0 0 0 Ja

7101039 LRN bijkomende werkz.heden
Plesmanlaan

5-jul-2016 452 34 418 0 0 0 Ja

7101040 LRN bijk.werkzaamh. W. de
Zwijgerlaan

5-jul-2016 861 397 464 0 0 0 Ja

7101041 LRN opdrachtgeverskosten
Engelendaal

5-jul-2016 2.113 832 1.281 2.113 832 1.281 Ja

7101042 LRN bijkomende werkz.heden
Leiderdorp

5-jul-2016 1.037 244 793 475 244 231 Ja

7101043 LRN opdrachtgev.kosten W.
de Zwijgerlaan

5-jul-2016 4.938 370 4.568 0 0 0 Ja
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7101081 verkeersmaatregelen
Plantage-Levendaal

10-nov-2016 368 358 10 153 153 0 Ja

7101084 ORB - Haven 29-sep-2016 145 118 27 12 12 0 Ja

7101090 ORB - Morsstraat 29-sep-2016 380 389 -9 168 177 -9 Ja

7101095 verkeersmaatregelen
Rijnsburgerweg

10-nov-2016 185 186 -1 0 0 0 Ja

7101097 verk.maatr.K501 Churchillln-
Kennedylaan

10-nov-2016 50 0 50 0 0 0 Ja

7101124 reconstructie openbare
ruimte LBSP

5-jul-2016 2.537 1.797 740 0 0 0 Ja

7101191 LBSP infrastructuur grond 16-feb-2017 1.230 0 1.230 0 0 0

7101208 aanpak knelp.Rijnzichtbrug/
Morskwartier

15-jul-2019 260 0 260 0 0 0

7101211 herinrichtingsmaatr.
Churchilllaan eo

9-nov-2017 508 45 463 0 0 0

7101319 afronding project
Trekvaartplein

12-jul-2018 636 515 121 0 70 -70 Ja

7101323 ORB Herenstraat 15-feb-2018 437 230 207 12 12 0

7101324 ORB Havenplein 15-feb-2018 375 29 346 0 0 0

7101430 herinrichting Kaardesteeg 13-nov-2018 120 0 120 0 0 0

7101461 ORB - ged Oude Herengracht 29-sep-2016 32 0 32 0 0 0 Ja

7101574 projecten autoluwe
binnenstad

15-jul-2019 500 0 500 0 0 0

7101605 ORB - Koepoortsbrug 15-jul-2019 75 0 75 0 0 0

7101606 herinrichting Hoge Rijndijk
Oost

15-jul-2019 250 0 250 0 0 0

7101612 ORB - Oude Herengracht 12-nov-2019 75 0 75 0 0 0

7101622 werkzaamheden De Punt 17-dec-2019 115 0 115 0 0 0

7101679 LRN opdrachtgeverskosten
Oude Spoorlaan

14-nov-2019 1.753 15 1.738 204 15 189

7101680 LRN opdrachtgeverskosten
Schipholweg

14-nov-2019 1.663 0 1.663 0 0 0

7101698 LRN HOV maatregelen Willem
de Zwijgerln

5-jul-2016 131 193 -62 0 62 -62 Ja

Totaal Autoverkeer 89.116 63.386 25.730 31.694 28.674 3.020

Beleidsterrein: Parkeren

7100091 Kooiplein aankoop
parkeergarage

18-feb-2010 11.505 10.546 959 0 1.651 -1.651 Ja

7100092 park.garage Garenmark-
opdrachtg.kn.

21-apr-2011 5.585 5.280 305 250 250 0 Ja

7100093 park.garage Lammermarkt-
opdrachtg.kn.

21-apr-2011 5.554 5.452 102 250 250 0 Ja

7100286 handterminals GOA's
2012+2017

20-sep-2011 581 187 394 0 0 0 Ja

7100543 Vervangen
handhavingsinformatiesysteem

22-sep-2015 72 0 72 0 0 0 Ja

7100644 bouw parkeergarage
Lammermarkt

28-nov-2013 25.875 25.866 9 0 21 -21 Ja

7100645 verpl.riolering ivm
park.gar.Lammermarkt

28-nov-2013 44 44 0 0 0 0 Ja
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7100646 techn.installaties
park.gar.Lammermarkt

28-nov-2013 3.401 3.401 0 0 0 0 Ja

7100647 directieleveringen
park.gar.Lammermarkt

28-nov-2013 422 294 128 0 0 0 Ja

7100649 bouw parkeergarage
Garenmarkt

28-nov-2013 27.652 24.897 2.754 0 0 0 Ja

7100650 verpl.riolering
park.gar.Garenmarkt

28-nov-2013 681 681 0 0 0 0 Ja

7100651 techn.installaties
park.gar.Garenmarkt

28-nov-2013 4.274 1.645 2.629 0 0 0 Ja

7100652 directieleveringen
park.gar.Garenmarkt

28-nov-2013 365 258 107 0 0 0 Ja

7100653 Opdrachtgeverskosten OR
Garenmarkt

28-nov-2013 666 656 10 0 0 0 Ja

7100669 park.garage Lammerm.-
cond.werkzaamh.

28-nov-2013 276 209 67 0 0 0 Ja

7100670 park.garage Lammerm.-
risicoreservering

28-nov-2013 6.564 0 6.564 0 0 0 Ja

7100671 park.garage Garenmarkt-
cond.werkzaamh.

28-nov-2013 580 417 163 0 0 0 Ja

7100672 park.garage Garenmarkt-
risicoreservering

28-nov-2013 2 0 2 0 0 0 Ja

7100680 fietsenst.Rijnsburgerblok-
stichtingskstn

13-feb-2014 4.950 50 4.901 2.475 99 2.376 Ja

7100681 fietsenst.Rijnsburgerblok-
inrichtingskst

13-feb-2014 1.643 118 1.525 868 118 750 Ja

7100682 fietsenst.Rijnsburgerblok-brm
+onvoorzien

13-feb-2014 1.598 1.119 479 923 860 63 Ja

7100737 digitaliseren parkeercontrole 11-nov-2014 400 319 81 0 0 0 Ja

7100790 voorbereiding fietsparkeren
Leiden CS

9-jul-2015 540 440 100 540 440 100 Ja

7100798 uitbreiding digitalisering
parkeren

7-jul-2015 50 21 29 0 0 0 Ja

7101114 risicoreservering OR
Lammermarkt

31-maa-2016 391 0 391 0 0 0 Ja

7101164 aanschaf parkeerautomaten 4-jul-2017 1.000 766 234 0 0 0

7101299 fietsparkeren binnenstad 19-dec-2017 69 9 60 69 9 60

7101302 bouwkosten OR Garenmarkt 28-nov-2013 3.315 1.710 1.605 0 0 0 Ja

7101303 directieleveringen OR
Garenmarkt

28-nov-2013 280 171 109 0 0 0 Ja

7101304 overige bijkomende kosten
OR Garenmarkt

28-nov-2013 25 11 14 0 0 0 Ja

7101305 risicoreservering OR
Garenmarkt

28-nov-2013 4 0 4 0 0 0 Ja

7101318 PRIS bewegwijzering 25-jan-2018 145 5 140 0 0 0

7101476 haalb.onderz.parkeergarage
Haarl.str.

13-nov-2018 50 17 33 50 17 33

7101631 planstudie restopgave fietsp.
Leiden CS

17-dec-2019 193 0 193 193 0 193

Totaal Parkeren 108.753 84.589 24.164 5.619 3.715 1.904

Beleidsterrein: Leefomgeving

7100014 aanpak black spots 13-nov-2012 299 235 64 0 23 -23 Ja
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7100022 rotonde Ketelmeerlaan-
Gooimeerlaan

10-nov-2010 1.546 1.545 0 127 127 0 Ja

7100062 uitv.progr.verkeersveiligheid
scholen

13-nov-2012 173 35 138 0 0 0 Ja

7100084 rec.krpt.lammenschwg-
tomatenstr

20-dec-2005 738 61 677 0 0 0 Ja

7100390 auto stadsontwerp 17-sep-2013 37 34 3 0 0 0 Ja

7100490 Onderzoek Rijnlandroute 29-nov-2012 1.225 1.119 107 1.225 1.119 107 Ja

7100865 verkeerskundige
voorzieningen

18-apr-2019 444 5 439 0 0 0

7100945 fiets- en auto bewegwijzering 5-jul-2016 2.804 1.375 1.429 0 0 0 Ja

7101099 vervanging verkeersborden 10-nov-2016 40 42 -2 0 0 0 Ja

7101101 kleine verkeerskundige
voorzieningen

10-nov-2016 523 549 -26 53 60 -7 Ja

7101140 koppelen Leidse
verk.centr.reg.verk.cen

20-dec-2016 234 189 44 200 156 45 Ja

7101170 verzinkbare palen
Bevrijdingsplein

4-jul-2017 65 10 55 0 0 0

7101411 fietsknelpunten Stevenshof 12-jul-2018 225 11 214 0 0 0

7101414 uvp wijkcirculatie en
veiligheid

12-jul-2018 556 285 271 0 0 0

7101415 verkeersmonitoring 12-jul-2018 165 0 165 0 0 0

7101621 verplaatsen verkeerscentrale 17-dec-2019 35 0 35 0 0 0

Totaal Leefomgeving 9.109 5.496 3.613 1.606 1.485 121

Totaal Bereikbaarheid 233.639 164.998 68.641 47.680 38.774 8.906

Programma: Omgevingskwaliteit

Beleidsterrein: Verharde openbare ruimte

7100079 VK investeringen wegen 9-nov-2017 163 170 -7 0 170 -170

7100082 JS vervanging
verkeerslichtinstallaties

10-nov-2016 1.693 258 1.435 0 -7 7 Ja

7100095 JS verv openbare verlichting
2016 ev

10-nov-2015 5.904 523 5.381 0 2 -2 Ja

7100097 ontsl.weg+brug Poelgeest-
Trekvaartplein

8-jul-2008 1.030 970 60 480 509 -29 Ja

7100099 investeringen bruggen 2014
e.v.

10-nov-2015 0 0 0 0 0 0 Ja

7100119 JS inzamelmiddelen 2018 e.v. 9-nov-2017 878 277 601 0 45 -45

7100120 milieustraat 12-nov-2009 260 18 242 0 0 0 Ja

7100420 Staatsspoorbrug 11-nov-2014 1.040 1.012 28 0 0 0 Ja

7100514 vervangen val churchillbrug 14-nov-2006 4.010 1.204 2.806 0 0 0 Ja

7100538 aansluiting Kooilaan op W.de
Zwijgerlaan

9-jul-2013 5.902 3.691 2.211 2.728 2.766 -37 Ja

7100589 kwaliteitsverbetering
Breestraat fase 2

13-feb-2014 1.050 109 940 0 109 -109 Ja

7100834 verkeersmaatregelen
Houtkwartier

9-nov-2017 209 0 209 159 0 159

7100873 Herontwikkeling
Zeeheldenbuurt

18-jun-2015 2.222 1.010 1.211 646 147 499 Ja

7100927 herinrichting
Haarlemmerstraat

31-maa-2016 3.624 3.541 83 0 0 0 Ja
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7100999 JS techn. install. beweegbare
bruggen

10-nov-2016 6.395 2.294 4.101 0 0 0 Ja

7101003 JS bruggen- verv./Renoveren
bouwdelen

13-nov-2018 422 334 88 0 0 0

7101009 VK investeringen walmuren 10-nov-2016 280 2 278 0 0 0 Ja

7101010 walmuur
Haarlemmertrekvaart

10-nov-2016 926 0 925 0 0 0 Ja

7101115 directieleveringen Valkbrug 31-maa-2016 50 49 1 0 0 0 Ja

7101116 bouwkosten Valkbrug 31-maa-2016 3.730 3.668 62 0 52 -52 Ja

7101117 opdrachtgeverskosten
Valkbrug

31-maa-2016 780 725 55 0 0 0 Ja

7101118 overige bijkomende kosten
Valkbrug

31-maa-2016 20 5 15 0 0 0 Ja

7101119 risicoreservering Valkbrug 31-maa-2016 70 0 70 0 0 0 Ja

7101123 brug Arubapad-
Surinamestraat

20-dec-2016 175 133 42 0 0 0 Ja

7101180 Noorderkwartier West 14-maa-2013 717 665 52 83 83 0 Ja

7101181 Noorderkwartier Oost 14-maa-2013 2.786 399 2.387 1.057 0 1.057 Ja

7101184 Boerhaavelaan 11-nov-2014 1.356 30 1.325 0 0 0 Ja

7101254 Haagweg (Boshuizerkade-
Noordeindeplein)

10-nov-2015 865 30 836 0 0 0 Ja

7101255 Marienpoelstraat 10-nov-2015 711 65 646 0 0 0 Ja

7101256 Van Swietenstraat 10-nov-2015 164 30 135 0 0 0 Ja

7101257 Vondellaan 10-nov-2015 46 0 46 0 0 0 Ja

7101258 wv weg Gasthw Haagweg-
zuid fase 1+2

11-nov-2014 4.846 35 4.811 0 0 0 Ja

7101259 vervanging materialen 10-nov-2015 801 323 477 0 0 0 Ja

7101261 Bachstraat 2016 10-nov-2016 794 6 788 0 0 0 Ja

7101262 Jan van Goyenkade 2016 10-nov-2016 129 37 92 0 0 0 Ja

7101263 Kort Rapenburg 10-nov-2016 48 0 48 0 0 0 Ja

7101269 Sandifortdreef 10-nov-2016 249 0 249 0 0 0 Ja

7101306 investeringen wegen 2017 10-nov-2016 1.021 1.021 0 0 0 0 Ja

7101325 Witte Singel rood asfalt
fietspad

15-feb-2018 65 0 65 0 0 0

7101330 damwand Groenhazengracht 12-jul-2018 415 167 248 0 0 0

7101331 damwand Witte-/
Zoeterwoudse Singel

10-nov-2016 590 590 0 0 0 0 Ja

7101340 Van Ravelingenstraat 12-jul-2018 2 0 2 0 0 0

7101364 HOV Gouden Balbrug
Langegracht

13-nov-2018 61 39 22 0 39 -39 Ja

7101408 wissellocatie pa-containers
kenauweg

13-nov-2018 302 0 302 0 0 0

7101438 Turfmarkt 10-nov-2016 78 0 78 0 0 0 Ja

7101439 Steenstraat 10-nov-2016 209 0 209 0 0 0 Ja

7101440 Prinsessekade 10-nov-2016 104 0 104 0 0 0 Ja

7101441 Noordeindeplein 10-nov-2016 54 0 54 0 0 0 Ja

7101442 Noordeinde 10-nov-2016 178 0 178 0 0 0 Ja
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7101444 Haarlemmerweg (tennis gem
grens asfalt)

10-nov-2016 257 0 257 0 0 0 Ja

7101445 2de Binnenvestgracht 9-nov-2017 183 105 77 0 0 0

7101446 wv wegen Gastw Haagweg-
zuid fase 3+4

9-nov-2017 1.639 2 1.637 0 0 0

7101451 Rijnsburgersingel 9-nov-2017 218 0 218 0 0 0

7101462 Oude Kooi verharding 9-nov-2017 1.136 1.136 0 0 0 0

7101464 diverse beschoeiingen 18.11 10-nov-2016 116 116 0 0 0 0 Ja

7101465 damwand binnenstad (bij
Morspoort) 18.01

10-nov-2016 87 87 0 0 0 0 Ja

7101466 vervanging damwanden
binnenstad 18.02

10-nov-2016 27 27 0 0 0 0 Ja

7101479 Domela Nieuwenhuislaan 9-nov-2017 186 0 186 0 0 0

7101480 Schuttersveld 9-nov-2017 236 0 236 0 0 0

7101497 damwanden Roodenburg en
Stevenshof

10-nov-2016 240 186 54 0 0 0 Ja

7101539 kruisp.Hoge rijndijk-Willem
vd Madeweg

15-jul-2019 1.875 0 1.875 0 0 0

7101559 lagers Rembrandtbrug 15-jul-2019 100 0 100 0 0 0

7101597 maatregelen
Stationspleintunnel

12-nov-2019 225 0 225 0 0 0

7101624 vri Hooigracht 17-dec-2019 458 0 458 0 0 0

7101632 bruggen en bouwdelen
2016-2018

10-nov-2016 1.083 1.083 0 0 0 0 Ja

7101691 verv.verkeerslichtinstallaties
2016

10-nov-2015 286 286 0 0 0 0 Ja

7101692 vervanging openbare
verlichting 2015

11-nov-2014 1.201 1.201 0 0 0 0 Ja

7101693 Inzamelmiddelen 2016 9-nov-2017 429 429 0 0 0 0 Ja

7101694 Inzamelmiddelen 2017 9-nov-2017 432 432 0 0 0 0 Ja

Totaal Verharde openbare ruimte 67.837 28.521 39.316 5.153 3.914 1.239

Beleidsterrein: Openbaar water

7100122 vervanging riolering 13-nov-2018 2.974 1.991 983 14 81 -67

7100626 wateroverlast Oude Kooi 10-okt-2013 7.229 6.955 275 3.159 3.162 -3 Ja

7100637 vervanging riolering
Hooigracht

5-nov-2013 1.020 81 939 0 0 0 Ja

7100639 verv.riolering Witte Singel-
Bloemistenln

5-nov-2013 1.008 994 14 0 0 0 Ja

7100641 ren.riolering Noord.str./Oude
V/WdZ

5-nov-2013 1.240 246 994 0 0 0 Ja

7100643 renovatie riolering Vreewijk 5-nov-2013 820 602 218 0 0 0 Ja

7100701 afr.verv. rioolgemaal
Lammenschansweg

10-nov-2016 82 0 82 0 0 0 Ja

7100925 wv rio Gasthw Haagweg-zuid
fase 1+2

10-nov-2010 8.706 2.197 6.509 0 0 0 Ja

7101247 Vervanging riolering
Maresingel

10-nov-2015 858 828 30 0 0 0 Ja

7101420 riool verv. Meerburg 10-nov-2015 425 80 345 0 0 0 Ja

7101421 riool verv. Morskwartier 10-nov-2015 425 65 360 0 0 0 Ja
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7101422 riool verv. Noorderkwartier
Oost

10-nov-2015 1.500 393 1.107 0 0 0 Ja

7101423 riool verv. Professorenwijk
Oost

10-nov-2015 425 93 332 0 0 0 Ja

7101424 riool verv. Vogelwijk 10-nov-2015 425 119 306 0 0 0 Ja

7101458 gemalen 24-jan-2019 304 188 116 0 0 0

7101518 verv. Riolering W de
Zwijgerlaan-Hoven

10-nov-2015 1.219 1.219 0 0 0 0 Ja

7101519 W. de Zwijgerlaan zz.
Bernhardstr.

10-nov-2016 1.288 1.288 0 0 0 0 Ja

7101520 renovatie riolering Broekweg 10-nov-2016 234 234 0 0 0 0 Ja

7101521 riolering Binnenstad Z+N 10-nov-2016 1.005 26 979 0 0 0 Ja

7101522 riolering Stevenshof 10-nov-2016 500 0 500 0 0 0 Ja

7101523 riolering Merenwijk 9-nov-2017 500 0 500 0 0 0

7101524 riolering Stationsgebied 9-nov-2017 25 14 11 0 0 0

7101525 riolering centrumroute
Langegracht

9-nov-2017 25 1 24 0 0 0

7101526 riolering Houtkwartier 9-nov-2017 26 26 0 0 0 0

7101527 riolering Zeeheldenbuurt 9-nov-2017 34 34 0 0 0 0

7101603 riolering Leiden Bio Science
Park

13-nov-2018 50 6 44 0 0 0

7101629 riolering Voorschoterweg 13-nov-2018 100 0 100 0 0 0

Totaal Openbaar water 32.448 17.681 14.768 3.173 3.243 -70

Beleidsterrein: Openbaar groen investeringen

7100105 Rhijnhof overige
werkzaamheden

8-sep-2011 1.473 764 709 871 764 107 Ja

7100107 integraal waterplan 20-dec-2007 1.525 1.405 120 800 773 27 Ja

7100360 Heempark 2013 13-nov-2012 51 41 10 0 0 0 Ja

7100422 park Kweeklust 11-nov-2014 57 25 32 0 0 0 Ja

7100559 herinrichting oude oprijlaan
Rhijnhof

10-nov-2015 288 13 275 288 13 275 Ja

7100608 singelpark - Overall 7-nov-2013 899 737 162 369 360 8 Ja

7100610 singelpark -
Brugverbindingen

7-nov-2013 2.702 1.901 801 1.500 1.115 385 Ja

7100611 singelpark - Singelroute 7-nov-2013 1.682 1.426 256 665 628 36 Ja

7100612 singelpark - Nuon 7-nov-2013 2.978 1.455 1.523 990 731 259 Ja

7100613 singelpark - Arsenaalplein 7-nov-2013 2 2 0 2 2 0 Ja

7100614 singelpark - Morspoort 7-nov-2013 800 753 47 484 474 10 Ja

7100615 singelpark - Bleekerspark 7-nov-2013 886 368 518 9 1 8 Ja

7100616 singelpark - Ankerpark 7-nov-2013 1.084 249 836 45 24 21 Ja

7100617 singelpark - Lakenpark 7-nov-2013 410 245 166 7 7 0 Ja

7100618 singelpark - Hortus 7-nov-2013 27 22 4 2 2 0 Ja

7100667 groene daken 13-feb-2014 200 116 84 200 116 84 Ja

7100710 verstr.groene hoofdstr.
Bernardkade

10-nov-2016 178 0 178 0 0 0 Ja

7100711 verstr.groene hoofdstr. Korte
Vlietzone

10-nov-2016 903 803 100 367 372 -5 Ja
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7100749 Van der Werfpark 11-nov-2014 450 107 343 0 0 0 Ja

7100753 opdrachtgeverskosten OR
Lammermarkt

30-apr-2015 2.068 2.002 66 726 744 -18 Ja

7100799 overige bijkomende kosten
OR Lammermarkt

30-apr-2015 1.204 1.017 186 0 0 0 Ja

7100867 Morspark 10-nov-2015 857 831 26 94 98 -4 Ja

7100868 Bos van Bosman 12-jul-2018 389 1 388 0 0 0

7100869 toegang Leidse Hout 10-nov-2015 190 96 94 0 0 0 Ja

7100870 burgerinitiatieven groen 12-jul-2018 77 21 56 0 0 0

7100881 knelpunt fietspad Matilo 18-jun-2015 88 50 38 88 50 38 Ja

7101020 burgerinitiatieven parken
2019

13-nov-2018 159 0 159 0 0 0

7101112 directieleveringen OR
Lammermarkt

31-maa-2016 1.110 835 275 0 0 0 Ja

7101113 bouwkn Nwe Beestenmarkt -
OR Lammermarkt

31-maa-2016 3.663 3.595 69 0 200 -200 Ja

7101141 Singelpark - brug
Arsenaalplein

20-dec-2016 221 210 11 0 0 0 Ja

7101142 Singelpark - brug
Blekerspoort

20-dec-2016 535 334 201 0 0 0 Ja

7101143 Singelpark - brug Havenkade 20-dec-2016 173 144 29 0 0 0 Ja

7101144 Singelpark - brug Meelfabriek 20-dec-2016 221 153 68 0 0 0 Ja

7101145 Singelpark - brug Veerplein 20-dec-2016 686 384 301 0 0 0 Ja

7101146 Singelpark - verbindingen 20-dec-2016 199 68 131 0 0 0 Ja

7101147 Singelpark - brug Zijlpoort 20-dec-2016 1.936 1.267 669 0 0 0 Ja

7101252 spelen openbare ruimte 9-nov-2017 1.560 1.131 429 0 17 -17

7101338 groen Constantijn
Huijgenslaan

9-nov-2017 58 0 58 0 0 0

7101339 groen Slaaghsloot 9-nov-2017 92 0 92 0 0 0

7101365 groene hoofdstructuur 13-nov-2018 150 0 150 0 0 0

7101431 GEO woonrijpmaken Van
Voorthuijsenloc.

13-nov-2018 389 195 194 0 2 -2

7101505 groene kansenkaart 20-jun-2019 423 67 356 0 0 0

7101616 spelen Zeeheldenbuurt 17-dec-2019 35 0 35 0 0 0

Totaal Openbaar groen investeringen 33.078 22.833 10.245 7.507 6.494 1.013

Beleidsterrein: Duurzaamheid

7100489 onderzoek geothermie regio
Leiden

18-dec-2012 100 41 59 100 41 59 Ja

7100594 duurzaamheidsfonds 2 10-okt-2013 1.000 929 71 900 900 0 Ja

7100761 laadpalen voor electrisch
vervoer

18-sep-2014 250 87 163 3 3 0 Ja

7100791 Leidse Ommelanden
2014-2020

9-jul-2015 5.140 2.864 2.276 5.140 2.864 2.276 Ja

7101168 SPONGE 2020 6-apr-2017 793 754 39 793 754 39

7101604 Leiding over Oost 4-jul-2019 450 430 20 450 430 20

7101614 Sponge Klimaatadap. inricht.
Sumatrastr.

15-jul-2019 70 0 70 0 0 0
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7101615 Sponge Klimaatadap
Noorderkwartier Oost

15-jul-2019 30 0 30 0 0 0

Totaal Duurzaamheid 7.833 5.106 2.727 7.387 4.993 2.394

Totaal Omgevingskwaliteit 141.196 74.140 67.057 23.220 18.643 4.576

Programma: Stedelijke ontwikkeling

Beleidsterrein: Ruimtelijke planvorming en plantoetsing

7100459 wonen boven winkels 13-sep-2012 1.963 1.253 709 1.963 1.253 709 Ja

7100666 bijdragen opstellen
gebiedsvisies

13-feb-2014 440 361 79 440 361 79 Ja

7100811 vervanging BARS 26-sep-2017 324 190 135 0 3 -3

7101129 invoering omgevingswet 10-nov-2016 3.002 2.027 976 3.002 2.027 976 Ja

7101178 voorbereiding Humanities
Campus

4-jul-2017 794 578 215 794 578 215

Totaal Ruimtelijke planvorming en plantoetsing 6.523 4.409 2.114 6.198 4.223 1.976

Beleidsterrein: Gemeentelijk vastgoed

7100135 exploitatieovk
Haagwegterrein (La Linea)

31-maa-2009 1.790 1.703 87 1.790 1.703 87 Ja

7100136 LBSP externe plankosten 28-jun-2011 785 480 305 785 480 305 Ja

7100139 bodemsanering 5-jul-2012 8.573 6.147 2.426 8.573 6.147 2.426 Ja

7100152 Gevelsanering woningen 3-dec-2009 1.300 544 756 1.300 544 756 Ja

7100153 planvoorb. Leiden Bio Science
Park

10-nov-2010 4.218 3.506 711 4.008 3.342 665 Ja

7100154 Kooiplein uitvoering 18-feb-2010 11.381 10.263 1.118 7.207 7.201 6 Ja

7100245 muziekcentrum De Nobel 6-feb-2007 12.012 11.118 893 1.039 1.076 -37 Ja

7100316 planvoorbereiding Kaasmarkt 1-dec-2011 135 110 25 135 110 25 Ja

7100519 bodemsan.voorm.ROC-loc.
Dieperhout

14-feb-2013 200 149 51 200 149 51 Ja

7100535 coördinatie uitvoering WOP
Noord

9-jul-2013 965 833 132 965 833 132 Ja

7100622 Kunst in openbare ruimte 9-jul-2013 130 38 93 130 38 93 Ja

7100783 afrondende werkzaamheden
Nieuw Leyden

7-jul-2015 1.171 819 352 320 252 69 Ja

7100788 multifunctioneel maken
Merendroom

9-apr-2015 154 0 154 0 0 0 Ja

7100800 herinrichting Surinamestraat 16-jul-2015 640 531 109 8 8 0 Ja

7100886 onteigening
Lammenschansweg 128

1-okt-2015 1.670 1.152 518 1.670 1.152 518 Ja

7101044 programma
Lammenschansdriehoek

16-jun-2016 126 1 125 0 0 0 Ja

7101050 grond Haagwegkwartier -
ROC Ter Haarkade

1-jan-2016 2.119 304 1.815 0 304 -304 Ja

7101057 grond STEO - Buskavel B1 1-jan-2016 806 525 281 0 0 0 Ja

7101058 Voorbereiding STEO -
Buskavel 1

1-jan-2016 912 739 173 0 0 0 Ja

7101059 Voorbereiding STEO-
Morspoortterr. M1-2-3

1-jan-2016 981 699 282 0 0 0 Ja

7101060 grond STEO - Openb.geb.en
civiele werken

1-jan-2016 2.425 2.425 0 0 2.425 -2.425 Ja
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7101061 voorbereiding STEO-
Openb.geb.+civ.werken

1-jan-2016 1.266 93 1.173 53 93 -40 Ja

7101062 grond STEO - Trafolocatie 1 1-jan-2016 148 101 47 0 0 0 Ja

7101063 voorbereiding STEO -
Trafolocatie 1

1-jan-2016 80 198 -117 0 0 0 Ja

7101065 voorbereiding STEO - YNS 1-jan-2016 674 404 270 0 404 -404 Ja

7101068 Verb.entree minder-validen
geb.Oude Vest

10-nov-2016 35 0 35 0 0 0 Ja

7101126 Rijkswaterstaat locatie 10-nov-2016 319 301 18 319 301 18 Ja

7101177 tijdelijke maatr.
Lammenschansdriehoek

6-jul-2017 320 81 239 0 0 0

7101251 herinrichting plein
Timorstraat-Arubapad

9-nov-2017 225 238 -13 0 0 0

7101300 PID initiatieven derden 21-dec-2017 3.088 2.884 204 3.088 2.884 204

7101327 klimaatinstallatie Het
Gebouw

12-jul-2018 846 30 816 0 0 0

7101328 zonwering Het Gebouw 12-jul-2018 212 129 83 0 0 0

7101349 aan- en verkoop woningen
Rhijnvreugd

31-mei-2018 1.708 1.698 10 1.708 0 1.708 Ja

7101352 aankoop grond Niels
Bohrweg (SRON)

15-feb-2018 3.500 3.500 0 0 0 0

7101412 onderzoek herplaatsing
Waaghoofdbrug

12-jul-2018 20 13 7 20 13 7

7101450 afrondende werkzaamheden
Oppenheimstraat

12-jul-2018 91 91 0 91 91 0

7101463 Aankoop FC Rijnland 13-nov-2018 85 85 0 85 85 0

7101474 voorbereiding ontwikkeling
entree LBSP

4-okt-2018 792 246 546 792 246 546

7101481 aankoop Rijnsburgerweg
1-1A

18-dec-2018 8.550 8.437 113 0 0 0 Ja

7101487 renovatie Oppenheimstraat 2 15-maa-2018 730 12 718 0 0 0

7101488 Vollenhovekade 18-dec-2018 108 1 108 108 1 108

7101490 Haagwegkwartier Noordelijke
sportvelden

11-jul-2019 475 244 231 0 0 0

7101537 verduurzaming vastgoed fase
1

15-jul-2019 2.511 74 2.437 0 0 0

7101540 aanpassen grote zaal De
Nobel

15-jul-2019 175 0 175 0 0 0

7101541 trekkenwand schouwburg
bedieningspaneel

15-jul-2019 135 0 135 0 0 0

7101542 trekkenwand schouwburg 15-jul-2019 415 0 415 0 0 0

7101543 verbouw Het Gebouw 15-jul-2019 151 142 9 0 0 0

7101544 Verbouwing Nieuwstraat 4 15-jul-2019 130 146 -16 0 0 0

7101593 verduurzaming vastgoed fase
2

12-nov-2019 3.888 0 3.888 0 0 0

7101601 Morssingelblok H2-5 11-jul-2019 64 183 -118 64 183 -118

7101609 herontw. Dolfijn 't
Schippertje

19-sep-2019 660 42 617 660 42 617

7101613 openbaar gebied Mary
Zeldenrustweg

15-jul-2019 50 0 50 50 0 50
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7101626 organisatiekosten
Duurzaamste Kilometer

12-nov-2019 45 34 11 45 34 11

7101627 STEO - De Geus 12-nov-2019 1.037 217 820 1.037 217 820

7101628 voorbereiding project
Diamantlaan

12-nov-2019 50 0 50 50 0 50

Totaal Gemeentelijk vastgoed 85.077 61.708 23.368 36.300 30.356 5.944

Beleidsterrein: Wonen

7100536 uitvoering nota wonen 14-feb-2013 256 242 14 256 242 14 Ja

7101630 Uitvoeringsagenda wonen
2020-2023

14-nov-2019 330 0 330 330 0 330

Totaal Wonen 586 242 344 586 242 344

Totaal Stedelijke ontwikkeling 92.185 66.360 25.826 43.085 34.821 8.263

Programma: Jeugd en onderwijs

Beleidsterrein: Jeugd

7100560 speeltoestellen in speeltuinen 7-nov-2017 355 272 83 0 0 0

7101242 nota spelen en bewegen 2017 4-jul-2017 288 20 267 0 0 0

Totaal Jeugd 643 293 350 0 0 0

Beleidsterrein: Onderwijshuisvesting

7100196 Vennemeerstraat 1 nieuwb.4
gymzalen

13-nov-2007 4.248 4.187 61 70 74 -4 Ja

7100313 Oegstgeesterweg nnb
nieuwb.2 gymzalen

10-nov-2010 1.895 1.902 -7 0 7 -7 Ja

7100400 2016.018 Pacelli Damlaan22
ingebr+uitbr

10-nov-2015 1.981 1.979 2 0 0 0 Ja

7100404 2017.018 Leonardo
Telderskade NIEUWBOUW

20-dec-2016 12.865 900 11.965 0 0 0 Ja

7100525 Oppenh.str.nieuwb.2e
gymzaal

30-mei-2013 900 5 895 0 0 0 Ja

7100561 parkeervoorziening
Houtkwartier

13-maa-2014 692 625 67 0 0 0 Ja

7100659 2014.008/009 grond Kiljanpad
2

19-dec-2013 224 197 27 0 0 0 Ja

7100815 3 basisscholen Broekplein 13-nov-2018 6.961 33 6.928 0 0 0

7100871 2017.010+011+015 VMBO
Boerhaaveln NIEUWB

20-dec-2016 18.231 10.440 7.791 0 0 0 Ja

7100872 2016.009 Fruinln15 uitbr
790m2 8gr+2gym

10-nov-2015 7.200 1.665 5.535 0 0 0 Ja

7101375 IHP Eerste Leidse
Schoolvereniging

13-nov-2018 465 23 442 0 0 0

7101625 faciliteren nieuwbouw
Leonardo college

20-dec-2016 200 166 34 0 0 0 Ja

Totaal Onderwijshuisvesting 55.862 22.120 33.742 70 81 -11

Totaal Jeugd en onderwijs 56.505 22.413 34.092 70 81 -11

Programma: Cultuur, sport en recreatie

Beleidsterrein: Cultuur

7100373 uitbreiding Lakenhal (37jr) 13-feb-2014 15.708 15.705 3 496 496 0 Ja

7100632 LKH Publieksvoorzieningen 13-nov-2012 522 369 153 0 0 0 Ja

7100676 ren.+uitbr. Installaties
Lakenhal (20jr)

13-feb-2014 5.401 4.486 915 1.565 1.549 15 Ja
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7100677 mdl r&u aard- en nagelvaste
collectie

13-feb-2014 670 670 0 39 39 0 Ja

7100678 mdl r&u verhuizing 13-feb-2014 517 517 0 517 517 0 Ja

7100679 mdl r&u interieur 13-feb-2014 790 791 0 440 440 0 Ja

7100718 VVI Stadspodia 10-nov-2016 762 0 762 0 0 0 Ja

7100819 Stoelenplan LSB 10-nov-2015 334 0 334 0 0 0 Ja

7101108 mdl r&u herinrichting 13-feb-2014 910 824 86 910 824 86 Ja

7101109 mdl r&u
comm.fondsenwerving en opening

13-feb-2014 402 402 0 402 402 0 Ja

7101110 mdl r&u overig 13-feb-2014 502 214 288 502 214 288 Ja

7101179 voorbereiding vernieuwbouw
BplusC

6-jul-2017 160 0 160 160 0 160

7101182 informatiesysteem Stadspodia 4-jul-2017 170 169 1 0 0 0 Ja

7101307 VVI Stadspodia-
verbouwingskosten 2017

10-nov-2016 304 280 24 0 0 0 Ja

Totaal Cultuur 27.152 24.426 2.726 5.031 4.482 549

Beleidsterrein: Cultureel erfgoed

7100625 verbouwing archeol.centrum
Boisotkade

10-okt-2013 650 472 178 0 0 0 Ja

7101232 vervanging Adlib 2-okt-2018 49 0 49 0 0 0

7101343 verbouwing Molen de Valk 22-sep-2015 80 80 0 0 0 0 Ja

Totaal Cultureel erfgoed 779 552 227 0 0 0

Beleidsterrein: Sport

7100371 verv. riolering
sportaccommodaties

9-nov-2018 267 68 199 28 0 28

7100576 machines sportbedrijf
2013-2014-2016/17

17-sep-2013 390 137 253 68 24 44 Ja

7100673 combibad gebouw binnenbad
De Vliet

10-sep-2015 14.079 1.504 12.575 3.255 45 3.210 Ja

7100714 verv. Toplaag wetraveld
sportpark Noord

18-apr-2019 60 0 60 60 0 60

7100933 waterveld Roomburg -
kunstgrasmat

21-apr-2016 117 113 4 0 20 -20 Ja

7101025 veeg-/zuigmachines 2-okt-2018 31 0 31 5 0 5

7101026 bedrijfswagen sport 2-okt-2018 54 0 54 9 0 9

7101027 tractor sport 2-okt-2018 57 0 57 10 0 10

7101046 topsporthal Boshuizerlaan 24-mei-2016 15.416 809 14.607 84 5 79 Ja

7101127 nieuwbouw ijshal 10-nov-2016 12.398 499 11.899 2.972 0 2.971 Ja

7101153 toplaag kunstgras 2
korfbalvelden 2013

13-nov-2012 165 152 12 0 0 0 Ja

7101245 indoor sportcentrum (15 jaar) 19-sep-2019 5.528 0 5.528 0 0 0

7101416 kleedkamerunits Mors 1 21-jun-2018 115 86 29 0 0 0 Ja

7101417 kleedkamerunits Mors 21-jun-2018 90 94 -4 0 0 0 Ja

7101418 technische laag kunstgras
+licht Mors 1

21-jun-2018 168 163 5 0 0 0 Ja

7101419 toplaag kunstgras Mors 1 21-jun-2018 352 365 -14 0 0 0 Ja

7101426 maatr. bodemverontreiniging
kunstgras

13-nov-2018 155 125 30 27 22 5



336 | Bijlagen

Kostenplaats Datum
besluit

Krediet Uitgaven
t/m

lopend
dienstjaar

Restant
krediet

Te
realiseren
inkomsten

Inkomsten
t/m

lopend
dienstjaar

Nog te
realiseren
inkomsten

Af te
sluiten

Ouder
3 jaar

7101452 duurzaamheid combibad De
Vliet

15-feb-2018 1.812 0 1.812 0 0 0

7101453 installaties combibad De Vliet 15-feb-2018 3.505 0 3.505 0 0 0

7101477 combibad gebouw buitenbad
De Vliet

15-feb-2018 1.800 0 1.800 0 0 0

7101510 ijshal installaties 24-jan-2019 3.863 0 3.863 200 0 200

7101511 ijshal duurzaamheid 24-jan-2019 2.039 0 2.039 0 0 0

7101528 2 watervelden HCL Roomburg
- ondergrond

17-dec-2019 524 6 518 91 1 90

7101529 2 watervelden HCL Roomburg
- toplaag

17-dec-2019 817 0 817 142 0 142

7101569 topsporthal
duurzaamheidsinvestering

19-sep-2019 449 0 449 0 0 0

7101610 or indoor sportcentrum 19-sep-2019 50 19 31 0 0 0

7101611 verplaatsen hoofdveld FC
Boshuizen

19-sep-2019 211 0 211 0 0 0

7101684 parkeerterrein Telderskade
ISC

19-sep-2019 150 1 149 0 0 0

7101685 verwijderen zandvelden
Roomburg

17-dec-2019 140 0 140 140 0 140

Totaal Sport 64.802 4.141 60.661 7.091 117 6.974

Beleidsterrein: Recreatie

7100405 nieuwbouw huisvesting
Jeugddorp

5-nov-2013 414 9 405 0 2 -2 Ja

7101598 Jeugddorp - 2 nieuwe units 5-nov-2013 101 101 0 0 0 0 Ja

Totaal Recreatie 515 110 405 0 2 -2

Totaal Cultuur, sport en recreatie 93.248 29.228 64.020 12.122 4.601 7.522

Programma: Maatschappelijke ondersteuning

Beleidsterrein: Sociale binding en participatie

7101158 mfa geb.Eksterpad 4,6 en
Nieuw Pancrat

16-maa-2017 152 97 55 0 8 -8

7101159 mfa buitenr.Eksterpad
4,6+Nieuw Pancrat

16-maa-2017 103 101 2 0 0 0

Totaal Sociale binding en participatie 255 198 57 0 8 -8

Beleidsterrein: Kwetsbare groepen

7101045 Huisvesting verg.houders
Voorschoterweg

16-jun-2016 2.728 2.685 43 2.728 2.685 43 Ja

7101047 Huisvesting verg.houders
Wassenaarseweg

16-jun-2016 790 804 -15 790 804 -15 Ja

7101049 Huisvesting verg.houders
Sumatrastraat

16-jun-2016 335 322 14 335 322 14 Ja

7101599 Verpl.16 woningen
Sumatrastr.Statush.

15-jul-2019 324 102 221 324 102 221

Totaal Kwetsbare groepen 4.176 3.913 263 4.176 3.913 263

Totaal Maatschappelijke ondersteuning 4.431 4.111 320 4.176 3.922 255

Programma: Werk en inkomen

Beleidsterrein: Werken naar vermogen

Vervanging bedrijfsmiddelen 2018 26-9-2017 504 499 5 0 0 0 Ja

Vervanging bedrijfsmiddelen 2019 2-okt-2018 511 57 454 0 0 0
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Totaal Werken naar vermogen 1.015 556 459 0 0 0

Totaal Werk en inkomen 1.015 556 459 0 0 0

Algemene dekkingsmiddelen

Overige alg.dekkingsmiddelen

7100523 PDF plankosten definitiefase 10-nov-2015 3.799 2.420 1.379 3.799 2.420 1.379 Ja

7101512 PDF plankn definitiefase
afgesloten 2019

10-jul-2014 1.757 1.757 0 1.757 1.757 0 Ja

Totaal Overige alg.dekkingsmiddelen 5.556 4.177 1.379 5.556 4.177 1.379

Totaal Algemene dekkingsmiddelen 5.556 4.177 1.379 5.556 4.177 1.379

Overhead

7100281 CENTRIC-systeem 12-nov-2009 153 140 13 0 0 0 Ja

7100289 VK Wagenpark 6 jaar 26-sep-2017 309 0 309 0 0 0

7100290 VK Wagenpark 8 jaar 26-sep-2017 40 0 40 0 0 0

7100319 vervanging ondergrondse
tank

20-sep-2011 185 3 182 0 3 -3 Ja

7100751 zaakgewijs werken software 11-nov-2014 470 163 307 0 0 0 Ja

7100879 6 containers voor
afvalinzamelvoertuigen

10-nov-2015 250 118 132 0 0 0 Ja

7101031 vervangen containers (vm
Gevulei) 2017

27-sep-2016 1.335 618 717 0 0 0 Ja

7101032 hefbrug 2-okt-2018 41 0 41 0 0 0

7101033 luchtbehandelingsinstallatie
ABW 15

2-okt-2018 137 0 137 0 0 0

7101034 cv-ketel ABW 15 2-okt-2018 43 0 43 0 0 0

7101066 vervanging strooiwagens 10-nov-2016 350 299 51 0 0 0 Ja

7101111 ambtelijke huisvesting
stadskantoor

7-jun-2016 10.940 9.811 1.129 1.580 1.610 -30 Ja

7101138 meubilair flexwerken 22-nov-2016 264 165 99 0 0 0 Ja

7101156 ambtelijke hv 2020 verbouw
Stadhuis

7-jun-2016 16.715 2.740 13.975 132 0 132 Ja

7101183 pilot flexwerken 4-jul-2017 450 317 133 450 317 133

7101238 vervangen JOIN-zaaksysteem 26-sep-2017 1.000 640 360 0 0 0

7101249 restauratie raadszaal
(gebouw)

26-sep-2017 1.155 144 1.011 0 0 0

7101250 restauratie raadszaal
(installaties)

26-sep-2017 245 0 245 0 0 0

7101326 renovatie gevel Stadhuis 18-apr-2019 721 39 682 0 0 0

7101336 pick-up tbv stratenmakers 4 26-sep-2017 64 64 0 0 0 0 Ja

7101337 pick-up tbv stratenmakers 5 26-sep-2017 64 64 0 0 0 0 Ja

7101344 reinigingswagen Mercedes
sprinter

31-mei-2016 51 51 0 0 0 0 Ja

7101345 reinigingswagen Mercedes
sprinter

31-mei-2016 51 51 0 0 0 0 Ja

7101346 reinigingswagen Mercedes
sprinter

31-mei-2016 50 50 0 0 0 0 Ja

7101347 reinigingswagen Mercedes
sprinter

31-mei-2016 50 50 0 0 0 0 Ja
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Kostenplaats Datum
besluit

Krediet Uitgaven
t/m

lopend
dienstjaar

Restant
krediet

Te
realiseren
inkomsten

Inkomsten
t/m

lopend
dienstjaar

Nog te
realiseren
inkomsten

Af te
sluiten

Ouder
3 jaar

7101348 reinigingswagen Mercedes
sprinter

31-mei-2016 50 50 0 0 0 0 Ja

7101409 werkvloer garage veiligheid 2-okt-2018 50 50 0 0 0 0 Ja

7101427 veegvuilwagen 1 27-sep-2016 51 51 0 0 0 0 Ja

7101428 veegvuilwagen 2 27-sep-2016 51 51 0 0 0 0 Ja

7101429 veegvuilwagen 3 met
zijbelading

27-sep-2016 70 70 0 0 0 0 Ja

7101434 meubilair overig 2019 2-okt-2018 1.300 342 958 0 0 0

7101436 meubilair stoelen 2019 2-okt-2018 525 468 57 0 0 0

7101475 Fiat Talento (handhaving) 27-sep-2016 37 37 0 0 0 0 Ja

7101483 stadhuis nieuwbouw 40 jaar 13-nov-2018 4.800 0 4.800 0 0 0

7101484 stadhuis installaties 15 jaar 13-nov-2018 4.335 0 4.335 0 0 0

7101489 vervanging ijzerwagen 27-sep-2016 34 34 0 0 0 0 Ja

7101492 Mercedes-Benz Vans Sprinter
314 1

27-sep-2016 54 54 0 0 0 0 Ja

7101493 Mercedes-Benz Vans Sprinter
314 2

27-sep-2016 54 54 0 0 0 0 Ja

7101495 Mercedes-Benz Sprinter
kinderboerderij

27-sep-2016 50 50 0 0 0 0 Ja

7101498 3 scooters 26-sep-2017 18 18 0 0 0 0

7101530 MB Sprinter cabine
(bordenvoertuigen)

27-sep-2016 53 53 0 0 0 0 Ja

7101531 MB Sprinter cabine
(dranghekken)

27-sep-2016 42 42 0 0 0 0 Ja

7101532 Fiat Ducato L2H2 27-sep-2016 37 37 0 0 0 0 Ja

7101533 Actiewagens C&C
wegbebakening

27-sep-2016 37 37 0 0 0 0 Ja

7101534 Occasion heftruck 27-sep-2016 25 25 0 0 0 0 Ja

7101535 veegwagen DAF LF met
Scarab magnum opbw

27-sep-2016 192 192 0 0 0 0 Ja

7101536 MB Sprinter cabine
(bordenvoertuig) 2

27-sep-2016 52 52 0 0 0 0 Ja

7101545 veewagen Fuso Canter 4003 27-sep-2016 77 0 77 0 0 0 Ja

7101549 glasvezel Stadskantoor 15-jul-2019 48 0 48 0 0 0

7101566 toegangscontrole
gem.gebouwen

15-jul-2019 90 0 90 0 0 0

7101570 verhuizing PHV naar Level (5
jaar)

15-jul-2019 125 39 86 0 0 0

7101571 documentenkluis PHV 15-jul-2019 90 85 5 0 0 0

7101591 MB Vans Sprinter 8729 27-sep-2016 46 0 46 0 0 0 Ja

7101592 MB Vans Sprinter 8728 27-sep-2016 46 0 46 0 0 0 Ja

7101602 MB Vans sprinter tbv sport 27-sep-2016 62 0 62 0 0 0 Ja

7101618 Fiat Doblo cargo nr 1 26-sep-2017 26 26 0 0 0 0 Ja

7101619 Fiat Doblo cargo nr 2 26-sep-2017 26 26 0 0 0 0 Ja

7101620 mobiele telefoons 19-nov-2019 101 172 -71 0 0 0 Ja

7101674 electrische veegvuilwagen 27-sep-2016 42 0 42 0 0 0 Ja

7101675 VW Transporter pickup 1 27-sep-2016 55 0 55 0 0 0 Ja
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Kostenplaats Datum
besluit

Krediet Uitgaven
t/m

lopend
dienstjaar

Restant
krediet

Te
realiseren
inkomsten

Inkomsten
t/m

lopend
dienstjaar

Nog te
realiseren
inkomsten

Af te
sluiten

Ouder
3 jaar

7101676 VW Transporter pickup 2 27-sep-2016 55 0 55 0 0 0 Ja

7101677 VW Transporter pickup 3 27-sep-2016 55 0 55 0 0 0 Ja

7101678 VW Transporter pickup 4 27-sep-2016 55 0 55 0 0 0 Ja

7101681 DAF CF achterlader zonder
belading vv166

26-sep-2017 155 0 155 0 0 0

7101682 DAF CF achterlader zonder
belading 1701

26-sep-2017 155 0 155 0 0 0

7101683 DAF LF achterlader met
belading 1702

26-sep-2017 187 0 187 0 0 0

Totaal Overhead 48.543 17.641 30.902 2.162 1.929 233

Totaal 685.080 390.645 294.435 144.668 113.123 31.544

Op het bij de jaarrekening 2018 afgesloten krediet Uitbreiding betaald parkeren (7100796) is in 2019 nog een
boeking gedaan van € 7.530. Op Inpassing busterminal Zeezijde (7100786) is nog € 17.010 verantwoord.

Daarnaast zijn nog wat bijzondere transacties verwerkt op activa, waarvan het krediet al (lang geleden) is
afgesloten.

Omschrijving Bedrag

Inbreng Hoge Morsweg 160 in grondexploitatie Oude Rijnlocatie 1.402.000

Verkoop grond ROC Ter Haarkade 1.529.000

Overboeking te verkopen activa naar voorraden 3.124.000

Verkoop tractiemiddelen 42.000

Totaal verlaging boekwaarde activa 6.097.000

Van de te verkopen activa die overgeboekt zijn naar voorraden zijn de woningen Rhijnvreugd ad € 1,7 mln en
het NUON-terrein aan de Langegracht ad € 0,6 mln de grootste posten.



340 | Bijlagen

5.5 Begrippenlijst

Begrip Omschrijving

Activa (vaste) Bezittingen die langer dan één jaar meegaan en die om die reden in meerdere jaren worden
afgeschreven (bijv. gebouwen, rollend materieel). Activa staan op de balans.

Afschrijving De uitgaven aan activa worden over meer jaren verdeeld en niet in één keer in de exploitatie
opgenomen. Dit noemt men afschrijven. Door afschrijving lopen de kosten in de loop van de jaren
parallel met de baten voortvloeiend uit het gebruik en houdt tevens de boekwaarde gelijke tred met de
werkelijke, steeds dalende waarde.

Algemene dekkingsmiddelen Algemene dekkingsmiddelen zijn inkomsten zonder vooraf bepaald bestedingsdoel die de gemeente
vrij kan besteden. Het gaat behalve om de uitkering uit het gemeentefonds ook om bijvoorbeel
gemeentebelastingen en deelnemingen/dividend. Ze zijn bedoeld voor de uitvoering van de
programma’s waarin het beleid tot uitvoering wordt gebracht dat de gemeenteraad heeft vastgesteld.

Areaalbudgetten Dit zijn de noodzakelijke extra bedragen die samenhangen met de groei van de stad, zoals het
onderhoud van het toegenomen openbare gebied.

Balans De balans toont een overzicht van de bezittingen, de schulden en het eigen vermogen van de gemeente
op een bepaald moment.

Baten en Lasten (stelsel van) Een begrotingssysteem van baten en lasten houdt in dat alle ontvangsten en uitgaven worden
toegerekend aan het begrotingsjaar waarop zij betrekking hebben.

Begroting Een begroting geeft aan welke beleidsvoornemens de gemeente heeft, hoeveel middelen daarmee zijn
gemoeid en uit welke bronnen die middelen afkomstig zijn.

Beleidsintensiveringen Relatief kleine verhogingen van uitgaven en/of verlagingen van ontvangsten ten opzichte van de
begroting en/of de meerjarencijfers.

Besluit Begroting en
Verantwoording (BBV)

Het BBV is het kader waaraan de begroting en en jaarverslaggeving van de gemeente dienen te voldoen.
Met het BBV wordt beoogd de raad in haar kaderstellende en controlerende taak te ondersteunen en de
financiële functie te versterken.

Brede school Samenwerkingsverband tussen partijen die zich bezighouden met opgroeiende kinderen. Doel van het
samenwerkingsverband is de ontwikkelingskansen van de kinderen te vergroten. Onderwijs en welzijn
zijn in ieder geval participanten. Voorschoolse voorzieningen, peuterspeelzaal, sport, cultuur, bibliotheek
en andere instellingen kunnen ook een onderdeel van de brede school zijn.

BTW compensatiefonds Als gemeenten en provincies diensten of goederen extern inkopen, betalen zij daarover btw. In
tegenstelling tot bedrijven kunnen zij die btw niet (geheel) terugvorderen van de Belastingdienst. Extern
ingekochte diensten zijn daarom al snel duurder dan intern uitgevoerde activiteiten. Sinds 2003 kunnen
gemeenten en provincies met het btw-compensatiefonds toch de btw terugvragen die ze hebben betaald
over uitbesteed werk. 

Budgettair neutrale mutatie Een financiële mutatie (begroot of werkelijk) het saldo van de begroting of de jaarrekening niet
beïnvloedt.

Dividend Periodieke uitkering van winst aan de aandeelhouders van een onderneming.

Doelmatigheid Mate waarin de productie is geleverd in relatie tot de inzet van middelen, afgezet tegen een vooraf
bepaalde norm (bijv. minuten per paspoort, kosten per strekkende kilometer).

Doeltreffendheid Mate waarin de beoogde effecten zijn gerealiseerd.

Doeluitkering Uitkering door het Rijk aan een lagere overheid voor een nauw omschreven wettelijk vastgesteld doel
of taak. De gelden zijn niet vrij besteedbaar. In veel gevallen is een specifieke verantwoording over de
besteding één van de voorwaarden voor het verkrijgen van de uitkering.

Efficiency en effectiviteit Efficiency is doelmatigheid (is de uitvoering goed, met gebruik van zo min mogelijk middelen).
Effectiviteit is doeltreffendheid (doen we de goede dingen, bereiken we het gestelde doel).

EMU saldo Het EMU-saldo is het saldo van de inkomsten en uitgaven van de overheid voor de unie van landen die de
euro als betaalmiddel hebben (Economische en Monetaire Unie).

Financiële rechtmatigheid Met financiële rechtmatigheid wordt bedoeld dat de financiële beheershandelingen in overeenstemming
met de geldende wet- en regelgeving zijn uitgevoerd. 

Financieringsmiddelen Kort- of langlopende geldmiddelen die nodig zijn om de kosten van uitgaven te betalen. Behalve van
eigen financieringsmiddelen (bijvoorbeeld reserves) worden ook financieringsmiddelen van anderen
gebruikt, zoals opgenomen geldleningen en het saldo van crediteuren en debiteuren.

Gemeentefonds (algemene
uitkering)

Uitkering van het Rijk die de gemeenten in principe vrij mogen besteden. Dit ter onderscheid van
doeluitkeringen met een gebonden besteding. 

Grondexploitatie Een grondexploitatie bevat een berekening van de kosten en opbrengsten gemeentelijk
grondontwikkelingsplan.

Incidentele weerstandscapaciteit Het vermogen om calamiteiten en andere eenmalige tegenvallers op te kunnen vangen zonder dat deze
invloed heeft op de hoogte van de voorzieningenniveaus van de programma’s.
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Begrip Omschrijving

Indirecte kosten Betreft kosten waarbij de directe samenhang met de producten ontbreekt. Door middel van één of meer
verdeelsleutels worden de indirecte kosten aan de verschillende prestaties en programma's toegerekend.

Investering Een investering is een opoffering in tijd, geld en/of mankracht (personeel) ten behoeve van een doel dat
meestal pas later wordt behaald.

Investeringsplan Een overzicht van de geplande investeringen en de daaraan verbonden geraamde exploitatielasten voor
de komende jaren.

Jaarrekening De jaarrekening is een onderdeel van de jaarstukken en bestaat uit de balans, het overzicht van baten en
lasten en toelichtingen daarop.

Jaarstukken De jaarstukken is de totale verantwoording die over een boekjaar wordt afgelegd en bestaat uit een
jaarverslag, een jaarrekening en overige informatie.

Jaarverslag Het jaarverslag is de tegenhanger van de beleidsbegroting en gaat met name in op de uitkomsten van de
programma's over het afgelopen jaar. Het jaarverslag is een onderdeel van de jaarstukken en bestaat uit
de programmaverantwoording en de paragrafen.

Kapitaallasten Investeringen in vaste activa (zoals de aanschaf van een gebouw) leiden tot afschrijvingen en
rentekosten. Samen vormen de afschrijvingen en de rentekosten de kapitaallasten. De afschrijvingen
betreffen de jaarlijkse waardevermindering van de investering. Door middel van de afschrijving worden
lasten van de investering uitgespreid over de jaren dat er van de investering gebruik wordt gemaakt. De
rente betreft het eigen of geleende geld dat bestemd wordt om de investering te financieren.

Kasstroomverwachtingen De planning van toekomstige betalingen en ontvangsten.

Leges Betaling voor een gemeentelijk goed of een dienst op publiekrechtelijke grondslag (bijv. leges paspoort,
leges rijbewijs). Leges zijn retributies maar worden wettelijk tot de belastingen gerekend. Leges mogen
maximaal kostendekkend zijn.

Meerjareninvesteringsplan (MIP) In het meerjareninvesteringsplan wordt de planning van de investeringen voor de komende jaren
inzichtelijk gemaakt.

Meerjarenraming Een prognose van de voor meerdere jaren, na het begrotingsjaar, te verwachten baten en lasten alsmede
mutaties in reserves

Overhead De kosten van werkzaamheden of faciliteiten die slechts een indirecte relatie vertonen met de prestaties
(v.b. leidinggeven, afdelingsadministratie, de kantine of de huisvesting).

Overzicht van baten en lasten Overzicht in de begroting of jaarrekening waarin totalen van baten en lasten alsmede toevoegingen en
onttrekkingen aan reserves per programma’s worden weergegeven

Paragrafen Een paragraaf geeft volgens het BBV een dwarsdoorsnede van de begroting (of jaarrekening) op
financiële aspecten. Het gaat dan om de beleidslijnen van beheersmatige aspecten die belangrijk zijn,
financieel, politiek of anderszins. De paragrafen zijn onderdeel van zowel de beleidsbegroting als het
jaarverslag.

Planning- en controlcyclus De jaarlijks terugkerende werkzaamheden die samenhangen met het opstellen, bespreken, bewaken en
verifiëren van budgetten.

Precariobelasting Belasting voor het gebruiken van openbare grond of water. De belasting kan worden geheven van
degenen die voorwerpen onder, op of boven openbare gemeentegrond of water hebben of van degene
voor wie dit gebeurt, v.b. haven- en liggelden, marktgelden en parkeergelden.

Prestatie Het meetbare resultaat van activiteiten.

Prestatie-indicator Kwantitatieve en kwalitatieve gegevens die inzicht geven in de resultaten van het gevoerde beleid van
de gemeente 

Programma  Een samenhangende verzameling van beleidsterreinen, activiteiten en geldmiddelen gericht op het
bereiken van vooraf bepaalde maatschappelijke effecten.

Rechtmatigheid Rechtmatigheid is voldoen aan aan relevante wet- en regelgeving

Reserve Een reserve is onderdeel van het eigen vermogen van de gemeente. Reserves worden onderverdeeld in
algemene reserves en reserves met een specifieke bestemming (bestemmingsreserves).

Specifieke uitkering Rechtstreekse uitkering aan een instelling of een lagere overheid te besteden aan een specifiek doel. Het
is een verzamelbegrip voor subsidies, bijdragen van het rijk of provincie en doeluitkeringen.

Verbonden partij Een verbonden partij is een derde rechtspersoon waarbij de gemeente een bestuurlijk en financieel
belang heeft.

Vervangingsinvesteringen Vervangingsinvesteringen dienen ter vervanging van bestaande voorzieningen die technisch en/of
economisch aan vervanging toe zijn. Vervanging vindt plaats uit het oogpunt van instandhouding van
het bestaande voorzieningenniveau binnen de gemeente. Het doen van vervangingsinvesteringen
behoort daarmee tot de reguliere bedrijfs- en taakuitvoering van de gemeente.

Voorziening Een voorziening is een reservering voor toekomstige uitgaven die voortvloeit uit een gebeurtenis in het
verleden. Voorzieningen zijn aan specifieke voorschriften gebonden.
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Weerstandscapaciteit In theorie beschikt een gemeente over incidentele en structurele weerstandscapaciteit. De
incidentele weerstandscapaciteit bestaat uit de concernreserve, de bestemmingsreserves, de
langlopende voorzieningen, de begrotingspost onvoorzien en aanwezige stille reserves. De structurele
weerstandscapaciteit wordt bepaald door de omvang van toekomstige bezuinigingsmogelijkheden en
het onbenutte deel van de belastingcapaciteit. Het is een politieke afweging om te bepalen welke delen
van de incidentele en structurele componenten men tot de weerstandscapaciteit wil rekenen.

Weerstandsvermogen Het weerstandsvermogen is de relatie tussen de weerstandscapaciteit (de middelen en mogelijkheden
waarover de gemeente beschikt of kan beschikken om niet begrote kosten te dekken) en alle risico’s
waarvoor geen maatregelen zijn getroffen en die van materiële betekenis kunnen zijn in relatie tot de
financiële positie.
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5.6 Afkortingenlijst

Afkorting Betekenis Afkorting Betekenis

AWBZ Algemene Wet Bijzondere Ziektekosten LBSP Leiden Bio Science Park

BAG Basisregistratie Adressen en Gebouwen LSB Leidse Schouwburg

BARS Bouwaanvragenregistratiesysteem MBO Middelbaar beroepsonderwijs

Bbp Bruto binnenlands product NHG Nationale Hypotheekgarantie

BBV Besluit Begroting & Verantwoording

Bbz Besluit Bijstandsverlening Zelfstandigen OBSP Ontsluiting Bio Science Park

BIE Bouwgronden in exploitatie OCW Ministerie van Onderwijs Cultuur en Wetenschappen

BNG Bank Nederlandse Gemeenten ODWH Omgevingsdienst West-Holland

BRP Basisregistratie Personen OGGZ Openbare Geestelijke Gezondheidszorg

Bvo Bruto VloerOppervlak ORZ Oude Rijn Zone

BZK Ministerie van binnenlandse zaken en
Koninkrijksrelaties

OV Openbaar vervoer

CAO Collectieve Arbeids Overeenkomst OV Openbare Verlichting

CBS Centraal Bureau voor de Statistiek OZB Onroerende zaakbelasting

CJG Centrum voor Jeugd en Gezin

CROW Centrum voor regelgeving en onderzoek in de grond-,
water- en wegenbouw en de verkeerstechniek

RDOG Regionale Dienst Openbare Gezondheidszorg

DB Dagelijks bestuur RMC Regionale Meld- en Coördinatie

DMS Document Management Systeem ROC Regionaal Opleidingen Centrum

DNB De Nederlandse Bank SEPA Single European Payment Area

DURP Digitale uitwisseling in Ruimtelijke Processen SOT Subsidie op termijn

DZB De Zijlbedrijven SP71 Servicepunt71

ECB Europese Centrale Bank Svn Stimuleringsfonds Volkshuisvesting Nederlandse
gemeenten

EMU Economsiche en Monetaire Unie SvZ&V Sleutels van Zijl en Vliet

Fido Wet Financiering decentrale overheden UWV Uitvoeringsinstituut Werknemers-verzekeringen

FLO Functioneel LeeftijdsOntslag VGRP Verbreed Gemeentelijk RioleringsPlan

Fte Fulltime-equivalent VNG Vereniging van Nederlandse Gemeenten

GBA Gemeente Basisadministratie VO Voortgezet Onderwijs

GEO Groenoordhallen en omgeving VVE Voor- en vroegschoolse educatie

W4 W4 Project Wonen, Werken, Water en Wegen

GFT Groente-, fruit- en tuinafval WABO Wet algemene bepalingen omgevingsrecht

GGZ Geestelijke Gezondheidszorg Wajong Wet arbeidsongeschiktheidsvoorziening voor
jonggehandicapten

GHOR Geneeskundige Hulpverlening bij Ongevallen en
Rampen

WIW Wet Inschakeling Werkzoekenden

WMO Wet maatschappelijke ondersteuning

HHRS Hoogheemraadschap WOP Wijkontwikkelingsplan

HOF Houdbare Overheids Financiën WOZ Wet Waardering Onroerende Zaken

HOV Hoogwaardig Openbaar Vervoer Wpg Wet publieke gezondheid

HRM Human Resource Management Wro Wet ruimtelijke ordening

ICT Informatie en Communicatie Technologie Wsw Wet sociale werkvoorziening
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Afkorting Betekenis Afkorting Betekenis

WSW Waarborgfonds sociale woningbouw

WW Werkloosheidswet

KCC Klantcontactcentrum Wwb Wet werk en bijstand

LAB71 Leidse Agglomeratie Bereikbaar



Colofon | 345

Hoofdstuk 6

6 Colofon
Gemeente Leiden
Mei 2020

www.leiden.nl/gemeente

Foto omslag: Buro JP

https://www.leiden.nl/gemeente


346 | Colofon






	Inhoudsopgave
	1 Voorwoord
	2 Jaarverslag
	2.1 Algemeen
	2.1.1 Financieel resultaat 2019

	2.2 Programmaverantwoording
	2.2.1 Bestuur en dienstverlening
	Ontwikkelingen in 2019
	Beleidsterrein 1A Bestuur
	Beleidsterrein 1B Dienstverlening
	Kaderstellende beleidsstukken
	Programmabudget

	2.2.2 Veiligheid
	Ontwikkelingen in 2019
	Beleidsterrein 2A Fysieke veiligheid
	Beleidsterrein 2B Sociale veiligheid
	Kaderstellende beleidsstukken
	Programmabudget

	2.2.3 Economie
	Ontwikkelingen in 2019
	Beleidsterrein 3A Ruimte om te ondernemen
	Beleidsterrein 3B Faciliteren/stimuleren van ondernemen
	Beleidsterrein 3C Marketing en promotie
	Kaderstellende beleidsstukken
	Programmabudget

	2.2.4 Bereikbaarheid
	Ontwikkelingen in 2019
	Beleidsterrein 4A Langzaam verkeer
	Beleidsterrein 4B Openbaar vervoer
	Beleidsterrein 4C Autoverkeer
	Beleidsterrein 4D Parkeren
	Beleidsterrein 4E Leefomgeving
	Kaderstellende beleidsstukken
	Programmabudget

	2.2.5 Omgevingskwaliteit
	Ontwikkelingen in 2019
	Beleidsterrein 5A Verharde openbare ruimte
	Beleidsterrein 5B Openbaar water
	Beleidsterrein 5C Openbaar groen
	Beleidsterrein 5D Milieu en duurzaamheid
	Kaderstellende beleidsstukken
	Programmabudget

	2.2.6 Stedelijke ontwikkeling
	Ontwikkelingen in 2019
	Beleidsterrein 6A Ruimtelijke planvorming en plantoetsing
	Beleidsterrein 6B Gemeentelijke gronden en gebouwen
	Beleidsterrein 6C Wonen
	Kaderstellende beleidsstukken
	Programmabudget

	2.2.7 Jeugd en onderwijs
	Ontwikkelingen in 2019
	Beleidsterrein 7A Jeugd
	Beleidsterrein 7B Peuterspeelopvang en kinderopvang
	Beleidsterrein 7C Onderwijsbeleid
	Beleidsterrein 7D Onderwijshuisvesting
	Kaderstellende beleidsstukken
	Programmabudget

	2.2.8 Cultuur, sport en recreatie
	Ontwikkelingen in 2019
	Beleidsterrein 8A Cultuur
	Beleidsterrein 8B Cultureel erfgoed
	Beleidsterrein 8C Sport
	Beleidsterrein 8D Recreatie
	Kaderstellende beleidsstukken
	Programmabudget

	2.2.9 Maatschappelijke ondersteuning
	Ontwikkelingen in 2019
	Beleidsterrein 9A Sociale binding en participatie
	Beleidsterrein 9B Preventie
	Beleidsterrein 9C Ondersteuning
	Beleidsterrein 9D Kwetsbare groepen
	Kaderstellende beleidsstukken
	Programmabudget

	2.2.10 Werk en Inkomen
	Ontwikkelingen in 2019
	Beleidsterrein 10A Arbeidsparticipatie
	Beleidsterrein 10B Maatschappelijke participatie en ondersteuning minima
	Beleidsterrein 10C Inkomensvoorzieningen
	Beleidsterrein 10D Schuldhulpverlening
	Kaderstellende beleidsstukken
	Programmabudget

	2.2.11 Algemene middelen
	Budget

	2.2.12 Overhead, vennootschapsbelasting en onvoorzien
	Budget


	2.3 Paragrafen
	2.3.1 Lokale heffingen
	2.3.2 Weerstandsvermogen en risicobeheersing
	2.3.3 Onderhoud kapitaalgoederen
	2.3.4 Financiering
	2.3.5 Bedrijfsvoering
	2.3.6 Verbonden partijen
	2.3.7 Grondbeleid
	2.3.8 Subsidies
	2.3.9 Taakstellingen en reserveringen
	2.3.10 Demografische ontwikkelingen
	2.3.11 Bijzonder programma Binnenstad
	2.3.12 Uitvoeringsprogramma Leiden Duurzaam Bereikbaar
	2.3.13 Bijzonder programma Kennisstad
	2.3.14 Bijzonder programma Doorontwikkeling Sociaal Domein
	2.3.15 Bijzonder programma Duurzaamheid
	2.3.16 Bijzonder programma Leiden 2040 / Omgevingswet

	2.4 Rapportage interbestuurlijk toezicht

	3 Jaarrekening
	3.1 Balans per 31 december 2019
	3.2 Overzicht van baten en lasten
	3.3 Grondslagen voor waardering en resultaatbepaling
	3.4 Toelichting op de balans
	3.4.1 Toelichting op de activa
	Immateriële vaste activa
	Vaste activa
	Materiële vaste activa
	Financiële vaste activa

	Vlottende activa
	Voorraden
	Uitzettingen met een rentetypische looptijd korter dan één jaar
	Liquide middelen
	Overlopende activa


	3.4.2 Toelichting op de passiva
	Vaste passiva
	Eigen vermogen
	Voorzieningen
	Vaste schulden met een rentetypische looptijd langer dan één jaar

	Vlottende passiva
	Netto-vlottende schulden met een rentetypische looptijd korter dan één jaar
	Overlopende passiva


	3.4.3 Aan natuurlijke en rechtspersonen verstrekte borgstellingen en garantstellingen
	3.4.4 Niet in de balans opgenomen belangrijke financiële verplichtingen
	3.4.5 EMU-saldo

	3.5 Toelichting op het overzicht van baten en lasten
	3.5.1 Toelichting financiële afwijkingen programma's
	Bestuur en dienstverlening
	Veiligheid
	Economie
	Bereikbaarheid
	Omgevingskwaliteit
	Stedelijke ontwikkeling
	Jeugd en onderwijs
	Cultuur, sport en recreatie
	Maatschappelijke ondersteuning
	Werk en inkomen
	Algemene middelen
	Overhead, vennootschapsbelasting en onvoorzien
	Onzekerheden en onrechtmatigheden rondom het sociaal domein (Jeugd en WMO)

	3.5.2 Gerealiseerde dekkingsmiddelen
	3.5.3 Toelichting financiële afwijkingen reserves
	Bestuur en dienstverlening
	Veiligheid
	Economie
	Bereikbaarheid
	Omgevingskwaliteit
	Stedelijke ontwikkeling
	Jeugd en Onderwijs
	Cultuur, sport en recreatie
	Maatschappelijke ondersteuning
	Werk en inkomen
	Algemene middelen en overhead

	3.5.4 Overzicht aanwending onvoorzien
	3.5.5 Overzicht incidentele baten en lasten
	3.5.6 Verantwoording wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke sector (WNT)

	3.6 SISA-verantwoording
	3.6.1 SISA-tabel

	3.7 Overzicht per taakveld
	3.8 Gebeurtenissen na balansdatum

	4 Overigen
	4.1 In control
	4.2 Controleverklaring van de onafhankelijke accountant

	5 Bijlagen
	5.1 Conversie programma, beleidsterrein, prestatie
	5.2 Samenstelling stadsbestuur
	5.3 Kerngegevens
	5.4 Staat van investeringskredieten incl. af te sluiten
	5.5 Begrippenlijst
	5.6 Afkortingenlijst

	6 Colofon

