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2.2 Programmaverantwoording
Leeswijzer
De indeling van de programmaverantwoording volgt die van de begroting 2018.

In de programmaverantwoording is de standaard opbouw als volgt:

■ De missie.

■ Ontwikkelingen in 2018: een toelichting op zaken die het hele programma betreffen.

■ Daarna volgt per beleidsterrein een paragraaf.
- Per beleidsterrein is er een korte terugblik op ontwikkelingen binnen dit beleidsterrein.
- Vervolgens is een tabel opgenomen met de doelen en prestaties die tot het desbetreffende beleidsterrein

behoren. Net als in de bestuursrapportages wordt met 'stoplichten' gewerkt. Per prestatie wordt
aangegeven of deze op groen, oranje of rood staat.

- Onder de tabel wordt een deel van de prestaties toegelicht. Het criterium hiervoor is of de desbetreffende
(afwijking op de) prestatie politiek relevant is. Dit leidt er soms toe dat alle prestaties van een
beleidsterrein worden toegelicht en soms geen enkele.

- Tot slot volgt indien van toepassing een tabel met de effectindicatoren die horen bij het desbetreffende
beleidsterrein. Hierin staan de realisatiewaarden van 2015 t/m 2018, uiteraard voor zover beschikbaar. Ook
staat de streefwaarde voor 2018 vermeld, zoals die in de Programmabegroting 2018 is vastgesteld.

- De kaderstellende beleidsstukken die in 2018 zijn vastgesteld.
■ De financiën van het programma. 

- Dit onderdeel begint met een tabel waarin een overzicht wordt gegeven van de financiële resultaten per
beleidsterrein en voor het hele programma. Ook wordt een overzicht gegeven van mutaties in reserves.

- Vervolgens worden afwijkingen van meer dan 250.000 euro toegelicht.
- Daarna wordt een toelichting gegeven op investeringen: overschrijdingen op investeringskredieten,

investeringskredieten ouder dan drie jaar die nog niet zijn afgesloten.
In de Programmaverantwoording staat niet alles over de begrotingsprogramma’s. De informatie over
weerstandsvermogen, risico’s en dergelijke is bijvoorbeeld apart samengebracht, mede vanwege wettelijke
bepalingen voor de begroting en het jaarverslag.
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Bestuur en dienstverlening



Jaarverslag | 15

Bestuur en dienstverlening

Programmanummer 1

Commissie Leefbaarheid en Bereikbaarheid

Portefeuille(s) Bestuur, Veiligheid en Handhaving
Kennis, Onderwijs, Sport en Financiën
Werk, Inkomen en Economie & Cultuur

De missie van het programma Bestuur en dienstverlening luidt:
"De gemeente Leiden staat voor een betrouwbaar bestuur: open en transparant en in samenwerking
met en voor partners en burgers in de stad en regio. De gemeente Leiden staat voor een
klantgerichte dienstverlening, waarbij de klanten betrouwbaar, duidelijk, snel en op maat worden
bediend."

Ontwikkelingen in 2018

Op 6 maart 2018 is de nieuwe website van de Gemeente Leiden, een zogenoemde toptakensite, succesvol
live gegaan. De website is gericht op behoeften van inwoners en ondernemers van Leiden en maakt het
gemakkelijker om de juiste informatie snel te kunnen vinden. Voor livegang is de website uitgebreid getest
met inwoners en ondernemers, waarbij speciaal aandacht is besteed aan bepaalde doelgroepen, zoals
laaggeletterden, anderstaligen en slechtzienden. De website is bovendien toegankelijk en veilig. Begin 2018 is
het websitebeleid vastgesteld, waarbij met de organisatie duidelijke afspraken zijn gemaakt over doelstellingen,
taken en verantwoordelijkheid. In oktober ontving het team Online een internationale TYPO3 award voor de
beste website in de categorie ‘overheid’. In oktober is ook de vernieuwde online Stadskaart gelanceerd. Op
de kaart kunnen inwoners en ondernemers extra informatie vinden over voorzieningen en plekken in onze
stad. De informatie is op onderwerp ingedeeld. Zo kunnen gebruikers - ook onderweg - gemakkelijk informatie
vinden. Bijvoorbeeld waar er in de buurt een speeltuin is of waar de dichtstbijzijnde parkeerautomaat zich
bevindt.
Bij het KCC is door middel van een procesoptimalisatie de gemiddelde doorlooptijd van de beantwoording
van Klantcontactformulieren aanzienlijk teruggebracht. Klantcontactformulieren worden nu door het KCC
gemiddeld in minder dan 3 uur beantwoord, waar dit voorheen geregeld drie dagen was. Verder is er met
behulp van analyse van de data over klantcontacten in het KCC beter te voorspellen wanneer er meer en minder
klantcontacten zullen zijn. De roosters zijn hierop aangepast. Hiermee verbeteren we onze dienstverlening aan
de klanten.
Op het gebied van Burgerzaken zijn veel ontwikkelingen, waardoor het werk verandert en er andere
vaardigheden van medewerkers worden gevraagd. Dit betreft digitalisering van producten, maar ook
elektronische identificatie (E-ID) waarmee de gemeentelijke taak van identiteitsvaststelling steeds belangrijker
wordt. Vragen en dossier worden ingewikkelder en de aanpak van fraude moet geïntensiveerd worden.
De positie van Burgerzaken Leiden wordt sterker door te investeren in kwaliteit, aanpak van fraude en
samenwerking met de regiogemeenten op diverse terreinen. Om op deze ontwikkelingen in te spelen is er
in 2018 een Organisatieplan uitgevoerd. Per januari 2019 is de samenstelling en de werkwijze van het team
veranderd en wordt er veel geïnvesteerd in opleidingen
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Beleidsterrein 1A Bestuur

Doelen en prestaties bij 1A Bestuur

Doel Prestatie

1A1.1 De gemeenteraad en raadscommissies vergaderen volgens de vastgestelde
vergadercyclus

1A1.2 Burgers actief informeren over rol en werkzaamheden van de gemeenteraad

1A1 Volksvertegenwoordiging, kaderstelling en
control

1A1.3 Ondersteuning van de gemeenteraad door de griffie, onderzoek door de
rekenkamercommissie en controle door de accountant

1A2.1 Dagelijks besturen van de gemeente door het college

1A2.5 Informeren en betrekken van burgers, bedrijven en instellingen over
besluiten en bij uit te voeren beleid

1A2.6 Organiseren van verkiezingen voor gemeente, provincie, waterschappen, Rijk
en Europa

1A2.7 Strategische beleidsadvisering en onderzoek

1A2 Dagelijks besturen van de gemeente

1A2.8 Adviseren van bestuur over communicatie

1A3.1 Sturing en toezicht houden op samenwerkingsverbanden1A3 Bijdragen aan en sturen op
samenwerkingsverbanden

1A3.2 Bevorderen van intergemeentelijke samenwerking

Toelichting op prestaties

De volgende prestaties zijn komen te vervallen door wijziging van de financiële regelgeving (BBV): 1A2.2
Ondersteunen van het college en directie door bestuurs- en directieondersteuning, 1A2.3 Dagelijks managen
door de concerndirectie, 1A2.4 Uitvoeren van concerncontrol, waaronder doorlichtingsonderzoeken en
audits, en 1A2.9 Organiseren van medezeggenschap. De werkzaamheden achter de prestaties gaan natuurlijk
onverminderd door. Over eventuele bijzonderheden zal worden gerapporteerd in programma 12, Overhead,
Vpb en onvoorzien.

Verbonden partijen

Holland Rijnland

Motieven en doelen deelname GR Het bereiken van sommige maatschappelijke doelen kan alleen door grootschalige samenwerking
om slagkracht te realiseren. Vraagstukken van mobiliteit, economie, wonen, groen en ruimtelijke
ontwikkeling doen zich per definitie voor op de schaal van de agglomeratie. Agendering
van samenwerkingspunten kan door alle gemeenten worden geïnitieerd. Holland Rijnland is
daarnaast uitvoeringsorganisatie voor het Regionaal Bureau Leerplicht, Woonruimteverdeling en
Volwasseneneducatie.

Realisatie doelstellingen en prestaties
2018

In haar jaarverslag en -rekening legt de gemeenschappelijke regeling Holland Rijnland
verantwoording af over al haar inspanningen en resultaten. De volgende prestaties zijn o.a.
geleverd in 2018:
■ Uitvoering Energieakkoord Holland Rijnland
■ Regionale Woonagenda is opgesteld, plus uitvoeringsagenda
■ Uitvoering van het Regionaal Groenprogramma, er zijn diverse financieringen verstrekt
■ Voorkeursvariant Duinpolderweg
■ Voorbereidingen nieuwe OV-concessie, feitenverzameling
■ Lobby voor budget Jeugdhulp
■ Opstellen nieuwe huisvestingsverordening
■ Aanpak laaggeletterdheid
■ Uitvoering doelgroepenvervoer
■ Banenimpuls kwetsbare jongeren
■ Uitvoeringstaken van Regionaal Bureau Leerplicht
■ TWO Jeugdhulp

Belangrijkste bestuurlijke mijlpalen 2018 Vanwege gemeenteraadsverkiezingen is in juni 2018 een nieuw AB en DB geformeerd.
Daarna is gestart met de opstelling van een nieuwe inhoudelijke agenda die medio 2019 aan de
raden zal worden voorgelegd.

Bijdrage 2018 Inwonersbijdrage en Regionaal Bureau Leerplicht €1.268.462
Regionaal Investeringsfonds €3.076.652

Voor eigenaarsrol, zie paragraaf verbonden partijen
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Effectindicatoren bij 1A Bestuur

RealisatieEffectindicator

2015 2016 2017 2018

Streefwaarde
2018

Bron

Doel 1A1 Volksvertegenwoordiging, kaderstelling en control

1A1.a Percentage inwoners dat het eens is met de stelling
'Ik voel mij vertegenwoordigd door de gemeenteraad'

28% - 29% - - Stads- en
wijkenquête *

Doel 1A2 Dagelijks besturen van de gemeente

1A2.a Percentage inwoners dat het eens is met de stelling
'De gemeente wordt goed bestuurd'

48% - 51% - - Stads- en
wijkenquête *

* De Stads- en wijkenquête wordt alleen in de oneven jaren gehouden.

Een overzicht van realisatie- en streefwaarden van de indicatoren (ook uit vorige begrotingen) staat op
LeideninCijfers.

Beleidsterrein 1B Dienstverlening

Doelen en prestaties bij 1B Dienstverlening

Doel Prestatie

1B1.1 Leveren van alle producten en diensten rondom publieke dienstverlening (o.a.
identiteitskaarten, vergunningen, informatie etc.)

1B1.2 Zorgen voor professionele en klantvriendelijke dienstverlening

1B1 Burgers, bedrijven en
instellingen zijn tevreden over de
publieke dienstverlening

1B1.3 Op orde houden basisregistraties (BRP, BAG, BGT etc.)

1B2.1 Invoeren van zaakgewijs werken1B2 De publieke dienstverlening
voldoet aan moderne standaarden

1B2.2 Omzetten papieren archieven in digitale archieven

Toelichting op prestaties
1B1.2 Zorgen voor professionele en klantvriendelijke dienstverlening
De klanttevredenheid over de dienstverlening is al een aantal jaren aan het dalen. Alleen voor het kanaal
telefonie is dit jaar voor het eerst weer een lichte stijging te zien. Voor het kanaal balie is het rapportcijfer
nog wel een ruime voldoende, maar voor het digitale kanaal staan we nu een onvoldoende. Leiden heeft sinds
het eerste kwartaal van 2018 nu wel een hele goede ‘toptakenwebsite’, maar de onderliggende formulieren
en aanvraagmodules zijn nog niet vernieuwd, niet gebruiksvriendelijk en technisch verouderd. Volgens de EU
richtlijn moeten alle overheidswebsites in september 2019 volledig toegankelijk zijn. Met toegankelijk bedoelen
we dat de informatie ook voor mensen met een beperking bruikbaar is. Onze website en stadskaart voldoen
hier nu dus al wel aan, maar de formulieren en informatie die via de site kan worden gedownload nog niet.

1B2.2 Omzetten papieren archieven in digitale archieven
De digitalisering van het bouwarchief heeft vertraging opgelopen. De beoogde einddatum van begin 2018
is niet gehaald. Er heeft inmiddels een doorstart van het project plaats gevonden: in 2018 is aanbesteed, de
beoogde afronding is in 2020.
Daarnaast is in 2018 het Handboek vervanging Decade vastgesteld door het College van B&W, waardoor het
mogelijk is om papieren facturen te vervangen door een digitaal exemplaar. De papieren facturen vanaf 2012
(ongeveer 100m) kunnen hierdoor dus vernietigd worden.
Door groter gebruik van de webformulieren is de papieren instroom ongeveer 10% afgenomen, maar er is
dus nog steeds papieren aanwas. Tevens bevinden er zich nog veel niet te vervangen papieren archieven in
de archiefruimten en in de organisatie (in kasten en lades). Digitalisering van deze archieven heeft niet per se
prioriteit, gezien de raadpleegfrequentie.
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Verbonden partijen

Belastingsamenwerking Gouwe-Rijnland (BSGR)

Motieven en doelen deelname GR Uit overwegingen van kwaliteit, continuïteit en efficiency is het gewenst om samenwerking te
vinden bij beleidsvoorbereiding, heffing en invordering van waterschappen en gemeentelijke
belastingen, bij uitvoering van de Wet waardering onroerende zaken en bij het beheer en de
uitvoering van vastgoedinformatie.

Realisatie doelstellingen en prestaties
2018

Voor het vijfde jaar op rij is een ISAE3402-verklaring afgegeven door de accountant.
Pilot ‘Van inhoud/bruto vloeroppervlakte naar gebruikersoppervlakte bij woningen’ is positief
verlopen.

Belangrijkste bestuurlijke mijlpalen 2018 De raad krijgt jaarlijks, op grond van artikel 35 van de Wet gemeenschappelijke regelingen,
de mogelijkheid om een zienswijze in te dienen op de ontwerpbegroting. In 2018 hebben de
volgende bestuurlijke mijlpalen plaatsgevonden:
■ Programmabegroting 2019 (mei 2018)
■ Begrotingswijziging 2018
■ Informatie over jaarstukken 2017

Bijdrage 2018 € 1.639.825

Voor eigenaarsrol, zie paragraaf verbonden partijen

Effectindicatoren bij 1B Dienstverlening

RealisatieEffectindicator

2015 2016 2017 2018

Streefwaarde
2018

Bron

Doel 1B1 Burgers, bedrijven en instellingen zijn tevreden over de publieke dienstverlening

1B1.a Rapportcijfer totaaloordeel telefonische
dienstverlening

8,3 8,2 7,7 7.8 8,0 Dashboard Dienstverlening

1B1.b Rapportcijfer totaaloordeel dienstverlening balie 8,6 8,4 8,1 7.9 8,3 Dashboard Dienstverlening

1B1.c Rapportcijfer totaaloordeel digitaal loket 6,8 6,3 6,0 5.8 7,1 Dashboard Dienstverlening

1B1.d Percentage Leidenaren dat de dienstverlening in
het algemeen als goed of uitstekend beoordeelt

83% - 81% - 83% Stads- en wijkenquête*

* De Stads- en wijkenquête wordt alleen in de oneven jaren gehouden.

Een overzicht van realisatie- en streefwaarden van de indicatoren (ook uit vorige begrotingen) staat op
LeideninCijfers.

Kaderstellende beleidsstukken

In 2018 zijn geen kaderstellende beleidsstukken vastgesteld.
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Programmabudget

Bestuur en dienstverlening
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2017

Begroting
2018

Wijziging
Begroting

Begroting
2018
na

wijziging

Rekening
2018

Verschil
2018

Bestuur Lasten 27.614 11.376 -165 11.211 10.643 568

Baten -335 -188 29 -160 -100 -60

Saldo 27.279 11.188 -136 11.051 10.543 508

Dienstverlening Lasten 9.721 9.634 661 10.294 10.444 -149

Baten -3.262 -2.566 -411 -2.976 -3.411 435

Saldo 6.459 7.068 250 7.318 7.033 286

Programma Lasten 37.335 21.010 496 21.505 21.086 419

Baten -3.597 -2.754 -382 -3.136 -3.510 375

Saldo van baten en lasten 33.737 18.256 114 18.370 17.576 794

Reserves Toevoeging 400 100 43 143 181 -38

Onttrekking -19.465 -3.230 0 -3.230 -3.230 0

Mutaties reserves -19.065 -3.130 43 -3.087 -3.049 -38

Resultaat 14.672 15.126 157 15.283 14.527 755

Reserves programma 1
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2017

Begroting
2018

Wijziging
Begroting

Begroting
2018
na

wijziging

Rekening
2018

Verschil
2018

Reserve Holland Rijnland Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -19.449 -3.077 0 -3.077 -3.077 0

Saldo -19.449 -3.077 0 -3.077 -3.077 0

Egalisatiereserve verkiezingen Toevoeging 100 100 0 100 100 0

Onttrekking 0 -125 0 -125 -125 0

Saldo 100 -25 0 -25 -25 0

Reserve rekenkamer Toevoeging 0 0 43 43 81 -38

Onttrekking 0 -12 0 -12 -12 0

Saldo 0 -12 43 30 69 -38

Reserve gsb-middelen ISV/EZ P1 Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -16 -16 0 -16 -16 0

Saldo -16 -16 0 -16 -16 0

Reserve Informatisering P1 Toevoeging 300 0 0 0 0 0

Onttrekking 0 0 0 0 0 0

Saldo 300 0 0 0 0 0

Totaal Toevoeging 400 100 43 143 181 -38

Onttrekking -19.465 -3.230 0 -3.230 -3.230 0

Reserves programma 1 -19.065 -3.130 43 -3.087 -3.049 -38
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Toelichting op beleidsterreinen met financiële afwijkingen (op de lasten en/of baten) > € 250.000

Bestuur
De verschillen op het beleidsterrein Bestuur zijn de volgende:
De accountantskosten die ten laste van de raad komen zijn ruim € 90.000 hoger dan begroot. De oorzaak is
gelegen in meerkosten bij de controle van de jaarrekening over 2017. De overige meerkosten zijn opgenomen
binnen het programma Overhead, vennootschapsbelasting en onvoorzien.
De griffie heeft circa € 38.000 minder uitgegeven aan onderzoeken omdat dit het eerste jaar is dat de
rekenkamercommissies van Leiden en Leiderdorp zijn samengevoegd. Hierdoor is de cyclus met onderzoeken
wat later gestart waardoor ook minder uitgaven zijn gedaan. Dit saldo is gestort in de Reserve rekenkamer.
Binnen risicobeheersing en verzekeringen is er een voordeel van € 300.000. Het voordeel is voornamelijk
ontstaan doordat er in 2018 weinig beroep is gedaan op het eigen risico. Daarnaast is er een voordeel ontstaan
van circa € 60.000 door het kritisch doornemen van de brandverzekering voor de panden in eigendom van
Leiden.
De universiteitssteden van Nederland en een aantal koepelorganisaties hebben ieder € 5.000 ingelegd voor
kennisuitwisseling en gezamenlijke lobby bij het Rijk (totaal € 65.000). Leiden is voorzitter van dit Netwerk
Kennissteden Nederland en beheert het budget. Het restant budget eind 2018 bedraagt € 28.000. Voor 2019 zijn
in ieder geval uitgaven voorzien voor onderzoek en voor een bijdrage aan de nationale Dag van de Stad.
Het aantal te houden onderzoeken binnen de gemeente varieert. Voor de stadsenquête geldt specifiek dat deze
om het jaar gehouden wordt. Gevolg is dat het budget niet elk jaar volledig wordt besteed. Per saldo is er over
2018 een voordeel van € 55.000.
Bij de Eerste Bestuursrapportage 2017 is uit de voorziening Internationale Samenwerking (ontstaan uit een
project met kledingrecycler KICI) een bedrag van € 185.000 gehaald. Het was de bedoeling om deze middelen
al in te zetten voor de doelen uit de werkagenda internationalisering. Dat was eind 2018 nog niet gebeurd,
waardoor met name door het bedrag uit de voorziening een voordeel van € 173.000 ontstaat.

Dienstverlening
Er is € 435.000 extra aan baten ontvangen. Het betreft o.a. € 129.000 aan invorderingsopbrengsten BSGR
(wordt voortaan vanaf 2018 rechtstreeks aan Leiden overgemaakt), € 215.000 aan incidentele inkomsten van
regiogemeenten/SP71 voor o.a. gezamenlijke regionale werkzaamheden m.b.t. basisregistraties (VRIS) en
€ 83.000 aan incidentele extra leges burgerzaken. Het nadeel op de lasten wordt voor € 111.000 veroorzaakt
door incidentele extra VRIS-kosten.

Toelichting op afwijkingen Reserves

Reserve Rekenkamer
De maximale omvang van de Reserve Rekenkamer die € 40.000 was is o.b.v. RV18.0058, bestemmingsvoorstellen
jaarstukken 2017, voor een periode van 2 jaar vervallen. Op basis van dit besluit wordt het overschot van
€ 38.468 gestort in de reserve. Daarnaast wordt er o.b.v. RV15.0061 €12.500 onttrokken. De reserve komt
rekening houdend met het voorgaande uit op een bedrag van ca. €116.000. Dit relatief hoge bedrag wordt
veroorzaakt door de aanloop naar de samenvoeging van de rekenkamercommissie Leiden en Leiderdorp in 2017
en de start van de samengevoegde rekenkamercommissie in 2018. Dit heeft geleid tot minder onderzoeken in
2017 en 2018 met als gevolg een overschot in beide jaren op de budgetten van de rekenkamercommissie.

Overschrijdingen op investeringskredieten

Binnen dit programma zijn geen overschrijdingen op investeringskredieten.

Toelichting op investeringskredieten die zijn afgesloten met een opvallend overschot

7100004 Applicatie basisregistraties
Op het oorspronkelijke krediet van € 300.000 was ook rekening gehouden met de aanschaf van een nieuwe
GEO-viewer. Dit onderdeel is niet afgenomen. Dat is regionaal afgestemd. In VRIS verband zal dit opnieuw
worden onderzocht en eventueel via een separaat raadsvoorstel worden voorgelegd. Er resteert derhalve een
bedrag van € 65.000.

Toelichting op  investeringskredieten ouder dan drie jaar die niet afgesloten worden bij de jaarrekening 2018

7100339 Modernisering GBA (mGBA)
Voor 2019 staan de eerste stappen richting de vervanging/ doorontwikkeling van de Burgerzakenapplicatie
gepland. Het krediet blijft benodigd en zal worden benut.
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7100340 Basisregistratie ondergrond (BRO)
Het ministerie van Binnenlandse Zaken rond in 2019 de implementatie van de basisregistratie ondergrond af. In
dat kader heeft Leiden ook nog een aantal zaken te regelen. De uitgaven op dit krediet zullen daarom dus nog
komen. De verwachting is dat het krediet in 2020 afgesloten kan worden.

7100751 Zaakgewijs werken software
Het krediet kan niet worden afgesloten. Het nu resterende positieve saldo van ruim € 62.000 wordt betrokken
bij de in 2019 op te stellen business case t.b.v. het Leidse aandeel van het regionale zaaksysteem (workflow,
postafhandeling en archiefbeheer).

7100795 Programma VRIS
In 2019 worden nog kosten verwacht die ten laste van dit inmiddels bijna uitgeputte krediet gebracht moeten
worden. Daarna zal het krediet worden afgesloten.
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2

Veiligheid
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Veiligheid

Programmanummer 2

Commissie Leefbaarheid en Bereikbaarheid

Portefeuille(s) Bestuur, Veiligheid en Handhaving

De missie van het programma Veiligheid luidt:
De gemeente Leiden staat voor een stad die veilig is en voelt op het gebied van wonen, werken en
leven in samenwerking met bewoners en partners

Ontwikkelingen in 2018

2018 was het laatste jaar van het Integraal Veiligheidsplan (IVP) 2015-2018. Ook in 2018 scoort Leiden goed
op veiligheid. Dat is conform de landelijke trend. Algemeen is dat de criminaliteit in Nederland afneemt, maar
dat de gevoelens van onveiligheid niet evenredig dalen. Het aantal bij de politie bekende misdrijven per 1.000
inwoners is in Leiden (nog) meer gedaald dan in Nederland. In 2018 liggen de aantallen veel dichter bij elkaar
dan in 2010: 51 per 1.000 in Leiden tegen 46 in Nederland. Woninginbraken (incl. poging tot) daalden naar
206 in 2018 (239 in 2017, 504 in 2015). Nadat de daling van de ‘High Impact Crime’ in 2017 was gestopt is in
2018 toch weer een daling te zien: 838 misdrijven (in 2017: 861 misdrijven). Dit betreft geweld, woninginbraak,
straatroof en overvallen. De daling komt door minder woninginbraken. Het totaal aantal meldingen over
sociale overlast bij de politie is gedaald van ruim 6.100 in 2017 tot bijna 5.500 in 2018. Hiervan betreffen 1.852
geluidsoverlast. Dit is een behoorlijke daling ten opzichte van 2017 (2.155). De overlast door jeugd is (na een
toename tot 1.440 in 2017) weer gedaald tot 960. De burenruzies e.d. zijn redelijk stabiel (1.049 in 2018), de
overlast door personen is gestegen van 1.370 in 2017 tot1.566 in 2018.

Leiden had een relatief rustige jaarwisseling van 2018 naar 2019 .

In 2018 is gewerkt aan het IVP voor de periode 2019-2022 dat op 24 januari 2019 door de raad is vastgesteld.
De komende vier jaar zijn op grond van veiligheidsontwikkelingen en -analyses ondermijning, huiselijk geweld,
woonoverlast, jeugdaanpak en brandveiligheid de prioriteiten in het plan

Beleidsterrein 2A Fysieke veiligheid

Doelen en prestaties bij 2A Fysieke veiligheid

Doel Prestatie

2A1.1 Planvorming, training en oefening voor een optimale crisisorganisatie

2A1.2 Planvorming rondom grootschalige, risicovolle evenementen

2A1.3 Inzet bij rampen en crisis

2A1 Optimale preventie en aanpak branden,
rampen en crises

2A1.4 Onderhouden van de relatie met en toezien op het functioneren van de
gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio Hollands Midden (VRHM)
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Toelichting op prestaties
Hoewel de brandveiligheid in Nederland over het algemeen goed is (weinig branden en weinig slachtoffers),
kan volgens het rapport RemBrand van Brandweer Nederland nog wel winst worden geboekt door meer
balans te brengen in de benadering van brandveiligheid: het gaat niet alléén om de opkomsttijden en de
voertuigbezetting. Eén van de speerpunten in het nieuwe IVP 2019-2022 is het verminderen van het aantal
branden door het bewustzijn over brandveiligheid te vergroten.

Vanaf begin 2018 werken de gemeenten Leiden, Leiderdorp, Oegstgeest, Voorschoten en Zoeterwoude officieel
samen in de crisisorganisatie Bevolkingszorg Regio Leiden (BRL). Dit heeft ertoe geleid dat we efficiënter en
effectiever kunnen werken en meer inzicht en overzicht hebben in het kennisniveau van de crisisfunctionarissen.
In 2019 kunnen we gaan borgen dat iedereen voldoende is opgeleid en weet wat er gedaan moet worden ten
tijde van rampen en crises.

Verbonden partijen

Veiligheidsregio Hollands Midden (VRHM)

Motieven en doelen deelname GR Deelname aan de Veiligheidsregio is wettelijk voorgeschreven. In de Veiligheidsregio Hollands
Midden werken hulpverleningsdiensten samen aan de veiligheid. Ze bereiden zich voor op
rampen en ernstige ongelukken. Daarnaast nemen ze maatregelen om toenemende risico’s beter
te beheersen.
De Veiligheidsregio Hollands Midden verzorgt namens de deelnemende gemeenten tevens de
brandweerzorg en is verantwoordelijk voor de gemeenschappelijke meldkamer. Deze is inmiddels
samengevoegd met de meldkamer van de Haaglanden (de Yp).

Realisatie doelstellingen en prestaties
2018

De Programmabegroting 2018 van de VRHM kent vier programma’s:
■ Brandweer Hollands Midden;
■ Gemeenschappelijke Meldkamer;
■ Veiligheidsbureau;
■ Oranje kolom (Bureau Gemeentelijke Crisisbeheersing)
De voor deze programma’s beschreven doelen en prestaties zijn grotendeels behaald.

Belangrijkste bestuurlijke mijlpalen 2018 Op 31 mei 2018 heeft de gemeenteraad de Programmabegroting 2019 van de VRHM behandeld.
Als zienswijze is aan het Algemeen Bestuur van de VRHM meegegeven dat de Leidse raad de
begroting voor 2019 steunde

Bijdrage 2018 9.609.000,-

Voor eigenaarsrol, zie paragraaf verbonden partijen

Effectindicatoren bij 2A Fysieke veiligheid

RealisatieEffectindicator

2015 2016 2017 2018

Streefwaarde
2018

Bron

Doel 2A1 Optimale preventie en aanpak branden, rampen en crises

2A1.a Aantal branden (geen brandstichting) 232 239 224 246 <220 Politie-eenheid Den
Haag

2A1.b Aantal brandstichtingen 15 37 39 32 <15 Politie-eenheid Den
Haag

Een overzicht van realisatie- en streefwaarden van de indicatoren (ook uit vorige begrotingen) staat op
LeideninCijfers.

Beleidsterrein 2B Sociale veiligheid

Doelen en prestaties bij 2B Sociale Veiligheid

Doel Prestatie

2B1.1 Activiteiten Veiligheidshuis

2B1.2 Veilige Publieke Taak

2B1.3 Preventie woninginbraken

2B1.4 Inzet Veilig Thuis

2B1.5 Bijdrage aan veilig ondernemen

2B1.6 Aanpak georganiseerde criminaliteit (ondermijning)

2B1.7 Voorkomen of aanpakken van polarisering en radicalisering

2B1 Beperken criminaliteit

2B1.8 Aanpak fietsendiefstal
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Doel Prestatie

2B2.1 Activiteiten Veiligheidshuis

2B2.2 Inzet beperken drugsgerelateerde overlast

2B2.3 Inzet beperken jeugdoverlast

2B2.4 Regievoering samenwerking jaarwisseling

2B2.5 Inzet beperken woonoverlast

2B2 Beperken overlast

2B2.6 Inzet beperken overlast op het water

2B3.1 Risicoscan, coördinatie en vergunningverlening evenementen2B3 Veilig uitgaan

2B3.2 Coördinatie en vergunningverlening horeca

2B4.1 Handhaven horecaregelgeving

2B4.2 Handhaven prostitutie- en coffeeshopbeleid

2B4.3 Handhaven bij evenementen

2B4 Handhaven openbare orde

2B4.4 Inzet openbare orde en veiligheid bevoegdheden burgemeester

2B5.1 Inzet sociale media2B5 Betrekken burgers bij veiligheid

2B5.2 Inzet wijkveiligheid

Toelichting op prestaties
Verbonden partijen

Effectindicatoren bij 2B Sociale veiligheid

RealisatieEffectindicator

2015 2016 2017 2018

Streefwaarde
2018

Bron

Doel 2B1 Beperken criminaliteit

2B1.a Percentage inwoners dat zich wel eens onveilig
voelt

41% 38% 38% - <40% Veiligheidsmonitor

2B1.b Percentage inwoners dat slachtoffer is geweest
van een delict

20% 23% 20% - <19% Veiligheidsmonitor

2B1.c Aantal geweldsincidenten uitgaansgebied* 138 142 97 - <95 Politie-eenheid
Den Haag

2B1.d Aantal incidenten huiselijk geweld dat bij de
politie bekend is

184 182 124 112 <180 Politie-eenheid
Den Haag

2B1.e Aantal overvallen 8 7 8 8 <6 Politie-eenheid
Den Haag

2B1.f Aantal bedrijfsinbraken 189 202 110 163 <200 Politie-eenheid
Den Haag

2B1.g Aantal woninginbraken inclusief pogingen tot
woninginbraak per 1.000 inwoners

3,4 1,9 2,0 1,6 <4,2 CBS (via wsjg)

2B1.h Aantal winkeldiefstallen per 1.000 inwoners 3,9 3,3 2,7 3,0 <4,2 CBS (via wsjg)

2B1.i Aantal (brom)fietsdiefstallen 1.425 1.455 1.409 1222 <1.350 Politie-eenheid
Den Haag

2B1.j Georganiseerde criminaliteit / ondermijning
- Aantal incidenten illegale handel (drugshandel,
mensenhandel, wapenhandel, fraude)

364 660 633 629 <350 Politie-eenheid
Den Haag

2B1.k Aantal harde-kernjongeren per 10.000
inwoners**

- - - - <1,0 KLPD (via wsjg)

2B1.l Aantal geweldsmisdrijven per 1.000 inwoners 5,5 5,8 5,6 5,7 <7,0 CBS (via wsjg)

Doel 2B2 Beperken overlast

2B2.a Percentage inwoners van stadsdeel Midden
dat in de eigen buurt veel overlast ervaart van
horecagelegenheden

8% 5% 7% - <6% Veiligheidsmonitor

2B2.b Percentage inwoners dat zelf veel overlast in de
buurt ervaart van dronken mensen op straat

4% 5% 3% - <3% Veiligheidsmonitor
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RealisatieEffectindicator

2015 2016 2017 2018

Streefwaarde
2018

Bron

2B2.c Percentage inwoners dat zelf veel overlast in de
buurt ervaart van drugsgebruik of drugshandel

3% 4% 4% - <3% Veiligheidsmonitor

2B2.d Percentage inwoners dat zelf veel overlast in de
buurt ervaart van rondhangende jongeren

6% 7% 6% - <6% Veiligheidsmonitor

2B2.e Aantal incidenten overlast door jeugd 1.116 1.190 1.444 960 <950 Politie-eenheid
Den Haag

2B2.f Overige overlastmeldingen (drugs, burenruzie,
geluid, gestoorde personen)

4.034 4.815 4.671 4514 <3.900 Politie-eenheid
Den Haag

2B2.g Aantal incidenten overlast horeca 132 281 163 193 <250 Politie-eenheid
Den Haag

2B2.h Aantal verwijzingen Halt per 10.000 jongeren 172,5 190,0 176,0 200 Bureau Halt (via
wsjg)

2B2.i Aantal vernielingen en beschadigingen in de
openbare ruimte per 1.000 inwoners

6,3 5,5 5,0 5,8 <6,0 CBS (via wsjg)

Doel 2B3 Veilig uitgaan

2B3.a Percentage inwoners dat vaak overlast heeft van
evenementen

3% 3% 3% - <2% Veiligheidsmonitor

Percentage inwoners van stadsdeel Midden dat vaak
overlast heeft van evenementen

11% 9% 8% - <7% Veiligheidsmonitor

2B3.b Aantal incidenten overlast evenementen 23 22 21 12 <25 Politie-eenheid
Den Haag

*Sinds 2011 registreert de lokale politie direct indien een incident aan horeca gerelateerd is en hoeft er
geen speciale selectie meer te worden gemaakt. Dit betreft ‘horeca-gerelateerd geweld’, ongeacht tijd en
plaats. In 2017 waren dit er 97, minder dan ooit sinds 2011. Of wij dit gegeven voor 2018 nog krijgen is
twijfelachtig omdat men vanuit de Landelijke Eenheid van de politie van mening is dat er een wildgroei aan
lokale projectcodes is waaronder deze en dat men daaraan een halt wil toeroepen.

**Actualisatie in de Regeling beleidsindicatoren gemeenten (BBV) februari 2018 vervallen: Hardekern Jongeren.
De Landelijke Eenheid van de nationele politie heeft aangeven dat de indicator ‘Hardekern Jongeren’ niet
langer wordt geupdatet. De reden hiervoor is dat de Landelijke Eenheid van de nationele politie is overgestapt
op een nieuw registratiesysteem waardoor deze cijfers niet meer beschikbaar komen. Om die reden is deze
indicator komen te vervallen.

Een overzicht van realisatie- en streefwaarden van de indicatoren (ook uit vorige begrotingen) staat op
LeideninCijfers.

Kaderstellende beleidsstukken

In 2018 zijn de volgende kaderstellende beleidstukken vastgesteld:

■ RV 18.0015 Beschikbaar stellen middelen wijkaanpak
■ RV 18.0091 Consultatie gemeenteraad inzake Regionaal Beleidsplan 2019 - 2022 (politie-)Eenheid Den Haag
■ RV 18.0082 Evaluatie cameratoezicht en intensieve aanpak JUP
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Programmabudget

Veiligheid
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2017

Begroting
2018

Wijziging
Begroting

Begroting
2018
na

wijziging

Rekening
2018

Verschil
2018

Fysieke veiligheid Lasten 10.948 9.956 0 9.956 9.777 178

Baten -532 -256 0 -256 59 -315

Saldo 10.416 9.700 0 9.700 9.836 -136

Sociale veiligheid Lasten 2.485 2.584 -36 2.549 2.495 54

Baten -753 -798 32 -766 -841 75

Saldo 1.732 1.787 -4 1.782 1.653 129

Programma Lasten 13.433 12.540 -36 12.504 12.272 232

Baten -1.285 -1.054 32 -1.022 -783 -240

Saldo van baten en lasten 12.148 11.487 -5 11.482 11.489 -7

Reserves programma 2
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2017

Begroting
2018

Wijziging
Begroting

Begroting
2018
na

wijziging

Rekening
2018

Verschil
2018

Totaal Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking 0 0 0 0 0 0

Reserves programma 2 0 0 0 0 0 0

Toelichting op beleidsterreinen met financiële afwijkingen (op de lasten en/of baten) > € 250.000

Fysieke veiligheid
Er zijn geen relevante afwijkingen.

Sociale veiligheid
Er zijn geen relevante afwijkingen.

Toelichting op afwijkingen Reserves
Er zijn geen afwijkingen op reserves.

INVESTERINGEN

Overschrijdingen op investeringskredieten
Binnen dit programma zijn per 31-12-2018 geen overschrijdingen op investeringskredieten.

Toelichting op  investeringskredieten ouder dan drie jaar die niet afgesloten worden bij de jaarrekening 2018
Binnen dit programma zijn geen investeringskredieten ouder dan drie jaar.



28 | Jaarverslag

3

Economie
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Economie

Programmanummer 3

Commissie Werk en Middelen

Portefeuille(s) Werk, Inkomen, Economie en Cultuur

De missie van het programma Economie luidt:
"De gemeente Leiden staat voor een vitale en duurzame economische structuur in samenwerking
met haar stadspartners en de regio."

Ontwikkelingen in 2018

De economie is aan verandering onderhevig en dit is merkbaar op het gebied van kantoren, consumenten
en bedrijven. On-line winkelen, meer flex- en thuiswerken, andere en meer duurzame productieprocessen en
technologische innovaties zijn hiervan voorbeelden. Binnen deze veranderende economie doet Leiden het over
het algemeen goed. De positieve trend van de afgelopen jaren zet zich voort; dit blijkt onder andere uit de
opgenomen effectindicatoren in deze programmaverantwoording.

Een duurzame, sterke economie van de stad en de regio is van belang voor de leefbaarheid, de
werkgelegenheid en de verdere stedelijke en regionale ontwikkeling. De bijzondere programma’s Kennisstad,
Economie071 en Binnenstad hebben ook in 2018 bijgedragen aan de versterking van Leiden als stad van kennis
en cultuur.

Het programma Economie is onderverdeeld in 3 beleidsterreinen; ruimte om te ondernemen, het faciliteren en
stimuleren van ondernemen en marketing en promotie van de stad. Deze 3 beleidsterreinen zijn onderverdeeld
in 8 verschillende prestaties, en een aantal van deze prestaties hebben meerdere onderdelen. In deze
jaarrekening krijgen 6 prestaties een groen stoplicht en 2 een oranje stoplicht. Vrijwel alle prestaties worden
hierna bij de beleidsterreinen toegelicht. De belangrijkste ontwikkelingen voor 2018 kunnen als volgt worden
samengevat:

■ de regionale kantorenstrategie Holland Rijnland is opgesteld
■ zelfstandige voortzetting Expat Centre Leiden buiten Economie071 verband is geregeld
■ convenant Economie 071 is verlengd en budget is beschikbaar gesteld
■ de beleidsregels terrassen zijn geëvalueerd
■ de definitieve verhuizing van instituut SRON is vastgelegd
■ de peiling ondernemersklimaat is uitgevoerd
■ de bouw van de uitbreiding voor TNO is van start gegaan
■ Sail Leiden 2018 was een succesvol evenement
■ vele inspanningen uit het programma Binnenstad zijn in 2018 gerealiseerd
■ in het programma Economie zijn twee indexcijfers met daaronder vele parameters opgenomen; de Index

Economie 071 en de Leidse Binnenstad Index. Beide indexen zijn ook in 2018 weer gestegen.
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Beleidsterrein 3A Ruimte om te ondernemen

Doelen en prestaties bij 3A Ruimte om te ondernemen

Doel Prestatie

3A1.1 Regionale en lokale beleidsontwikkeling, beleidsuitvoering en advisering3A1 Betere ruimtelijke mogelijkheden voor
bedrijven en instellingen

3A1.2 Doorontwikkeling Leiden Bio Science Park (LBSP)

Toelichting op prestaties
3A1.1 Regionale en lokale beleidsontwikkeling, beleidsuitvoering en advisering
Onder deze prestatie vallen in totaal 12 verschillende onderdelen. Hiervan krijgen 9 een groen stoplicht, 2 een
oranje stoplicht en 1 een rood stoplicht. In totaliteit krijgt de prestatie een oranje stoplicht. De meeste groene
stoplichten worden niet afzonderlijk toegelicht.

1. Herijking Regionale kantorenvisie Holland Rijnland
Dit onderdeel krijgt een groen stoplicht. In 2018 is een regionale kantorenstrategie Holland Rijnland opgesteld.
Deze zal begin 2019 in de besluitvorming komen en vervolgens voorjaar 2019 aangeboden worden aan
Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland. Het leegstandspercentage qua kantoorvloeroppervlak in Leiden kwam
in 2018 uit op 9,3%.

2. Economie 071
Groen stoplicht. Economie 071 werkt aan het versterken van de regionale economie in termen van meer
werkgelegenheid en investeringen in de regio. Dit doen partners door samen te werken op verschillende
thema's. Initiatieven die onder de vlag van Economie071 worden opgepakt hebben een focus op de 071
regio en vragen om een actieve bijdrage van zowel overheid, bedrijfsleven als kennisinstellingen. De index
Economie071 is in 2018 met 3 punten gestegen naar 120.

Het convenant Economie071 is verlengd, budget is beschikbaar gesteld. Zelfstandige voortzetting Expat Centre
Leiden buiten Economie071 verband is geregeld en zal per 1 juni 2019 in werking treden. Het project Internet
of things heeft inmiddels de naam Smart 071 gekregen. In dit project is, volgens afspraak, door Hoge School
studenten en MKB ondernemers aan vijftien cases gewerkt en zijn er vier kennisbijeenkomsten georganiseerd.

Het Project Human Capital Actieplan is eind 2018 opgestart. Het traject Bedrijventerreinenstrategie Leidse Regio
is gestart. Ook zijn, als onderdeel samenwerking Economie071, masterclasses circulaire economie georganiseerd.
Zie in dit verband ook programma 5.

3. Winkelnota Leidse Binnenstad 2018-2021
Groen stoplicht. De winkelnota voor de Leidse Binnenstad is in 2017 door de raad vastgesteld. Hierin wordt
het onderscheidend karakter van de Leidse binnenstad t.o.v. andere steden beschreven en worden zeven
doelstellingen uitgewerkt die bij elkaar een belangrijke bijdrage aan Leiden als concurrerende, aantrekkelijke
en toekomstbestendige winkelstad. In 2018 is een aantal bijeenkomsten geweest van het aanjaagteam. Het
opstellen van een uitvoeringsplan met uit te voeren acties is in 2018 vertraagd. Inmiddels is dit uitvoeringsplan
voor kennisgeving naar de raad gestuurd. Ondertussen is in 2018 wel gewerkt aan projecten; zoals het
realiseren van een goed communicatieplatform voor ondernemers en stadspartner (Chainels) en het maken van
een goede marketingcampagne voor de binnenstad (in samenwerking met Leiden Marketing).

4. Standplaatsen
Een rood stoplicht voor dit onderdeel. De evaluatie van het standplaatsenplan en het opstellen van een nieuw
standplaatsenplan is in 2018 niet opgepakt omdat prioriteit is gegeven aan het toekomstbestendig maken van
de centrummarkt.

5. Horeca-visie
Oranje stoplicht. In 2018 is de 'Tussenevaluatie van de horecavisie' wel opgestart, maar nog niet afgerond.
Dit zal in 2019 plaats vinden. Ondanks het korte tijdverloop sinds de vaststelling van de horecavisie zijn
er met name voor de hotelmarkt belangrijke ontwikkelingen te constateren. Zoals de sterke stijging van
hotelovernachtingen (van ca. 190.000 in 2010 naar ca. 385.000 in 2017). Daarnaast de voortgaande groei in de
horeca, toename van het aantal congressen in Leiden, kansen voor Leiden door de hotelstop in Amsterdam
en is Leiden in 2022 de Europese hoofdstad voor wetenschappelijke congressen (ESOF 2022). Voor onderzoek
van het belang hiervan voor de ontwikkeling van de hotel- en logiessector in Leiden is opdracht gegeven voor
een Tussenevaluatie van het hotelbeleid, inclusief ontwikkeling van de toeristische verhuur van woningen via
Airbnb.
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Vooruitlopend op de Tussentijdse evaluatie van de horecavisie, heeft de gemeenteraad ingestemd met een
tussentijdse partiele herziening van de horecavisie voor het gebied, direct aan de Nieuwe Rijn gelegen (RV
17.0074). Doel hiervan is de terugdringing van de leegstand in de winkelpanden in het gebied, door het
mogelijk maken van maximaal vijf extra panden voor nieuwe zelfstandige horeca. In 2018 zijn de vergunningen
verleend voor de vestiging van de vijf horecabedrijven.

6. Beleidsregels terrassen
Een groen stoplicht voor dit onderdeel. De evaluatie van de terrassen is afgerond en hierover is een rapport
opgesteld. Naar aanleiding van het collegeprogramma is vervolgens gekeken of de regels voor terrasinrichting
konden worden versoepeld. Er zijn nieuwe beleidsregels voor terrassen opgesteld die wat soepeler zijn. Deze
zijn inmiddels in 2019 door het college vastgesteld voor inspraak en naar de raad gestuurd, samen met het
rapport van de evaluatie.

7. Schaarse vergunningen voor onder andere ligplaatsen, markten en standplaatsen
Het onderdeel schaarse vergunningen krijgt een oranje stoplicht. De gemeente volgt nog steeds de
ontwikkelingen op het gebied van de jurisprudentie over schaarse vergunningen. Bij het vaststellen van nieuw
beleid wordt ook gekeken naar de regelgeving rondom schaarse vergunningen.

3A1.2 Doorontwikkeling Leiden Bio Science Park (LBSP)
De ontwikkeling van het Leiden Bio Science Park blijft ook in 2018 een positief beeld tonen en krijgt daarom
een groen stoplicht. De campus staat in de top 10 van succesvolle science campussen in Europa. In 2018 steeg de
werkgelegenheid in dit gebied verder, meer dan begroot. Voor het deelgebied Entree is in 2018 een marktpartij
geselecteerd voor de herontwikkeling van dit gebied, met de realisatie van circa 1.100 (studenten)woningen en
een aantal voorzieningen zoals detailhandel en horeca.

De samenwerking in triple helix verband (tussen ondernemers, overheid en kennisinstellingen) is intensief,
zowel als het gaat om de groei van het aantal bedrijven, om de versterking van de samenhang tussen partijen
als om de ruimtelijke ontwikkelingen. Er zijn wel aandachtspunten die geadresseerd dienen te worden teneinde
een leidende positie als campus voor de toekomst te borgen. Deze liggen op het gebied van bereikbaarheid
(onder andere reconstructie openbare ruimte, vertraging planvorming reconstructie Sylviusweg en Mendelweg,
deelfietsenpilot gestaakt) en op het gebied van bouwinitiatieven (vertraging hogeschool uitbouw).

Effectindicatoren bij 3A Ruimte om te ondernemen

RealisatieEffectindicator

2015 2016 2017 2018

Streefwaarde
2018

Bron

Doel 3A1 Betere ruimtelijke mogelijkheden voor bedrijven en instellingen

3A1.a Aantal arbeidsplaatsen in Leiden* 66,350 67.537 70.294 69.866 68.500 Bedrijvenregister
Zuid-Holland

3A1.b Aantal bedrijfsvestigingen in Leiden* 7.775 8.664 9.627 10.229 8.900 Bedrijvenregister
Zuid-Holland

3A1.c Percentage leegstand in kantoren in Leiden 11,7% 10,8% 8,7% 9,3% 10,0% Kantorenmonitor
Holland Rijnland

3A1.d Aantal arbeidsplaatsen op het Leiden Bio Science
Park

18.008 18.274 18.739 19.026 18.893 Bedrijvenregister
Zuid-Holland

3A1.e Index Economie071 ** 110 113 117 120 117 Economie071

3A1.f Percentage functiemenging*** 54,9% 55,3% 55,4% 55,5% - LISA (via wsjg)

3A1.g Verhouding tussen verwacht en gemeten Bruto
gemeentelijk product****

- - - - - Atlas voor
gemeenten (via
wsjg)

3A1.h Aantal vestigingen van bedrijven per 1.000
inwoners van 15 t/m 74 jaar***

79,6 95,9 101,3 109,8 - LISA (via wsjg)

3A1.i Percentage demografische druk*** 51,1% 50,8% 50,9% 51,6% - CBS (via wsjg)

* Het bedrijvenregister Zuid-Holland heeft de registratie verbeterd, waardoor nu meer arbeidsplaatsen en bedrijfsvestigingen in beeld zijn. De
streefwaarden zijn daardoor niet meer te vergelijken met de realisatiewaarden. In de begroting 2018 is dit al aangepast; streefwaarde voor
2018 is 68.500 oplopend tot 70.000 in 2021.
** De Index Economie 071 is enkele jaren geleden aangepast, met terugwerkende kracht zijn de cijfers herrekend naar een nieuw basisjaar
2012.
*** Het herziene Besluit Begroting en Verantwoording (BVV) 2015 stelt een aantal indicatoren voor alle gemeenten verplicht. Deze zijn te
herkennen aan de wsjg aanduiding. Dit verwijst naar de plek waar alle indicatoren van alle gemeenten te vinden zijn: waarstaatjegemeente.nl
Gemeenten zijn verplicht de bron te hanteren die daar aangegeven staat. Dat maakt vergelijking tussen gemeenten mogelijk. Vanwege deze
wettelijk opgelegde werkwijze zie we af van het opnemen van streefwaarden.
**** Deze BBV-indicator is geschrapt van de lijst met verplichte indicatoren en wordt daarom niet meer gemeten.
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Een overzicht van realisatie- en streefwaarden van de indicatoren (ook uit vorige begrotingen) staat op
LeideninCijfers.

Beleidsterrein 3B Faciliteren/stimuleren van ondernemen

Doelen en prestaties bij 3B Faciliteren/stimuleren van ondernemen

Doel Prestatie

3B1.1 Faciliteren bedrijvigheid, starters en ondernemerschap in Leiden3B1 Sterker ondernemersklimaat

3B1.2 Verbeteren aansluiting onderwijs-arbeidsmarkt en stimuleren
ondernemerschap

3B2 Meer kennisintensieve bedrijvigheid 3B2.1 Stimuleren en aquisitie van kennisintensieve bedrijvigheid en netwerken

Toelichting op prestaties
3B1.1 Faciliteren bedrijvigheid, starters en ondernemerschap in Leiden

Deze prestatie bestaat uit verschillende onderdelen.
1. Regeldruk/dienstverlening ondernemers en POK. Groen stoplicht. Diamantplein en IJsselkade zijn de locaties

voor pilot regelluwe zones. Peiling ondernemersklimaat 2018 is uitgevoerd. Resultaten zijn : de algemene
dienstverlening krijgt in 2018 gemiddeld een 5,7 (5,8 in 2016). Dat is iets minder dan in 2016 en een lagere
score in verhouding met het gemiddelde in de benchmark gemeenten (5,9). Het digitaal loket krijgt in 2018
gemiddeld een 5,2 (4,6 in 2016). Dit is verbeterd t.o.v. 2016 maar een lagere score in vergelijking met het
gemiddelde in de benchmark gemeenten (6,0). De vergunningsafhandeling krijgt in 2018 gemiddeld een 4,8
(4,7 in 2016). Dat is iets verbeterd t.o.v. 2016 maar een lagere score in vergelijking met het gemiddelde in
de benchmark gemeenten (5,4). Daarnaast krijgt het Ondernemersklimaat in 2018 gemiddeld een 6,1 (5,8 in
2016). Dit is verbeterd t.o.v. 2016 en een hogere score in vergelijking met het gemiddelde in de benchmark
gemeenten (6,0).

2. Starters. Het startersprogramma voor Leiden Bio Science Park krijgt een oranje stoplicht omdat de invulling
van het programma wordt meegenomen in de strategie Leiden Bio Science Park. Voor de overige activiteiten
zoals de startersbijeenkomsten, Gulliver, Science meets business geldt een groen stoplicht. Deze hebben ook
in 2018 plaatsgevonden.

3. Coöperatief Leids Startersfonds. Groen stoplicht. Het Startersfonds heeft in 2018 twee nieuwe leningen
verstrekt en één lening is volledig afbetaald. Door de aantrekkende economie is het voor ondernemers
weer makkelijker leningen te verkrijgen bij banken, waardoor minder vaak dan in de voorgaande jaren
teruggevallen hoeft te worden op de dienstverlening van het Startersfonds.

4. Bio Based Economy en Space. Een groen stoplicht voor dit onderdeel. De universiteiten van Leiden en Delft
hebben nauw samengewerkt met SRON, NWO, de provincie Zuid-Holland en de gemeente Leiden om de
verhuizing naar Zuid-Holland mogelijk te maken. De definitieve samenwerkingsovereenkomst waarmee de
verhuizing officieel is, is op 31 mei 2018 op de Oude Sterrewacht van de Universiteit Leiden ondertekend. De
samenwerking en verhuizing hebben daarnaast de steun van de gemeenten Delft, Noordwijk en Den Haag,
TNO, ESA-ESTEC, NSO, InnovationQuarter en de regionale industrie op het gebied van de ruimtevaart.

3B1.2 Verbetering aansluiting onderwijs-arbeidsmarkt en stimuleren ondernemerschap
Een groen stoplicht voor deze prestatie. De onderwijsinnovatieprojecten die zich richtten op 21st century skills
zoals digitale leeromgeving en bewustwording en omgaan met een veranderende digitale wereld, maar ook
om het stimuleren van vaardigheden zoals onderzoekend leren, zijn inmiddels succesvol afgerond. Gewerkt
wordt nu aan borging in de betrokken organisaties door de onderwijsinstellingen zelf. Verder blijven tekorten
in techniek en ICT een aandachtspunt en daarom is in 2018 een werkgroep opgestart om een verbetering
aan te brengen in doorlopende leerlijnen techniek en vergroten van de instroom in deze sectoren. Dit past
ook bij de uitdaging waar Economie 071 aan werkt in het project Onderwijs & arbeidsmarkt. Eén van de
concrete initiatieven die om deze reden in 2018 van start is gegaan, is het Open Innovatie Lab, een initiatief van
Technolab dat een bijdrage beoogt te leveren aan de instroom in techniekonderwijs en kwaliteit van onderwijs.
Ook de jaarlijkse Willie Wortel wedstrijd die kinderen helpt ondernemende vaardigheden te leren heeft in 2018
weer een groter bereik gekregen.

3B2.1 Stimuleren en aquisitie van kennisintensieve bedrijvigheid en netwerken
Deze prestatie is opgebouwd uit 5 verschillende onderdelen die allemaal een groen stoplicht krijgen. Medical
Delta en Regionaal Investeringsprogramma EPZ worden niet nader toegelicht. Met betrekking tot Innovation
Quarter kan worden genoemd dat in 2018 door de bemiddeling van IQ 6 bedrijven naar Leiden zijn gekomen
met in totaal ca 50 banen. Met de bouw van de uitbreiding van TNO is in 2018 gestart. Na het positieve besluit
van TNO om een deel van de werkzaamheden uit Zeist naar Leiden te verhuizen is een medewerkersdag voor
TNO in Leiden georganiseerd. Dit is zeer op prijs gesteld.
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Over het laatste onderdeel van deze prestatie, het Expat Centre Leiden (ECL) het volgende. De doelstellingen
van het ECL, uitbreiding services, meer internationals bedienen en het kenniscentrum van de regio willen zijn
op het gebied van internationalisering, blijven onveranderd. Het ECL krijgt steeds meer bekendheid o.a. via
nieuwsbrieven en social media. Belangrijke resultaten en successen in 2018:
1. Overheidsdienstverlening: meer dan 500 inschrijvingen uit Leiden en de regio. Deze internationals hebben we

een soft landing gegeven.
2. Informatievoorziening: website is verbeterd, we hebben heel veel kennisdomeinen toegevoegd en

geupdatet. Het Expat Essentials informatieboek is uitgebracht dat alle internationals bij hun inschrijving
ontvangen. De Expat Introduction is ontwikkeld (online e-learning voor internationals) en er is een folder
ontwikkeld over internationaal en Nederlands onderwijs.

3. Sociale activiteiten: er zijn verschillende events (mede-)georganiseerd, onder andere over onderwijs in de
regio, het Nederlands belastingstelsel, de Webster Hackathon, borrels, partnerevenement, tango event.

4. Private services: we hebben de samenwerking met regionale partners sterk uitgebreid. Dit zijn hoogwaardige
dienstverleners die services aanbieden die voor internationals van belang zijn.

5. Kenniscentrum: het ECL heeft een sterkere rol in het landelijke kennisnetwerk van Expat Centra (via
Netherlands Foreign Investment Agency). Lobby van het ECL in het verkrijgen van een extra internationale
school in Leiden/de regio. Het ECL was onderdeel van de landelijke taskforce die de komst van de EMA
(European Medicines Agency) naar Nederland begeleid.

Verbonden partijen
Het betreft bij dit beleidsterrein het Coöperatief Leids Startersfonds en Innovation Quarter. Zie verder de
toelichting bij de betrokken prestaties.

Effectindicatoren bij 3B Faciliteren/stimuleren van ondernemen

RealisatieEffectindicator

2015 2016 2017 2018

Streefwaarde
2018

Bron

Doel 3B1 Sterker ondernemersklimaat

3B1.a Aantal startende bedrijven in Leiden 1.311 1.643 1.718 - 890 Bedrijvenregister
Zuid-Holland*

3B1.b Rapportcijfer 'Dienstverlening gemeente aan
ondernemers'

- 5,8 - 5,7 6,0 Peiling Onder-
nemersklimaat**

* Het bedrijvenregister Zuid-Holland heeft de registratie verbeterd, waardoor nu meer bedrijven in beeld zijn. De gegevens zijn met
terugwerkende kracht aangepast. De streefwaarde is niet meer te vergelijken met de realisatiewaarden. De realisatiewaarde voor 2018 wordt
eind 2019 verwacht.
** De peiling Ondernemersklimaat (POK) wordt in Leiden vanaf 2016 om de twee jaar gehouden.

Een overzicht van realisatie- en streefwaarden van de indicatoren (ook uit vorige begrotingen) staat op
LeideninCijfers.
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Beleidsterrein 3C Marketing en promotie

Doelen en prestaties bij 3C Marketing en promotie

Doel Prestatie

3C1.1 Citymarketing en stimuleren toeristische aantrekkelijkheid

3C1.2 Faciliteren Centrummanagement Leiden en marketing- en
activiteitencampagne binnenstad

3C1 Meer zakelijk en recreatief bezoek aan
Leiden

3C1.3 Inspanningen en programmasturing Binnenstad

Toelichting
3C1.1 Citymarketing en stimuleren toeristische aantrekkelijkheid

Deze prestatie krijgt een groen stoplicht. Het betreft de uitvoering van activiteiten volgens de
uitvoeringsovereenkomst Leiden Marketing 2015-2018, met de pijlers Cultuur, Kennis en Gastvrijheid.

Vooruitlopend op de sluiting van een nieuwe meerjarige uitvoeringsovereenkomst met Leiden Marketing (LM)
is besloten de UVOK voor 2015-2018 met een jaar te verlengen. Reden hiervan is dat de besluitvorming van
de evaluatie van het programma Binnenstad en de meerjarige inzet van de middelen plaatsvindt in 2019. LM
participeert intensief in dit programma en ontvangt subsidiebijdragen uit het programma Binnenstad, die in de
met Leiden Marketing gesloten UVOK worden opgenomen.

In 2018 was het themajaar gewijd aan het water. Het evenement Sail Leiden 2018 was het hoogtepunt. Een
maritieme manifestatie met ca. 200 grote en kleine in de binnenstad afgemeerde historische bedrijfsvaartuigen.
In 2018 heeft LM met de aangesloten Stadspartners diverse activiteiten verricht ter voorbereiding van de
Themajaren 2019 (Jonge Rembrandt) en 2020 (Mayflower 400/Pilgrimjaar).

Leiden is succesvol als congresstad en staat nu, direct na de 4 grote steden, op de 5e plaats van de lijst met
nationale congresbestemmingen die door ICCA (International Congress and Convention Association). In totaal
telde het Leiden Convention Bureau 28 internationale congressen (waarvan 17 volgens de ICCA-normen),
15.068 congres deelnemer dagen en een totale economische spin off van 4,2 miljoen euro voor Leiden en
regio. Voor het jaar 2022 heeft Leiden het ESOF binnengehaald, de grootste, multidisciplinaire Europese
wetenschapsconferentie, met ca. 5.000 deelnemers. In 2018 zijn de voorbereidingen hiervoor opgestart.

LM werkt samen met de badplaatsen Noordwijk, Katwijk, Wassenaar en enkele Leidse regiogemeenten aan
het project Regiomarketing ‘Stad + Kust’. In 2018 is er een intensieve campagne opgezet voor het aantrekken
van Duitse toeristen naar het gebied. Maar ook een campagne voor het verleiden van de inwoners uit de
deelnemende plaatsen voor een bezoek aan de binnenstad van Leiden en de dorpskernen van de deelnemende
gemeenten.

Tot slot kan worden genoemd dat de voorzieningen voor de bezoekers en de herkenbaarheid van de
passantenhaven zijn verbeterd.

3C1.2 Faciliteren Centrummanagement Leiden en marketing- en activiteitencampagne binnenstad.

Deze prestatie krijgt een groen stoplicht. De gemeente Leiden en het Centrummanagement Leiden (CML)
werken samen aan het centrale doel van meer bezoekers, die om meerdere redenen naar onze binnenstad
komen, daar vaker komen en langer verblijven en daar meer besteden.

Ook dit jaar weer waren de activiteiten voor het CML zoals de kennis en kunde bijeenkomsten, de Winter
Wonder Weken en OPEN, de marketingcampagne voor de binnenstad succesvol. De leegstand in de binnenstad
is mede door de inzet van de vestigingsmanager acceptabel te noemen. Daar waar de leegstand onacceptabel
is (zoals Haarlemmerstraat Oost), wordt op dit moment projectmatig gewerkt aan oplossingen die op het eerste
gezicht succesvol lijken te zijn.

De bij de vorige prestatie opgenomen passage over de verlenging van de UVOK 2015-2018 voor LM geldt op
exact dezelfde wijze voor CML.
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3C1.3 Inspanningen en programmasturing Binnenstad.

Gezien de behaalde resultaten in 2018 een groen stoplicht voor deze prestatie. In 2018 :

■ is OV-museumlijn 10 gaan rijden;
■ is de Morsstraat opnieuw ingericht;
■ is de ontwikkeling van het Haarlemmerstraatblok gestart;
■ vielen de Catharinasteeg en -brug drie keer in de prijzen (nationale en internationale betonprijs en

NRWprijs);
■ opende de Young Rembrandtstudio op de Lange Brug;
■ is gestart met de herinrichting van de Maresingel en Rijnsburgersingel;
■ was de 10e editie van de Leidse Hofjesconcerten;
■ won Leiden de BNG-prijs voor beste erfgoedgemeente van Nederland;
■ kregen veel panden in de binnenstad hun historische gevel terug;
■ heropende de Haarlemmerstraat en Lange Mare;
■ bereikte de nieuwbouw van Museum De Lakenhal het hoogste punt;
■ vierde het Rijksmuseum van Oudheden haar 200-jarig bestaan;
■ werden de historische Scheluwbrug en Kleine Havenbrug in de haven hersteld.

Effectindicatoren bij 3C Marketing en promotie

RealisatieEffectindicator

2015 2016 2017 2018

Streefwaarde
2018

Bron

Doel 3C1 Meer zakelijk en recreatief bezoek aan Leiden

3C1.a Aantal arbeidsplaatsen in de
bezoekerseconomie

10.357 10.556 11.082 11.229 10.700 Bedrijvenregister Zuid-
Holland

3C1.b Leidse Binnenstad Index 110 115 120 125 117 Gemeente Leiden

Een overzicht van realisatie- en streefwaarden van de indicatoren (ook uit vorige begrotingen) staat op
LeideninCijfers.

Kaderstellende beleidsstukken

In 2018 zijn de volgende kaderstellende beleidsstukken vastgesteld:

■ Beschikbaar stellen voorbereidingskrediet voor ontwikkeling Entreegebied Leiden Bio Science Park. RV
18.0070

■ Bedrijfs- en Pleziervaartuigenverordening Leiden 2017. Rv. 18.0017
■ SRON; beschikbaar stellen van krediet ten behoeve van grondaankoop voor de hoofdvestiging SRON en het

verstrekken van een meerjarige tegemoetkoming in de huisvestingslasten aan SRON ter compensatie van hun
erfpachtcanon. RV 18.0008
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Programmabudget

Economie
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2017

Begroting
2018

Wijziging
Begroting

Begroting
2018
na

wijziging

Rekening
2018

Verschil
2018

Ruimte om te ondernemen Lasten 895 490 866 1.355 1.197 158

Baten -429 -467 -4 -472 -414 -57

Saldo 466 22 861 883 782 101

Faciliteren/Stimuleren van ondernemen Lasten 2.876 3.009 979 3.988 4.071 -83

Baten -60 -8 3 -5 -145 140

Saldo 2.816 3.001 982 3.983 3.926 57

Marketing en promotie Lasten 2.776 2.525 616 3.141 2.872 269

Baten -894 -779 -300 -1.079 -1.089 11

Saldo 1.882 1.746 317 2.062 1.783 279

Programma Lasten 6.547 6.023 2.461 8.484 8.140 344

Baten -1.383 -1.254 -301 -1.555 -1.648 93

Saldo van baten en lasten 5.164 4.769 2.160 6.929 6.491 437

Reserves Toevoeging 641 641 129 771 771 0

Onttrekking -1.524 -851 -1.763 -2.614 -2.030 -585

Mutaties reserves -883 -210 -1.634 -1.844 -1.259 -585

Resultaat 4.281 4.559 526 5.085 5.232 -147

Reserves programma 3
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2017

Begroting
2018

Wijziging
Begroting

Begroting
2018
na

wijziging

Rekening
2018

Verschil
2018

Reserve programma Binnenstad P3 Toevoeging 641 641 129 771 771 0

Onttrekking -864 -751 -352 -1.104 -806 -297

Saldo -223 -110 -223 -333 -36 -297

Reserve economische impulsen Kennisst
P3

Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -660 -100 -1.411 -1.511 -1.223 -287

Saldo -660 -100 -1.411 -1.511 -1.223 -287

Totaal Toevoeging 641 641 129 771 771 0

Onttrekking -1.524 -851 -1.763 -2.614 -2.030 -585

Reserves programma 3 -883 -210 -1.634 -1.844 -1.259 -585
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Toelichting op beleidsterreinen met financiële afwijkingen (op de lasten en/of baten) > € 250.000

Ruimte om te ondernemen
Er zijn geen relevante afwijkingen.

Faciliteren/Stimuleren van ondernemen
Er zijn geen relevante afwijkingen.

Marketing en promotie
De bijdragen vanuit Programmasturing Binnenstad aan investeringen vielen € 286.000 lager uit dan was
begroot.

Toelichting op afwijkingen Reserves

Reserve Programma Binnenstad
Naast de gerealiseerde projecten die onder Programma Binnenstad vallen zijn er ook projecten die in 2018
gestart zijn maar doorlopen in 2019. Zoals Wifi Binnenstad, het waterplein bij Annie's, de proef met de
museumlijn en de driehoeksborden en een aantal kleinere projecten.

Reserve economische impulsen
In 2018 is er ruim € 287.000 minder onttrokken uit de reserve economische impulsen. De toelichting
hiervoor bestaat uit twee onderdelen, namelijk de economische agenda en de taakstelling kennisintensieve
bedrijvigheid. De economische agenda wordt gedekt vanuit de reserve economische impulsen en bestaat uit
een meerjarig incidenteel budget. In 2018 is voor de ecomische agenda ruim €186.000 minder onttrokken,
dit bedrag wordt overgeheveld naar 2019. Het bedrag kan in 2019 opnieuw uitgegeven worden t.b.v. de
economische agenda. Verder is er een bestemmingsvoorstel opgenomen van €101.200 conform besluit tweede
bestuursrapportage 2017. Dit bedrag wordt tevens onttrokken uit de reserve economische impulsen.

INVESTERING

Overschrijdingen op investeringskredieten
Binnen dit programma zijn per 31-12-2018 geen overschrijdingen op investeringskredieten.

Toelichting op  investeringskredieten ouder dan drie jaar die niet afgesloten worden bij de jaarrekening 2018

7100740 programma binnenstad 2015-2018
Het overgrote deel van alle voorgenomen inspanningen en ontwikkellocaties is inmiddels afgerond, in
ontwikkeling en/of uitvoering. Het nieuwe beleidsakkoord legt nieuwe accenten. Samen met de stadspartners
is een evaluatie uitgevoerd en een aanzet gegeven voor het vervolg. In het eerste kwartaal van 2019 is een
raadsvoorstel voor het uitvoeringsprogramma Binnenstad 2019 aan de raad voorgelegd. Dit wordt voortgezet
op dit krediet.

7100784 Leeuwenhoekpark
Het Van Leeuwenhoekpark is inmiddels aangelegd. Er moeten echter nog onderdelen worden overgedragen
naar cluster beheer. Ook wordt er nog gewerkt aan de subsidieverantwoording. Het krediet kan daarom nog
niet worden afgesloten. De verwachting is dat het krediet Q1 of Q2 2019 afgesloten zal worden.

7100540 Elektrische installatie vrijdagmarkt
In plaats van een eerder voorzien uitbreidingstraject voor het project Kopermolen moest in 2018 een
vervangingstraject worden gestart. Dit is nog niet in de fase waarin inpassing van de markt of technische
installaties aan de orde zijn. Tegelijkertijd is een duur vervangingstraject voor de technische installatie van de
markt met de aanstaande veranderingen niet opportuun. Tot er duidelijkheid is over het project Kopermolen en
de daaruit voortvloeiende aanpassing of vervanging van de technische installatie van de markt kan het krediet
niet worden afgesloten.
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4

Bereikbaarheid
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Bereikbaarheid

Programmanummer 4

Commissie Leefbaarheid en Bereikbaarheid

Portefeuille(s) Duurzaamheid, Mobiliteit & Beheer Openbare Ruimte
Duurzame Verstedelijking, Ruimte & Wonen

De missie van het programma Bereikbaarheid luidt:
De gemeente Leiden wil goed bereikbaar zijn. De komende jaren wordt ingezet op duurzame
mobiliteit, waarbij voetgangers, fietsers en het openbaar vervoer voorrang krijgen. Door de aanleg
van een goede hoofdontsluitingsstructuur, het zoeken naar nieuwe vormen van vervoer, het
optimaal gebruiken van parkeervoorzieningen en het autoluw maken van de binnenstad wil de
gemeente Leiden de leefbaarheid verbeteren.

Ontwikkelingen in 2018

Langzaam verkeer
Om te voldoen aan de grote vraag naar fietsparkeerplaatsen in het stationsgebied is de fietsenstalling op
het Morssingelterrein uitgebreid met 460 plaatsen. Tegelijkertijd is het restrictiegebied, waar het parkeren
van fietsen buiten de rekken verboden is, uitgebreid met Stationsweg en de kop van de Steenstraat. Ook
zijn in het Stationsgebied de brom(scooter)parkeerplekken uitgebreid door aanleg van plekken onder het
Rijnsburgerviaduct.
Het besluit over de beoogde sloop van het stallingsgebouw bij station Lammenschans is teruggedraaid.
Door gebruik te maken van een automatisch deursysteem voor abonnementhouders kon de stalling worden
behouden. In overleg met ProRail wordt de uitbreiding van het aantal fietsparkeerplekken bij station
Lammenschans voorbereid. Er komt een verdubbeling van het aantal plekken.
De pilot deelfietsen op het Bio Science Park die in november 2017 gestart is, is wegens tegenvallend gebruik en
het niet nakomen van afspraken door de uitvoerende partij helaas beëindigd.
In 2018 zijn de voorbereidingen gestart voor de fietsprojecten Herenstraat, Spoorweghavenpad en
Zoeterwoudseweg – Vrijheidslaan. De verdere voorbereiding en uitvoering loopt door in 2019 / 2020. Op de
corridor Den Haag West is de Fietsstraat Van Ravelingenstraat voorbereid.
Bij diverse verkeerslichten zijn de wachttijden voor fietsers geoptimaliseerd.
Er heeft een onderzoek plaatsgevonden naar een fietsenstalling onder de HEMA. Uit het onderzoek blijkt
een stalling op deze locatie niet haalbaar te zijn. Er is in 2018 een onderzoek gestart naar een stalling aan de
Lange Mare ter hoogte van de Hartebrugkerk. Dit onderzoek is in een vergevorderd stadium, begin 2019 zijn de
conclusies over de oplossingsrichtingen beschikbaar.

Openbaar vervoer
In 2017 is besloten een nieuw busstation te ontwikkelen op de huidige locatie. In 2018 hebben ambtelijke
verkenningen plaatsgevonden over de verkeerskundige en stedenbouwkundige inpassing en in 2019 zal
hierover besluitvorming worden voorbereid.
Er is een proef gestart met toeristisch vervoer: de museumlijn. Om de route te optimaliseren is een verzinkbare
paal aangebracht op het Rapenburg. Bussen en hulpdiensten hoeven niet meer te stoppen om de oude
handmatige paal te bedienen. De museumlijn bevindt zich nog in pilotfase. Aan het eind van de proef zal de lijn
worden geëvalueerd.
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Vanaf maart 2019 rijden er in de Leidse stadsdienst elektrische bussen. Busstation de Vink is geschikt gemaakt
voor laadapparatuur.
In de Merenwijk is de busroute geschikt gemaakt voor busvervoer in 2 rijrichtingen. Sinds december 2018 rijdt
de bus weer in twee richtingen op de rondweg van de Merenwijk.

Autoverkeer
Voor de Leidse Ring Noord zijn in 2018 de voorbereidingen voor de tracédelen Engelendaal en Plesmanlaan
opgestart.
Op het kruispunt Lage Rijndijk – Zijlsingel (dat deel uitmaakt van de belangrijke fietsroute over de Lage Rijndijk
tussen het centrum en Leiderdorp) zijn de verkeerslichten vervangen. Door een andere regelstrategie en het
meten van groepen fietsers op grotere afstand hoeven fietsers minder vaak te stoppen en minder lang te
wachten.
Uit de evaluatie van de LED lichten voor fietsers langs de fietsstrook bij de Klokpoort blijkt dat deze zeer
gewaardeerd worden en het fietscomfort verbeteren. De werking wordt aan de hand van de evaluatie nog
verder verbeterd.
Werkzaamheden en afsluitingen worden sinds december bijgehouden in het nieuwe landelijke meldingssysteem
MELVIN van de Nationale Databank Wegverkeersgegevens. Hierdoor kan nog beter worden afgestemd met
buurgemeenten en andere wegbeheerders. In 2019 komt deze informatie ook beschikbaar via de stadskaart van
de gemeentelijke website.

Parkeren
In het nieuwe beleidsakkoord is een duidelijk keuze gemaakt in te zetten op duurzame vervoersmiddelen en
het niet meer zomaar faciliteren van de auto. Dit wordt uitgewerkt in een nieuwe parkeervisie, parkeerbeleid
en parkeernormen, waarvoor de voorbereidingen in 2018 zijn gestart.
Naar aanleiding van de motie “Een mooie garage verdient een mooi dak” is er een definitief ontwerp opgesteld
voor de herinrichting van de Garenmarkt e.o. De kosten voor het maaiveld worden gefinancierd uit het budget
van de parkeergarages. Er is in een bouwteam samen met de aannemer van de parkeergarage gewerkt aan een
Uitvoeringsontwerp voor het maaiveld, tevens zijn de prijsonderhandelingen gestart. Rond de zomervakantie
2019 zal gestart worden met de aanleg. De oplevering van het maaiveld zal medio 2020 plaatsvinden.
Positief is dat de parkeergarages Lammermarkt, Haarlemmerstraat, Morspoort en Ringkade meer inkomsten
hebben gegenereerd dan was voorzien.

Leefomgeving
In 2018 zijn verschillende verkeerseducatieprojecten uitgevoerd. Bijna alle basisscholen hebben in mei en juni
deelgenomen aan het verkeersexamen en in oktober zijn er dodehoek-lessen gegeven. Ook is er in het najaar
een campagneteam op bezoek geweest op verschillende middelbare scholen.
Ter verbetering van de verkeerssituatie rondom scholen en het stimuleren van verkeerseducatie op de scholen
zijn diverse basisscholen bezocht en zijn maatregelen ter verbetering van de verkeerssituatie in voorbereiding.
In september is er een drone-onderzoek gedaan naar de verkeersveiligheid op de kruising Broekweg/
Veluwemeerlaan. Uit het onderzoek blijkt dat het voornaamste probleem bij de gedragingen van fietsers
ligt, zoals het afsnijden van de bocht of het tegen de verkeersrichting in rijden. Met de uitkomsten van het
onderzoek wordt nog gestudeerd op een oplossing.
Er zijn maatregelen uitgevoerd ter verbetering van de verkeersveiligheid in het Houtkwartier.
De beleidsregel voor aanvragen laadinfrastructuur is geëvalueerd en er zijn verbetermaatregelen afgesproken
die in 2019 worden uitgewerkt.
Gestart is met een onderzoek naar de uitbreiding van milieuzone, zowel voor auto’s, brommers als vaartuigen.

Beleidsterrein 4A Langzaam verkeer

Doelen en prestaties bij 4A Langzaam verkeer

Doel Prestatie

4A1.1 Opstellen fietsbeleid

4A1.2 Fietsparkeren

4A1 Meer fietsgebruik

4A1.3 Verbeteren fietsroutes

4A2.1 Opstellen voetgangersbeleid4A2 Betere looproutes

4A2.2 Verbeteren aanlooproutes centrum

4A1.2 Fietsparkeren
Er is vertraging opgetreden op de volgende projecten:
- Inpandige fietsparkeervoorziening onder de nieuwe te vestigen Albert Heijn op de Breestraat 130. De

fietsenstalling is onderdeel van een particuliere vastgoedontwikkeling, die mede vanwege bodemsanering en
een bezwaarprocedure vertraging heeft opgelopen.
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- We blijven zoeken naar een definitieve oplossing voor de Fietsvakken op de zaterdagen in de Breestraat.
Complicerende factoren zijn de benodigde ruimte voor laden en lossen en het afhaken van de aanbieder van
de tijdelijke fietsvakken.

- Er heeft een onderzoek plaatsgevonden naar een fietsenstalling onder de HEMA. Uit het onderzoek blijkt
een stalling op deze locatie niet haalbaar te zijn. De beoogde parkeerkelder is qua grootte en huidige
indeling matig geschikt voor de beoogde functie, de locatie blijkt niet goed te liggen in de aanrijroute en het
gebruik van de ruimte als fietsenstalling doorkruist het logistiek proces van bevoorrading van de winkel. Er
vindt een vervolgonderzoek plaats naar vergroting van de huidige stalling bij de Hartebrugkerk.

Effectindicatoren bij 4A Langzaam verkeer

RealisatieEffectindicator

2015 2016 2017 2018

Streefwaarde
2018

Bron

Doel 4A1 Meer fietsgebruik

4A1.a Aantal fietsritten van/naar Leiden per jaar* 60.445 72.775 72.299 75.405 63.467 Team Ontwerp
en Mobiliteit

*) Het aantal fietsritten is hoger dan indertijd in de mobiliteitsnota was ingeschat. Een verklaring hiervoor is te vinden in een groei van
de bevolking en een toename van het studenten. Met name de groei van de economie lijkt een belangrijke oorzaak van toename van
verkeersbewegingen. Zo zijn in Leiden en de Randstad het aantal bedrijven en werkzame personen toegenomen en is de werkloosheid
afgenomen.

Een overzicht van realisatie- en streefwaarden van de indicatoren (ook uit vorige begrotingen) staat op
LeideninCijfers.

Beleidsterrein 4B Openbaar vervoer

Doelen en prestaties bij 4B Openbaar vervoer

Doel Prestatie

4B1.1 Opstellen openbaarvervoerbeleid

4B1.2 Realisatie afspraken HOV-overeenkomst Zuid-Holland Noord

4B1.3 Verbeteren OV infrastructuur

4B1 Meer gebruik van het openbaar
vervoer

4B1.4 Verbeteren kwaliteit busstation en aanrijroutes

4B1.1 Opstellen openbaar vervoer beleid
Voor de regionale OV visie is besloten eerst te zorgen dat de busconcessie goed wordt aanbesteed. Er wordt
eerst input geleverd voor een regionale visie op de OV concessie om daarna in regionaal verband verder te
werken aan een regionale OV visie.

Effectindicatoren bij 4B Openbaar vervoer

RealisatieEffectindicator

2015 2016 2017 2018

Streefwaarde
2018

Bron

Doel 4B1 Meer gebruik van het openbaar vervoer

4B1.a Aantal reizigersritten van/naar Leiden per bus 8.652.685 8.890.597 9.394.029 9.337.725 +1,25% Arriva

4B1.b Aantal in- en uitstappers treinstations in Leiden
gemiddeld per werkdag

78.132 83.101 85.175 * > 87.000 ** NS

*) De Cijfers van de NS zijn nog niet bekend. Deze volgen in de loop van mei 2019.
**) Het aantal in- en uitstappers van treinstations in Leiden is hoger dan indertijd in de mobiliteitsnota was ingeschat. Een verklaring hiervoor
is te vinden in een groei van de bevolking en een toename van het aantal studenten. Met name de groei van de economie lijkt een belangrijke
oorzaak van toename van verkeersbewegingen. Zo zijn in Leiden en de Randstad het aantal bedrijven en werkzame personen toegenomen en is
de werkloosheid afgenomen.

Een overzicht van realisatie- en streefwaarden van de indicatoren (ook uit vorige begrotingen) staat op
LeideninCijfers.
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Beleidsterrein 4C Autoverkeer

Doelen en prestaties bij 4C Autoverkeer

Doel Prestatie

4C1.1 Opstellen beleid autoverkeer

4C1.2 RijnlandRoute

4C1.3 No Regret – Maatregelen LAB071

4C1.4 Leidse Ring Noord

4C1 Betere doorstroming op het Leidse
wegennet

4C1.5 Verbeteren knelpunten wegennet

4C1.4 Leidse Ring Noord
In 2018 is er geen besluitvorming geweest over de Leidse Ring Noord. Vanwege de noodzakelijke
samenwerkingen met de gebiedsontwikkelingen Stationsgebied en omgeving en Kooiplein en omgeving is
de besluitvorming uitgesteld. Via een Wethoudersbrief zijn de raden van de gemeente Leiden en Leiderdorp
geïnformeerd. In die brief is aangegeven dat gezamenlijke besluitvorming vermoedelijk in het najaar 2019
plaatsvindt. De aangepaste planning biedt ruimte om beide gebiedsontwikkelingen en de Leidse Ring
Noord gezamenlijk te bekijken en tot een optimalere integrale uitwerkingen te komen. In 2018 zijn de
voorbereidingen voor de tracédelen Engelendaal en Plesmanlaan opgestart, doelstelling is om in 2019 voor deze
twee tracédelen te komen tot uitvoeringsbesluiten. Na de aanpassingen op de Zijlbrug zijn, vooruitlopend op de
herinrichting Willem de Zwijgerlaan, verbeteringen in de fietsroute doorgevoerd.

Beleidsterrein 4D Parkeren

Doelen en prestaties bij 4D Parkeren

Doel Prestatie

4D1.1 Opstellen parkeerbeleid

4D1.2 Realisatie parkeergarage Garenmarkt

4D1.3 Parkeermanagement

4D1 Meer parkeerkwantiteit en betere
parkeerkwaliteit

4D1.4 Uitvoeren maatregelen parkeren

4D1.3 Parkeermanagement
De inkomsten voor de parkeergarages Lammermarkt, Haarlemmerstraat, Morspoort en Ringkade waren
hoger dan vooraf was ingeschat. Het gaat hierbij om zowel een toename van inkomsten door kortparkeerders
(betalende bezoekers), als om een toename van abonnementhouders.

4D1.4 Uitvoeren maatregelen parkeren
De maatregelen die zijn voorgesteld in de evaluatie van de uitbreiding van het parkeerreguleringsgebied zijn
verwerkt in de concept parkeerverordening en bijbehorende besluiten (K.31.1 en K.31.2). De maatregelen
behelzen vooral aanpassingen van de voorschriften die gelden bij de verschillende vergunningstypen. Om deze
aanpassingen te kunnen verwerken dient het digitale systeem ook aangepast te worden. Zodra de planning
hiervoor bekend is, kunnen de stukken het bestuurlijk traject doorlopen. Als gevolg van het beleidsakkoord
zijn we bezig met het opstellen van een nieuwe visie op parkeren. Aanpassingen zoals het vergroenen van
parkeerplaatsen zullen in 2019 worden opgepakt.

Effectindicatoren bij 4D Parkeren

RealisatieEffectindicator

2015 2016 2017 2018

Streefwaarde
2018

Bron

4D1 Meer parkeerkwantiteit en betere parkeerkwaliteit

4D1.a Percentage inwoners dat zelf veel parkeeroverlast
ondervindt

20% 18% 18% - < 20% Veiligheidsmonitor*

4D1.b Percentage autobezitters dat
parkeermogelijkheden bij huis met 'goed' of 'voldoende'
beoordeelt

66% - 72% - - Stads- en
wijkenquête**

4D1.c Aantal automaatplaatsen in straten met
parkeerregulering

11.941 22.442 22.442 22.442 22.442
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RealisatieEffectindicator

2015 2016 2017 2018

Streefwaarde
2018

Bron

4D1.d Aantal automaatplaatsen op parkeerterreinen
met parkeerregulering***

759 759 640 640 640 Team
parkeermanagement

4D1.e Aantal parkeerplaatsen in openbaar toegankelijke
parkeergarages in gebieden met parkeerregulering****

1.330 3.979 4.736 4.877 4.877 Team
parkeermanagement

4D1.f Overige parkeerplaatsen voor bezoekers***** 675 675 675 675 465 Team
parkeermanagement

* De Veiligheidsmonitor wordt vanaf 2017 alleen in de oneven jaren gehouden.
** De Stads- en wijkenquête wordt alleen in de oneven jaren gehouden.
*** Dit betreft automaatplaatsen op parkeerterreinen: Morssingel (158 pp), Langegracht (76 pp), Kaasmarkt (78 pp), Zwembad de Zijl (96 pp),
Houtkwartier (60 pp), Sportpark Kikkerpolder (172 pp). Tot 2017 waren er ook 119 parkeerplaatsen op de Garenmarkt.
**** Dit betreft alle garageparkeerplaatsen die zich bevinden binnen de grenzen van gebieden waar enige vorm van parkeerregulering van
kracht is: Haarlemmerstraatgarage (270 pp), Morspoortgarage (399 pp), LUMC (1500 pp), Langegrachtgarage (290 pp), Breestraatgarage (340
pp), Lammenschans ROC (450 pp), Luifelbaan P1 (400 pp), Luifelbaan P2 (150 pp), Maliebaan-noord en –zuid (180 pp) en sinds 2017 Kooiplein
Ringkade (213 pp), Kooiplein Soestdijkkade (160 pp), Lammermarkt (525 pp). In 2019 opent de garage Garenmarkt (425 pp).
***** Dit betreft de parkeerplaatsen bij voorzieningen met natransport: Haagwegterrein (465 pp). Tot en met 2018 betrof dit ook Transferium
A44 (210 pp). De parkeerplaatsen bij het Transferium verdwijnen door de aanleg van de RijnlandRoute. Dit zou in 2018 zijn, maar geschiedt pas
per 2019.

Een overzicht van realisatie- en streefwaarden van de indicatoren (ook uit vorige begrotingen) staat op
LeideninCijfers.

Beleidsterrein 4E Leefomgeving

Doelen en prestaties bij 4E Leefomgeving

Doel Prestatie

4E1.1 Opstellen leefomgevingbeleid

4E1.2 Uitvoeren verkeersmaatregelen op wijkniveau

4E1 Betere leefomgeving door
verkeersmaatregelen

4E1.3Verkeersmanagement

4E2 Duurzame mobiliteit 4E2.1 Uitvoeren maatregelen duurzame mobiliteitsbeleid

4E.1.2 Uitvoeren verkeersmaatregelen op wijkniveau
De gemeente is in maart gestart met het Veilige Schoolomgeving project. De planning is om alle scholen te
bezoeken (schouw, gesprek en enquête) voor het einde van het schooljaar 2018-2019. In het najaar van 2019
kunnen de werkzaamheden dan uitgevoerd worden. De genoemde infrastructurele projecten zijn allen in
voorbereiding in 2018. Ook de verkeersmaatregelen in de Herenstraat zijn in voorbereiding.

4E.1.3 Verkeersmanagement
Er is door de EU geen subsidie toegekend aan het TOMATO project (een samenwerkingsverband tussen
verschillende marktpartijen en overheden). Dit project is daarom gestopt.
De uitvoering van het project verbetering van de auto- en fietsbewegwijzering is vertraagd. De uitvoering start
in het eerste kwartaal van 2019 en is naar verwachting afgerond in het derde kwartaal van 2019.

4E2.1 Uitvoeren maatregelen duurzame mobiliteit
Het onderzoek naar uitbreiding van de milieuzone is wel in 2018 gestart, maar wordt pas begin 2019 afgerond.

Effectindicatoren bij 4E Leefomgeving

RealisatieEffectindicator

2015 2016 2017 2018

Streefwaarde
2018

Bron

Doel 4E1 Betere leefomgeving door verkeersmaatregelen

4E1.a Aantal verkeersslachtoffers 164 201 - Viastat

4E1.b Ziekenhuisopname na verkeersongeval met een
motorvoertuig

- - - - - Veiligheid NL
(via wsjg-BBV)*

4E1.c Ziekenhuisopname na vervoersongeval met een
fietser

- - - - - VeiligheidNL
(via wsjg-BBV)*

4E1.d Aantal binnenkomende infrastructuur-gerelateerde
meldingen / klachten van bewoners

- - 268 276 - Gemeente
Leiden

Doel 4E2 Duurzame mobiliteit
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RealisatieEffectindicator

2015 2016 2017 2018

Streefwaarde
2018

Bron

4E2.a Aantal publieke laadpalen voor elektrische
voertuigen in de openbare ruimte**

57 103 122 134 180 RVT Ontwerp
en Mobiliteit

* Deze indicator was landelijk verplicht, maar is komen te vervallen.
** Het lage aantal nieuw geplaatste laadpalen wordt veroorzaakt door een achterstand in de plaatsingsprocedure bij zowel de netbeheerder als
de aannemer.

Een overzicht van realisatie- en streefwaarden van de indicatoren (ook uit vorige begrotingen) staat op
LeideninCijfers.

Kaderstellende beleidsstukken

In 2018 zijn de volgende kaderstellende beleidsstukken vastgesteld:

■ RV 18.0105 Uitvoeringsbesluit Haarlemmerweg
■ RV 18.0115 Verordening op de heffing en invordering van parkeerbelastingen 2019
■ RV 18.0090 Actieplan Omgevingslawaai 2019 – 2023
■ RV 18.0014 Fietsverbinding Knoop Leiden-West
■ RV 18.0005 Vaststelling bestemmingsplan Tracébesluit A4 en A44
■ RV 18.0004 Uittreden 'Gemeenschappelijke regeling schadevergoedingsschap HSL-Zuid, A16 en A4'
■ RV 18.0003 Aanvraag rijksbijdrage voor het uitgevoerde project ‘Spoortunnel Kanaalweg-Zuid’
■ RV 17. 0109 Kaderbesluit Openbare Ruimte projecten Binnenstad - (gedeelte) Oude Herengracht, Havenplein,

kruising Herenstraat-Zoeterwoudsesingel (Koepoorstbrug), Ir. Driessenstraat-Oosterkerkstraat en Herenstraat
■ RV 17.0113 Vrijgeven krediet uitvoering auto- en fietsbewegwijzering
■ RV 17.0106 Uitvoeringsbesluit Herinrichting Centrumroute fase 2, tracé deel Hooigracht
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Programmabudget

Bereikbaarheid
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2017

Begroting
2018

Wijziging
Begroting

Begroting
2018
na

wijziging

Rekening
2018

Verschil
2018

Langzaam verkeer Lasten 1.006 532 295 827 858 -31

Baten 0 -9 0 -9 0 -9

Saldo 1.006 524 295 819 858 -39

Openbaar vervoer Lasten 53 299 -13 287 302 -16

Baten -200 0 0 0 0 0

Saldo -147 299 -13 287 302 -16

Autoverkeer Lasten 3.454 3.640 1.543 5.183 4.437 746

Baten 0 0 -44 -44 0 -44

Saldo 3.454 3.640 1.499 5.139 4.437 702

Parkeren Lasten 7.548 10.088 -1.082 9.006 8.512 494

Baten -11.976 -13.292 888 -12.403 -12.712 309

Saldo -4.427 -3.204 -194 -3.398 -4.201 803

Leefomgeving Lasten 902 1.332 341 1.673 1.607 66

Baten -93 -12 0 -12 -46 35

Saldo 810 1.320 341 1.661 1.560 101

Programma Lasten 12.964 15.891 1.085 16.975 15.715 1.260

Baten -12.269 -13.312 845 -12.467 -12.759 291

Saldo van baten en lasten 695 2.578 1.929 4.508 2.957 1.551

Reserves Toevoeging 13.927 11.047 -4.557 6.491 10.775 -4.284

Onttrekking -20.864 -18.118 -1.772 -19.890 -22.068 2.178

Mutaties reserves -6.937 -7.071 -6.328 -13.399 -11.293 -2.107

Resultaat -6.243 -4.492 -4.399 -8.891 -8.336 -555

Reserves programma 4
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2017

Begroting
2018

Wijziging
Begroting

Begroting
2018
na

wijziging

Rekening
2018

Verschil
2018

Reserve parkeren P4 Toevoeging 11.040 10.689 -2.630 8.059 9.143 -1.084

Onttrekking -11.609 -11.140 2.794 -8.346 -8.296 -50

Saldo -570 -451 164 -287 847 -1.134

Reserve bereikbaarheidsprojecten Toevoeging 2.867 358 74 432 432 0

Onttrekking -9.044 -6.844 -4.050 -10.894 -10.227 -668

Saldo -6.177 -6.486 -3.976 -10.462 -9.794 -668

Reserve fietsenstalling station P4 Toevoeging 20 0 -2.000 -2.000 1.200 -3.200

Onttrekking -206 -33 -324 -358 -3.458 3.100

Saldo -187 -33 -2.324 -2.358 -2.258 -100

Reserve Leids uitvoeringspr LUBO 2016
P4

Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -4 0 -30 -30 0 -30

Saldo -4 0 -30 -30 0 -30

Reserve duurzaamheidsfondsen P4 Toevoeging 0 0 0 0 0 0
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Reserves programma 4
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2017

Begroting
2018

Wijziging
Begroting

Begroting
2018
na

wijziging

Rekening
2018

Verschil
2018

Onttrekking 0 -100 0 -100 -38 -62

Saldo 0 -100 0 -100 -38 -62

Res. Leefbaarh.projecten in de wijken P4 Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking 0 0 -50 -50 -50 0

Saldo 0 0 -50 -50 -50 0

Reserve stedelijke ontwikkeling P4 Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking 0 0 -112 -112 0 -112

Saldo 0 0 -112 -112 0 -112

Totaal Toevoeging 13.927 11.047 -4.557 6.491 10.775 -4.284

Onttrekking -20.864 -18.118 -1.772 -19.890 -22.068 2.178

Reserves programma 4 -6.937 -7.071 -6.328 -13.399 -11.293 -2.107

Toelichting op beleidsterreinen met financiële afwijkingen (op de lasten en/of baten) > € 250.000

Algemeen
Het resultaat op het programma Bereikbaarheid bedraagt € 555.000 negatief. Dit wordt onder andere
veroorzaakt door een niet begrote storting in de reserve parkeren van € 130.000 die wordt veroorzaakt door
een positief exploitatiesaldo in programma 6 op het fietsparkeren station en een voordeel op de kosten
van handhaving voor een bedrag van € 214.000 die is verantwoord op het programma algemene middelen.
Dat betekent dat het resultaat op programma 4 als het ware gecorrigeerd moet worden tot een bedrag
van € 211.000 nadelig. Voor dit nadeel zijn voorstellen voor budgetoverhevelingen en resultaatbestemming
gemaakt.

Autoverkeer
Het voordeel op de lasten van € 746.000 wordt veroorzaakt door niet gerealiseerde bijdragen aan investeringen
die worden gedekt door een onttrekking aan reserves.
Een voordeel van € 668.000 wordt veroorzaakt doordat binnen het krediet Leidse Ring Noord, de kosten voor
voorbereiding voor een deel zijn verschoven naar 2019. In 2018 zijn de voorbereidingen voor de tracédelen
Engelendaal en Plesmanlaan opgestart. Doelstelling is om in 2019 voor deze twee tracédelen te komen tot
uitvoeringsbesluiten. Het krediet blijft beschikbaar in 2019 en biedt ruimte om de gebiedsontwikkelingen
Stationsgebied en omgeving, Kooiplein en de Leidse Ring Noord gezamenlijk te bekijken en tot een optimalere
integrale uitwerking te komen.
Ook is sprake van een voordeel van € 112.000 op de kosten van het loskoppelen en later weer aankoppelen van
de woonboten aan de Haarlemmerweg. In december 2018 is het krediet voor de Haarlemmerweg beschikbaar
gesteld. De voorbereidende uitvoerende werkzaamheden zoals tijdelijk verplaatsen en terugzetten van
woonboten en gereedmaken van de kavels zullen volgens huidige planning in het vierde kwartaal van 2019
gaan plaatsvinden.

Parkeren
Binnen het beleidsterrein van parkeren is sprake van een voordelig saldo van € 803.000. Dit is opgebouwd uit
een voordeel van € 494.000 op de lasten en een voordeel op de baten van € 309.000.
Dit wordt voor een belangrijk deel veroorzaakt door de exploitatie van de vijf Parkeergarages.
De lagere lasten van € 337.000 zijn vooral zichtbaar bij de parkeergarages Soestdijkkade, Ringkade en
Lammermarkt. Het gaat hierbij om nieuwe garages (opgeleverd in 2017 en 2018) waarbij er sprake is van lagere
lasten dan begroot ten aanzien van onderhoud aan technische (parkeer-)installaties en gebouwen.
De hogere baten van € 324.000 zijn met name zichtbaar bij de parkeergarages Lammermarkt,
Haarlemmerstraat, Morspoort en Ringkade. Het gaat hierbij om zowel een toename van kortparkeerders
(betalende bezoekers), als om een toename van abonnementhouders.
Op de lasten is ook sprake van een voordeel van € 157.000 dat wordt veroorzaakt door lagere onderhouds-
en herstelkosten voor de parkeerautomaten. Er is sprake van relatief weinig storingen die met behulp van de
leverancier opgelost worden.
Het positieve resultaat van € 803.000, gecorrigeerd voor het voordeel van € 34.000 op de subsidieregeling
inzake privaatgefinancierde parkeeraangelegenheden, wordt gestort in de reserve parkeren.
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Toelichting op afwijkingen Reserves

Reserve parkeren
De hogere storting in de reserve parkeren van € 769.000 heeft betrekking op het voordelige resultaat in 2018 op
het beleidsterrein parkeren. Daarnaast wordt, conform besluit in de Kadernota 2019, het voordelige resultaat
op de exploitatie fietsparkeren van € 101.000 toegevoegd aan deze reserve. Tot slot is sprake van een voordeel
op de kosten van handhaving van € 214.000 die niet was begroot.

Het nadeel van € 50.000 op de onttrekkingen heeft betrekking op de bijdrage vanuit de reserve parkeren voor
het haalbaarheidsonderzoek van de Haarlemmerstraatgarage. De voorbereidingen zijn inmiddels opgestart en
de onderzoeken gaande.

Reserve bereikbaarheidsprojecten
Het nadeel op de onttrekking aan de reserve bereikbaarheid heeft betrekking op de lagere plankosten
van voorbereiding Leidse Ring Noord. In 2018 zijn de voorbereidingen voor de tracédelen Engelendaal en
Plesmanlaan opgestart, doelstelling is om in 2019 voor deze twee tracédelen te komen tot uitvoeringsbesluiten.
Het restant budget blijft beschikbaar in 2019 en biedt ruimte om de gebiedsontwikkelingen Stationsgebied
en omgeving, Kooiplein en de Leidse Ring Noord gezamenlijk te bekijken en tot een optimalere integrale
uitwerkingen te komen.

Reserve fietsenstalling station (programma 4)
Zowel op de toevoeging als de onttrekking aan de reserve is sprake van verschillen van € 3,2 mln. die per saldo
neutraal zijn. De oorzaak hiervan is een administratieve omissie bij het opstellen van de begrotingswijziging van
de bijdrage van ProRail in de stichtings- en inrichtingskosten van het Rijnsburgerblok.

Een nadeel op de onttrekking van € 100.000 heeft betrekking op de niet gerealiseerde kosten als gevolg van
vertraging bij het project deelfietsen.

Reserve Leids uitvoeringsprogramma LUBO 2016 (programma 4)
Het nadeel op de onttrekking aan deze reserve heeft betrekking op de niet gerealiseerde bijdrage aan het
project Hallenweg eerste fase omdat dit werk in 2018 met een voordeel op de kosten voor bodemsanering is
afgesloten.

Reserve duurzaamheidsfondsen (programma 4)
Het nadeel op de onttrekking van € 62.000 heeft betrekking op de niet gerealiseerde kosten als gevolg van de
vertraging bij het project deelfietsen.

Reserve stedelijke ontwikkeling (programma 4)
Het nadeel op de onttrekking aan de reserve stedelijke ontwikkeling heeft betrekking op de niet gerealiseerde
kosten van het loskoppelen en later weer aankoppelen van de woonboten aan de Haarlemmerweg. In
december 2018 is het krediet voor de Haarlemmerweg beschikbaar gesteld. De voorbereidende uitvoerende
werkzaamheden zoals tijdelijk verplaatsen en terugzetten van woonboten en gereedmaken van de kavels zullen
volgens huidige planning in het vierde kwartaal van 2019 gaan plaatsvinden.

INVESTERINGEN

Overschrijdingen op investeringskredieten

7000738 Parkeerapparatuur Kooiplein
Door een stijging van de kosten van aanschaf en installatie parkeerapparatuur zijn de kosten met circa € 55.000
overschreden. Als gevolg van een btw-correctie op het krediet is een voordeel ontstaan van € 48.000. Hierdoor is
het krediet tussentijds niet opgehoogd en kan het krediet worden afgesloten met een tekort van circa € 8.000.

Toelichting op  investeringskredieten ouder dan drie jaar die niet afgesloten worden bij de jaarrekening 2018

7100014 aanpak black spots
Het project ongevallenlocaties uit het uitvoeringsprogramma fietsroutes is opgestart in 2014. De projecten zijn
in 2018 grotendeels afgerond. Naar verwachting kan het krediet in 2019 worden afgesloten.

7100015-7100019 & 7100520 & 7100627-7100630 & 7100902 Ontsluiting Bio Science Park
De Plesmanlaan is vanaf de A44 de toegangsweg naar Leiden en de hoofdontsluitingsweg voor het Bio Science
Park. Na ingebruikname van de RijnlandRoute wordt de Plesmanlaan nog belangrijker voor het verkeer dat dan
vanaf de A4 via de RijnlandRoute ook aan de westzijde van de stad kan binnenrijden. Het project Ontsluiting
Bio Science Park (OBSP) zorgt met een ingrijpende reconstructie van de kruisingen op de Plesmanlaan en Haagse
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Schouwweg voor een vlotte verkeersafwikkeling op de Plesmanlaan en een goede ontsluiting van het Leiden
Bio Science Park. De activiteiten met betrekking tot projectafsluiting waaronder de afwikkeling van restpunten
na oplevering en financiële verantwoording aan Metropoolregio Rotterdam Den Haag en Provincie (bijdragen
voor OBSP en regionaal fietspad) hebben een langere doorlooptijd dan gepland. Afsluiting en eindrapportage
staat voor 2019 gepland.

7100022 rotonde Ketelmeerlaan-Gooimeerlaan
In 2014 is een motie ingediend met betrekking tot de rotondes aan de rondweg Merenwijk. In 2017 is het
raadsvoorstel uitvoering rotondes Merenwijk (RV17.0032) positief ontvangen door uw raad. Het werk is
uitgevoerd en het krediet wordt als gevolg van een aantal nagekomen werkzaamheden afgesloten in 2019.

7100053 & 7100883-7100885 Kanaalweg-zuid (spooronderdoorgang)
Komend jaar staat in het teken van uitvoering van restwerkzaamheden door de aannemer. Daarna kan de
financiële contractafronding met de aannemer plaatsvinden. Als sluitstuk zal de samenwerkingsovereenkomst
tussen gemeente en ProRail beëindigd worden waarna de projectadministratie afgesloten kan worden. Volgens
prognose kan het krediet in 2019 afgesloten worden.

7100062 uitvoeringsprogramma verkeersveligheid scholen
De afgelopen jaren is een aantal maatregelen rond de verkeersveiligheid rond scholen uitgevoerd, maar nog
niet alle maatregelen zijn gerealiseerd. De verwachting is dat de maatregelen in 2019 worden afgerond.

7100063 busroute Churchilllaan in het kader van Boshuizerkade 30 km per uur
Na de bouwactiviteiten rond de Boshuizerkade wordt de Boshuizerkade heringericht. Deze werkzaamheden
worden gecombineerd met groot onderhoud in de openbare ruimte in Haagweg Zuid. Het project is momenteel
in voorbereiding. De uitvoering zal naar verwachting in plaatsvinden in de periode eind 2019-2020.

7100074 reconstructie Maresingel
In 2018 is de uitvoering van de herinrichting van de Maresingel gestart. Naar verwachting worden de
werkzaamheden in het voorjaar van 2019 afgerond.

7100084 Reconstructie kruispunt Lammerschansweg-Tomatenstraat
Door de diverse bouwactiviteiten in de omgeving is de reconstructie van het kruispunt nog niet uitgevoerd. De
voorbereiding van dit werk is gestart en wordt in 2019 afgerond. De uitvoering volgt daarna, maar de planning
is afhankelijk van de andere werkzaamheden in deze buurt.

7100085 Wijkactieplannen en parkeren
Het restant van dit krediet wordt gebruikt voor aanpassingen aan parkeren op basis van meldingen van
bewoners. Nog niet alle werkzaamheden zijn afgerond. Naar verwachting wordt het krediet in 2020 afgesloten.

7100091 Kooiplein aankoop parkeergarage
Dit krediet kan nog niet worden afgesloten omdat de gemeente het bezoekersparkeren in deelgebied 1 voor
haar rekening zal nemen, omdat in een eerdere fase besloten is de 2e parkeergarage kleiner te maken. Het
exacte moment waarop de ontwikkeling van deelgebied 1 start is nog niet bekend en is afhankelijk van het
proces dat gezamenlijk doorlopen wordt met de voorbereiding van besluitvorming over de Leidse Ring Noord.

7100092 & 7100649-7100653 & 7100671-7100672 & 7101302-7101305 Parkeergarage Garenmarkt
Eind 2013 heeft de raad ingestemd met het uitvoeringsbesluit. Dit uitvoeringbesluit omvatte zowel de
parkeergarage op de Lammermarkt als de Garenmarkt. Op basis van het uitvoeringsbesluit hebben de separate
aanbestedingen van de beide garages plaatsgevonden. In mei 2014 heeft de gunning van de opdracht aan
bouwcombinatie Dura Vermeer-Besix plaatsgevonden. Juni 2015 is het Design, Build & Maintain (DBM) contract
ondertekend. In maart 2017 is de omgevingsvergunning verleend en in mei 2017, na de ingebruikname van
de parkeergarage Lammermarkt, is gestart met de bouw van de parkeergarage op de Garenmarkt. In 2018 is
gestart met de realisatie van de inrit van de parkeergarage. Ter plaatse van het parkeergedeelte is de bouwkuip
ontgraven, zijn de gewi-ankers aangebracht en is het onderwaterbeton op ca 19m -NAP gestort. Hierna is de
bouwkuip leeggepompt. Begin 2019 wordt gestart met het afwerken van de onderwaterbetonvloer en het
realiseren van de constructieve vloer. Daarna volgt in 2019 de montage van de parkeervloeren, de verdere
inrichting en de realisatie van alle technische installaties. De parkeergarage zal conform planning begin 2020
worden opgeleverd.

Aansluitend daarop wordt het maaiveld Garenmarkt e.o. ingericht. Naar aanleiding van de motie “Een mooie
garage verdient een mooi dak” is er in 2018 een Definitief Ontwerp opgesteld voor de herinrichting van
de Garenmarkt e.o. De kosten voor de openbare ruimte boven de garage worden gedekt uit het budget
van de parkeergarages. Er is in een bouwteam samen met de aannemer van de parkeergarage gewerkt aan
een uitvoeringsontwerp voor de openbare ruimte, tevens zijn de prijsonderhandelingen gestart. Rond de
zomervakantie 2019 zal gestart worden met de aanleg. De oplevering zal medio 2020 plaatsvinden.
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7100093 & 7100644-7100647 & 7100669-7100670 Parkeergarage Lammermarkt
Eind 2013 heeft de raad ingestemd met het uitvoeringsbesluit. Dit uitvoeringbesluit omvatte zowel de
parkeergarage op de Lammermarkt als de Garenmarkt. Op basis van het uitvoeringsbesluit hebben de separate
aanbestedingen van de beide garages plaatsgevonden. In maart 2014 is de opdracht aan bouwcombinatie Dura
Vermeer-Besix gegund. De Design, Build & Maintain (DBM) overeenkomst is juli 2014 ondertekend. In oktober
2014 is gestart met de uitvoering van de garage Lammermarkt. In april 2017 is deze in bedrijf genomen en in
oktober 2017 opgeleverd. De parkeergarages worden gedekt vanuit de Parkeerexploitatie. In 2019 worden deze
kredieten afgesloten nadat de eindafrekening met Dura Vermeer-Besix is opgesteld.

7100286 Handterminals stadstoezicht
Dit krediet kan niet worden afgesloten. Het handterminal-contract van Sigmax is verlengd tot 1 mei 2019.
De aanbesteding loopt momenteel. Het gaat overigens niet alleen over de handterminals maar over het hele
handhaafsysteem. Zowel de software als de hardware is deel van de aanbesteding handhaafsysteem team
Handhaving Openbare Ruimte.

7100390 Auto stadsontwerp
Dit betreft een vervangingsinvestering van de onderhoudsbus die wordt gebruik om storingswerkzaamheden
aan verkeersregelinstallaties uit te voeren en om telslangen aan te leggen bedoeld voor verkeersonderzoek. De
bus wordt in 2019 vervangen.

7100490 Onderzoek Rijnlandroute
In 2018 zijn de werkzaamheden van het hoofdcontract aan de RijnlandRoute door de aannemerscombinatie
Comol5 volop van start gegaan. Belangrijk onderdeel is de aanleg van de nieuwe provinciale weg tussen
de A44 en de A4 bij Leiden, de N434, met een geboorde tunnel en aanpassingen aan de A4 en de A44. In
2018 voerde Comol5 op bijna alle locaties werkzaamheden uit en is het eerste projectonderdeel inmiddels
opengesteld: de verbreding van de A4 op het deel N14-Vlietland van 2x3 naar 2x4 rijstroken. Verder is men bij
de tunneltoeritten volop bezig met het uitgraven en het storten van betonvloeren. In 2019 zal gestart worden
met het daadwerkelijk boren van de tunnel. Naast de Tjalmaweg op Katwijks grondgebied als het 2e deel van
de RijnlandRoute zijn in 2018 ook de voorbereidingen gestart voor het 3e en deel van de RijnlandRoute: de
Europaweg en het Lammenschansplein. Met de provincie wordt een plan ontwikkeld om ook gedurende de
uitvoering de afwikkeling van het verkeer te waarborgen. De gemeente Leiden zal vooraf aangeven welke
wensen en eisen ze stelt aan het ontwerp en de wijze van uitvoering. Voorbereidende werkzaamheden zoals
het verleggen van kabels en leidingen vinden plaats alsmede het ontwikkelen van een esthetisch programma
van eisen. In 2019 wordt het contract voorbereid waarvoor in 2020 via een aanbestedingstraject een aannemer
wordt gezocht. Uitvoering van alle werkzaamheden zal tot 2023 plaatsvinden. Aan communicatie met het
publiek wordt doorlopend aandacht besteed, in 2018 is daarvoor een informatiecentrum geopend voor het
publiek.

7100586 nieuwe ov-terminal CS Zeezijde
Dit krediet kan niet worden afgesloten omdat de werkzaamheden betreffende deze OV terminal nog jaren
doorlopen. Volgens planning starten de werkzaamheden in 2021 met de realisatie van een tijdelijk busstation.
Het nieuwe definitieve busstation wordt na 2022 gerealiseerd.

7100680 fietsenstalling Rijnsburgerblok-stichtingskosten
De fietsenstalling is in aanbouw en wordt afgerekend bij turn key oplevering. Die is vermoedelijk halverwege
2019. Tot die tijd dient het krediet beschikbaar te blijven.

7100681 fietsenstalling Rijnsburgerblok-inrichtingskosten
De fietsenstalling is in aanbouw en wordt afgerekend bij turn key oplevering. Die is vermoedelijk halverwege
2019. Tot die tijd dient het krediet beschikbaar te blijven.

7100682 fietsenstalling Rijnsburgerblok-bouwrijp maken+onvoorzien
De fietsenstalling is in aanbouw en wordt afgerekend bij turn key oplevering. Die is vermoedelijk halverwege
2019. Tot die tijd dient het krediet beschikbaar te blijven.

7100790 voorbereiding fietsparkeren Leiden CS
De voorbereidingen voor fietsparkeren stationsgebied Centraal Station zijn in volle gang. Dit krediet kan
daarom niet worden afgesloten.

7100896 programmasturing uitvoeringsprogramma infrastructuur
Het krediet programmasturing programma bereikbaarheid, wordt gebruikt voor project overschrijdende
gemeentebrede inzet en activiteiten, om de samenhang tussen de verschillende program activiteiten te kunnen
financieren. Het budget was bedoeld voor de 3 jaar en zal toereikend zijn om de kosten van de verdere verdere
duur van het bestaande programma bereikbaarheid (dat op zal gaan in het programma Duurzame Mobiliteit) te
financieren.
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7100898-7100901&7100903 HOV Centrumroute
In december 2015 is het kaderbesluit (RB15.0093) Herinrichting Centrumroute door de raad vastgesteld. De
herinrichting van de Centrumroute bestaat uit 4 deeltrace’s die gefaseerd uitgevoerd worden. Het deeltrace
Jan van Hout wordt in 2019 afgerond, het deeltrace Hooigracht start met de uitvoering en voor het deeltrace
Langegracht wordt in 2019 een uitvoeringsbesluit aan de raad voorgelegd. Naar verwachting volgt het laatste
deeltrace Schuttersveld een jaar later.

7100942 Schutterstraat/Poelgeeststraat
In 2018 is gewerkt aan de uitvoering van de werkzaamheden voor dit project. Het krediet zal in 2019 worden
afgesloten.

7100543 Vervanging handhavingsinformatiesysteem
De aanbesteding van het handhavingsinformatiesysteem volgt in 2019.

7100737 digitaliseren parkeercontrole en 7100798 uitbreiding digitalisering parkeren
Dit krediet kan nog niet worden afgesloten aangezien de afrondende werkzaamheden voor SIGMAX
(parkeervergunningsysteem) in 2019 gaan plaatsvinden.
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5

Omgevingskwaliteit
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Omgevingskwaliteit

Programmanummer 5

Commissie Leefbaarheid en Bereikbaarheid

Portefeuille(s) Duurzaamheid, Mobiliteit & Beheer Openbare Ruimte
Bestuur, Veiligheid en Handhaving
Werk, Inkomen, Economie & Cultuur

De missie van het programma Omgevingskwaliteit luidt:
De gemeente Leiden staat voor een stad met een openbare ruimte die schoon, heel en veilig is, waar
mensen graag vertoeven en die uitnodigt tot verantwoordelijk gedrag. Zij doet dit samen met alle
gebruikers. De gemeente Leiden wil de stad behouden voor toekomstige generaties.

Ontwikkelingen in 2018

Beheer openbare ruimte
Ook in 2018 is gewerkt aan een schone, groenere, leefbare, goed bereikbare en aantrekkelijke leefomgeving
die voldoet aan vastgestelde kwaliteitsniveaus en functies zoals bereikbaarheid en toegankelijkheid.
Een belangrijke mijlpaal is de vaststelling van het afvalbeleidskader en het uitvoeringsprogramma afval
2018-2022. Hierin zijn 23 maatregelen uitgewerkt om de vastgelegde beleidsdoelen voor afvalreductie,
afvalscheiding en hergebruik te kunnen realiseren.
2018 was ook het laatste jaar van het succesvolle project Samen aan de Slag. Misschien wel de belangrijkste
les uit Samen aan de Slag 2016-2018 is dat initiatief nemen in de eigen woonomgeving leuk is, gewaardeerd
wordt en leidt tot zwaan-kleef-aan effecten. Een individuele aanvraag leidde vaak tot geveltuinen door de hele
straat heen. En in beheer genomen boomspiegels maakten duidelijk aan buren dat de gemeente dit inderdaad
toestaat en faciliteert. Op basis van de evaluatie en de opgedane leerpunten, krijgt Samen aan de slag vanaf
2019 een structurele doorstart in de organisatie.
Het vervangen van meerpalen, remmingwerken of houten palen die een brug dragen, is een kostbare
aangelegenheid. We passen daarom steeds vaker composiet-harsen bij vervanging toe. Dit voorkomt het
wegrotten van hout op de waterlijn. De sterkte van dit materiaal is gelijk aan het originele materiaal, heeft
eenzelfde uitstraling als hout maar is vele malen goedkoper en heeft een levensduur van ca. 30 jaar. Bovendien
worden hiermee twee beleidsdoelen gediend. Het betreft namelijk een innovatief product waardoor het beheer
ook duurzamer ingestoken wordt. Remmingwerken e.d. worden namelijk gemaakt van tropisch hardhout. Door
het toepassen van dit composietmateriaal is kan boskap één cyclus overslaan. In 2018 zijn op enkele plekken in
de binnenstad slimme afvalbakken, voorzien van een sensor, geïntroduceerd. Deze maken gebruik van het door
de gemeente aangelegde netwerk voor de uitwisseling van data. Niet alleen belt de afvalbak in als hij bijna vol
is (net als bij een ondergrondse restafvalcontainer), maar ook levert de sensor een schat aan gegevens op die
veel vertellen over het gebruiksprofiel van de afvalbakken.
Ook is hard gewerkt aan het slim/lean organiseren van het proces Meldingen Openbare Ruimte met een aantal
mooie concrete resultaten als gevolg. We zijn blij dat als belangrijk resultaat de doorlooptijd van de meldingen
substantieel is verkort. Bijkomende winst is dat het gemiddeld aantal openstaande meldingen ook flink is
verlaagd. Ook aan efficiency is gewerkt; bijvoorbeeld de meldingen openbare verlichting. De melder kan sinds
1 januari 2019 een storing rechtstreeks bij de aannemer melden via het systeem “Moon”. Dit heeft zowel voor
de melder als de gemeente veel voordelen. Geen dubbel werk (overtikken) meer door gebruik van verschillende
systemen en de melder kan via Moon direct zien of er al een zelfde melding gemaakt is door een andere burger
en ziet ook direct wat de status van de melding is. Een melding komt hiermee direct op de juiste plek waardoor



54 | Jaarverslag

de afhandeling ook sneller wordt. De samenwerking binnen de zogenaamde keten van de MOR meldingen is
flink verbeterd tussen alle teams die bij het proces betrokken zijn.

Klimaatadaptatie, biodiversiteit en vergroening
In het beleidsakkoord ’Samen maken we de Stad’ heeft het College heldere ambities uitgesproken over het
klimaatneutraal, groen en circulair maken van de stad. Hier zijn we in 2018 hard mee aan de slag gegaan.
In 2018 is het uitwerkingsplan Groene Hoofdstructuur vastgesteld door het college en zijn de eerste projecten,
zoals het maken van ecologische oevers in Park Kweeklust en de stadsrand Stevenshof geïnitieerd. Het
uitwerkingsplan draagt bij aan een verbetering van de ruimtelijke en biodiverse kwaliteit, klimaatbestendigheid
en de recreatieve mogelijkheden van Leiden. De opening van het wandelroutenetwerk in 2018 ondersteunt het
recreatieve netwerk en maakt het buitengebied van Leiden bereikbaar.
De inhoud van de concept klimaatadaptatiestrategie zal opgenomen worden in de startnotitie klimaatadaptatie
en vergroenen, die in de eerste helft van 2019 opgesteld zal worden.
Vooruitlopend daarop is in 2018 het Integraal Waterketenplan 2019-2023 voor bestuurlijke vaststelling
aangeboden. De waterketen staat hierin centraal van productie van drinkwater tot verwerking van afvalwater.
Een plan voor en door acht organisaties opgesteld binnen de samenwerking in de waterketen: gemeenten
Wassenaar, Voorschoten, Zoeterwoude, Leiderdorp, Oegstgeest en Leiden, Drinkwaterbedrijven Dunea
en Oase, en het Hoogheemraadschap van Rijnland. Aan de hand van dit plan wordt de samenwerking
in de regio de komende jaren verder vorm gegeven. Een belangrijke wijziging van dit plan is om ook bij
vervanging en herinrichting in principe te kiezen voor de aanleg van een gescheiden stelsel; afvalwater en
hemelwater afvoeren via een aparte buis. Dit maakt de openbare ruimte klimaatrobuuster en leidt tot minder
overstortingen van vuil water op het oppervlaktewater wat de waterkwaliteit weer ten goede komt.

In 2018 is het verbeterplan bomen afgerond en zijn de nadere regels van de bomenverordening gewijzigd
door het college. Door deze aanpassing kunnen middelen in het bomenfonds sneller besteed worden
en is de procedure voor de Groene Kaart gewijzigd. Vervolgens zijn alle individueel beheerde bomen
geïnventariseerd op basis van zes waarde criteria voor bomen. Op basis van deze inventarisatie kan in 2019
de Groene Kaart van Leiden worden aangepast. In 2018 is Leiden tenslotte partner geworden van het IVN bij
het realiseren van Tiny Forests en is het voornemen vier minibosjes in de stad te realiseren bekrachtigd in een
samenwerkingsovereenkomst met het IVN.

Tussen eind 2018 en half 2019 wordt gewerkt aan strategische documenten, die waar relevant onderling
worden afgestemd: het gaat om de stresstest met risicodialoog en een voorstel voor maatregelen, de nota
Groene Kansenkaart, het ecologisch netwerk voor Leiden en de visie stadslandbouw. Daarmee krijgen we voor
de komende jaren belangrijke kaders en een set concrete maatregelen voor vergroening, klimaatadaptatie,
biodiversiteit en gebruik van het groen. In 2018 vond in Leiden de landelijke dag van de stadslandbouw plaats.
Ook is het de bedoeling bij de besluitvorming (kaderbrief) helderheid te geven over de financiële middelen die
nodig is en beschikbaar zijn voor de genoemde maatregelen.

Vanuit Stedelijke Ontwikkeling wordt dagelijks gewerkt aan de (door)ontwikkeling van onze stad. Stedelijke
Ontwikkeling initieert in dat kader vele projecten. Er is veel winst te behalen wanneer Beheer en Stedelijke
Ontwikkeling hun projecten zoveel mogelijk bundelen (afhankelijk van locatie en planning).
We ontwerpen nu al biodivers en klimaatadaptief en monitoren het effect van de vele verschillende
inrichtingsmaatregelen. Daarnaast houden we bij het ontwerp van de ondergrondse ruimte (profielen) rekening
met toekomstige ligging van warmteleidingen. Uitgangspunt van klimaatadaptief werken is dat het resulteert
in minder verharding en meer groen. In 2018 is bovenstaande werkwijze al toegepast in Leiden Zuidwest in de
wijken Gasthuis en Haagweg Zuid waar niet alleen klimaatadaptieve maatregelen geformuleerd zijn maar ook
rekening gehouden wordt metd e ruimtereservering van het nog aan te leggen warmtenet.
In de binnenstad is de ontwikkeling van het Singelpark in volle gang: er is een botanische route geopend en de
uitvoering van de nieuwe bruggen staat op het punt om te beginnen.
Vanuit het programma Duurzaamheid is de groene dakensubsidie uitgebreid naar bedrijven. Zo heeft onder
meer bedrijfsverzamelgebouw PLNT een groen dak kunnen realiseren. Binnen het SPONGE project is een
bijdrage geleverd aan de realisatie van het eerste polderdak in de duurzaamste kilometer, op de Lorentz en is
voor het Noorderkwartier de Nota van Uitgangspunten Klimaatbestendige openbare ruimte Noorderkwartier
Oost vastgesteld, in nauwe samenwerking met de bewoners. De strategische samenwerkingsagenda Water
2019-2022 is opgesteld en in maart 2019 vastgesteld.
Naast stedelijke projecten participeert Leiden in het Hart van Holland en de Leidse Ommelanden aan diverse
regionale visies en projecten, zoals de herinrichting van het Valkenburgsemeer, Klinkerbergerplas en de
Kagerzoom. Binnen het Hart van Holland en Holland Rijnland is in 2018 een start gemaakt met de Visie
Natuurlijke leefomgeving.

Duurzaamheid
Eind 2015 is het Programma Duurzaamheid volop van start gegaan met in totaal 16 doelen, zoals meer
energie besparen, duurzame energieopwekking, minder (zwerf-) afval, waterbestendige stad, meer groen en
minder autoverkeer. Het Programma Duurzaamheid was de afgelopen jaren gericht op bewustwording en
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kennisontwikkeling. Inmiddels is duurzaamheid veel meer een vanzelfsprekend onderwerp in de samenleving
geworden. We gaan van pilotprojecten over naar regulier beleid, regelgeving en realisatie. Daarom hebben
wij besloten om per 1 januari 2019 duurzaamheid zo veel mogelijk een vanzelfsprekend onderdeel te laten
zijn van de gemeentelijke bedrijfsvoering en reguliere beleidsuitvoering. Dit impliceert dat kosten uit reguliere
budgetten komen. Het bestaande Programma Duurzaamheid draagt kennis, ervaring en doorlopende
activiteiten over aan deze drie opgaven (energie, klimaat en vergroening en circulaire economie) en vervalt
daarmee als organisatorisch sturingsinstrument. Duurzame mobiliteit vormt de vierde duurzaamheidsopgave,
maar staat los van deze organisatorische wijziging. Vanaf 1 januari 2019 werken we vanuit drie concrete
duurzaamheidsopgaven met elk een bestuurlijk opdrachtgever. Deze zijn van groot belang voor de toekomst
van Leiden en ze behoren tot de topprioriteiten van ons college. De drie duurzaamheidsopgaven kennen elk
een eigen aansturing. Het zijn in aard verschillende opgaven, met onder meer verschillende stakeholders,
verschillen in mogelijke rolneming van de gemeente en verschillende geldstromen. Tegelijk zullen we de drie
opgaven in samenhang met elkaar en met duurzame verstedelijking en duurzame mobiliteit vormgeven. De
coördinerend wethouder hiervoor is de wethouder Duurzaamheid, Mobiliteit & Beheer Openbare Ruimte.

1. Energietransitie
Het lange-termijndoel voor onze energietransitie is dat de stad in 2050 klimaatneutraal is. Onze afhankelijkheid
van fossiele brandstoffen als olie en aardgas gaan we in de komende decennia radicaal terugbrengen. Hierbij
passen we de “trias energetica” toe: zo veel mogelijk energie besparen, zo veel mogelijk duurzame energie
gebruiken en zo min mogelijk fossiele energie verloren laten gaan. Om de doelstelling voor energietransitie
te kunnen behalen is ingezet op drie uitvoeringslijnen (energiebesparing; opwekking van duurzame energie;
toewerken naar een aardgasvrije stad). De doelstellingen voor de energietransitie in Leiden zijn vastgelegd in
het Programma Duurzaamheid (2015), de Leidse warmtevisie (2017) en het energieakkoord Holland Rijnland
(2017).

2. Klimaatadaptatie en vergroening
We nemen maatregelen waarmee we de stad wapenen tegen de gevolgen van klimaatverandering
(“klimaatadaptatie”) en we maken Leiden zichtbaar groener. Leiden en de Leidenaren willen we
goed beschermen tegen schade door wateroverlast, overstromingsgevaar en hitte. Dat doen we door
klimaatadaptatie: het aanpassen van onze leefomgeving aan extremere weersomstandigheden om schadelijke
effecten en gevaarlijke situaties tegen te gaan. De inzet voor klimaatadaptatie gaat hand in hand met de
inzet voor vergroening. Vergroening sluit goed aan bij het streven naar een veilige, gezonde en aantrekkelijke
leefomgeving en past ook goed bij kilmaatadaptatie.

3. Circulaire economie
“Leiden is circulair in 2050” met deze quote onderschrijft Leiden de nationale ambitie. We gaan van bezit naar
delen: niet het hebben van een auto, een huis of een lamp voorop, maar de functie ervan: vervoer, wonen
of verlichting. Het eerste nationale doel is 50% minder verbruik van primaire grondstoffen (mineraal, fossiel
en metalen) in 2030. In 2050 gebruiken we alleen nog duurzaam geproduceerde, hernieuwbare of algemeen
beschikbare grondstoffen en we laten zo weinig mogelijk afval achter. Belangrijke maatregelen om deze
doelen te bereiken zijn slim ontwerp zodat minder grondstoffen nodig zijn en later minder afval ontstaat,
bewust gebruik (producten die langer meegaan), meer en beter hergebruik (afval als grondstof) en bewuster
consumeren onder het motto “reduce, re-use, recycle”. Ook hebben we hoge verwachtingen van de overstap
van aanschaf van consumptiegoederen (zoals een lamp) naar het afnemen van diensten (zoals verlichting). Zo’n
overstap geeft producenten een veel sterkere prikkel om producten te ontwikkelen die lang meegaan.

4. Duurzame mobiliteit
Het gaat goed met Leiden. Steeds meer mensen willen hier wonen, werken, studeren, onze winkels, theaters,
musea bezoeken. Dat is goed nieuws, maar levert problemen op voor de leefbaarheid als iedereen met de auto
komt of voor de deur wil parkeren. We willen immers ook meer ruimte voor groen, een betere luchtkwaliteit,
minder geluidsoverlast. Daarom zetten we in deze compacte stad de fiets en de voetganger op één.
Onder “duurzame mobiliteit” verstaan we het duurzamer maken van verkeersbewegingen, bijvoorbeeld
met bevorderen van deelauto’s, en het beperken van de behoefte aan autobewegingen, bijvoorbeeld door
bouwprojecten af te stemmen op de aanwezigheid van openbaar vervoer en nabijheid van voorzieningen.
Uitbreiding van het autoluwe gedeelte van de binnenstad hoort hier ook bij, net als verbetering en uitbreiding
van fiets-, wandel- en OV-routes. De geactualiseerde mobiliteitsnota geeft richting aan projecten als een
autoluwe binnenstad, fiets op één en duurzame vervoermiddelen(projecten).

Voor een uitgebreidere toelichting zie Paragraaf 2.3.15 Bijzonder Programma Duurzaamheid.
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Beleidsterrein 5A Verharde openbare ruimte

Doelen en prestaties bij 5A Verharde openbare ruimte

Doel Prestatie

5A1.1 Ontwikkelen beleid openbare ruimte

5A1.2 Openbare ruimte projecten programma Binnenstad

5A1.3 Beheren openbare ruimte

5A1.4 Inzamelen huishoudelijk afval

5A1.5 Beheren contracten buitenreclame

5A1 Schoon, heel en veilig

5A1.6 Handhaven gebruik openbare ruimte

5A1.2 Openbare ruimte projecten programma Binnenstad
Een aantal projecten heeft wat vertraging opgelopen. De projecten Singelparkpromenade, de openbare
ruimte projecten in het stationsgebied en de Steenstraat worden aangepakt na vaststelling van de nieuwe
mobiliteitsvisie. De uitvoering van de Centrumroute (waaronder deelprojecten Hogewoerd en Kaardesteeg)
loopt uit qua planning. Het Havenplein wordt pas aangepakt na het gereedkomen van de parkeervisie.
De projecten Morsstraat/Haarlemmerstraat/Haven, Herenstraat en Koepoortsbrug zijn volgens planning
gerealiseerd.

5A1.3 Beheren openbare ruimte
Voor het meerjarig investeringsprogramma Wegen wordt de planning niet gehaald. Dit ligt aan de complexiteit
van de projecten Gasthuiswijk en Haagweg-Zuid, waar een integrale aanpak wordt gevraagd, samen met de
energietransitie en de klimaatadaptatie. Ook het groot onderhoud aan het project Houtkwartier kan nog
niet worden uitgevoerd omdat eerst de ontwikkelwerkzaamheden gereed moeten zijn. Indien het groot
onderhoud voorafgaand hieraan wordt uitgevoerd, rijdt het zware werkverkeer vervolgens gedurende de
bouwwerkzaamheden de net aangelegde verharding weer kapot en kan het na afloop overnieuw gedaan
worden. Dit is niet doelmatig. Een eerst mogelijke start wordt eind 2019 verwacht. Verder liften een aantal
investeringen mee met programma bereikbaarheid en programma binnenstad, waar we afhankelijk zijn van de
voortgang in deze projecten.

Effectindicatoren bij 5A Verharde openbare ruimte

RealisatieEffectindicator

2015 2016 2017 2018

Streefwaarde
2018

Bron

Doel 5A1 Schoon, heel en veilig

5A1.a Rapportcijfer onderhoud openbare ruimte 6,9 - 7,0 - - Stads- en
wijkenquête*

5A1.b Percentage inwoners dat 'behoorlijk wat' tot 'zeer
ernstig' zwerfvuil ervaart

47% - 43% - - Stads- en
wijkenquête*

5A1.c Gemeten kwaliteitsniveau 'zwerfvuil' B B B Beleidsmeting
openbare ruimte

5A1.d Percentage inwoners dat 'behoorlijk wat' tot 'zeer
ernstig' hondenpoep ervaart

36% - 33% - - Stads- en
wijkenquête*

5A1.e Gemeten kwaliteitsniveau 'hondenpoep' B B B Beleidsmeting
openbare ruimte

5A1.f Percentage inwoners dat 'behoorlijk wat' tot 'zeer
ernstig' onkruid ervaart

28% - 25% - - Stads- en
wijkenquête*

5A1.g Gemeten kwaliteitsniveau 'onkruid' B B B Beleidsmeting
openbare ruimte

5A1.h Percentage inwoners dat 'behoorlijk wat' tot 'zeer
ernstig' drijfvuil ervaart

29% - 25% - - Stads- en
wijkenquête*

5A1.i Gemeten kwaliteitsniveau 'drijfvuil' B B B Beleidsmeting
openbare ruimte

5A1.j Percentage inwoners dat het onderhoud van
straten en wegen als 'uitstekend' of 'goed' beoordeelt

63% - 67% - - Stads- en
wijkenquête*

5A1.k Gemeten kwaliteitsniveau 'verharding' B B B Beleidsmeting
openbare ruimte
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RealisatieEffectindicator

2015 2016 2017 2018

Streefwaarde
2018

Bron

5A1.l Percentage inwoners dat het onderhoud van
straatmeubilair als 'uitstekend' of 'goed' beoordeelt

65% - 66% - - Stads- en
wijkenquête*

5A1.m Gemeten kwaliteitsniveau 'straatmeubilair' B B B Beleidsmeting
openbare ruimte

* De Stads- en wijkenquête wordt alleen in de oneven jaren gehouden.

Een overzicht van realisatie- en streefwaarden van de indicatoren (ook uit vorige begrotingen) staat op
LeideninCijfers.

Beleidsterrein 5B Openbaar water

Doelen en prestaties bij 5B Openbaar water

Doel Prestatie

5B1.1 Ontwikkelen beleid waterkwantiteit en waterkwaliteit5B1 Waterkwantiteit op orde en
verbeteren waterkwaliteit

5B1.2 Beheren openbaar water en riolering

5B2.1 Ontwikkelen beleid gebruik openbaar water

5B2.2 Exploiteren havens en waterwegen

5B2.3 Behandelen ligplaatsvergunningen

5B2 Recreatieve waarde water
vergroten

5B2.4 Handhaven gebruik openbaar water

5B2.1 Ontwikkelen beleid gebruik openbaar water
De verordening rond de Historische havens is nog niet afgerond. Dit heeft te maken met het afstemmen
van ambities rond de historische kwaliteit van het water in Leiden. Het proces loopt en zal medio 2019 tot
besluitvorming leiden. In 2018 is prioriteit gegeven aan het vaststellen van en uitwerking geven aan de Bedrijfs-
en Pleziervaartuigenverordening en zal de opdracht rond woonboten en oevers in 2019 worden opgepakt.

Effectindicatoren bij 5B Openbaar water

RealisatieEffectindicator

2015 2016 2017 2018

Streefwaarde
2018

Bron

Doel 5B1 Waterkwantiteit op orde en verbeteren waterkwaliteit

5B1.a Percentage inwoners dat het onderhoud van
watergangen als 'uitstekend' of 'goed' beoordeelt

66% - 66% - - Stads- en
wijkenquête*

Doel 5B2 Recreatieve waarde water vergroten

5B2.a Rapportcijfer door Leidenaren voor de
recreatieve kwaliteit van groen en water in Leiden

7,0 - 7,1 - - Stads- en
wijkenquête*

* De Stads- en wijkenquête wordt alleen in de oneven jaren gehouden.

Een overzicht van realisatie- en streefwaarden van de indicatoren (ook uit vorige begrotingen) staat op
LeideninCijfers.
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Beleidsterrein 5C Openbaar groen

Doelen en prestaties bij 5C Openbaar groen

Doel Prestatie

5C1.1 Doorontwikkelen beleid groen

5C1.2 Renoveren en herinrichten parken

5C1.3 Beheren openbaar groen

5C1 Behoud van de kwaliteit van het
openbaar groen

5C1.4 Behandelen kapvergunningen

5C2.1 Ontwikkelen en uitvoeren beleid dierenwelzijn en biodiversiteit

5C2.2 Opvang zwerfdieren

5C2.3 Ontwikkelen en uitvoeren beleid regionaal groen

5C2.4 Uitvoeren ontwikkelplan Oostvlietpolder

5C2 Verbeteren kwaliteit en vergroten
recreatieve waarde openbaar groen

5C2.5 Aanleggen Singelpark

5.C1.1 Doorontwikkelen beleid groen
Er is in 2018 hard gewerkt aan de groene kansen kaart die potentiele omvormingslocaties, van verharding naar
groen, in beeld brengt. De kaart wordt in 2019 voor vaststelling aangeboden. Locaties kunnen variëren van een
stoep tot een plein. Er wordt voor de uitvoering geprioriteerd op basis van ontwikkelingen in de stad of aan de
hand klimaatstresstesten. Hierdoor wordt de stad groener gemaakt en daarmee duurzamer.

5C1.2 Renoveren en herinrichten parken
De uitvoering van de renovatie van het Van der Werfpark is vertraagd door de uitvoering van de Garenmarkt.
De herinrichting van de Bernardkade wordt gekoppeld aan het vervangen van de riolering in het
Noorderkwartier-oost binnen het SPONGE project en zal daardoor eveneens later worden uitgevoerd.

5C1.3 Beheren openbaar groen
Door de stormen en droogte in 2018 is meer onderhoud uitgevoerd dan normaal. Ook wordt ons bomenbestand
steeds ouder. Dat is positief. De keerzijde is echter wel dat oude bomen steeds meer aandacht nodig hebben.
Dat leidt tot meer veiligheidscontroles (kortere intervallen) en meer ingrepen om deze bomen veilig te houden.

5C2.4 Uitvoeren ontwikkelplan Oostvlietpolder
De fasen 1 en 2 zijn afgerond. Voor de uitvoering van fase 3 zal een wijziging van het toetsingskader
Oostvlietpolder worden voorgelegd aan de raad. In deze wijziging zal het fietspad niet meer middendoor de
weilanden lopen. Dit biedt betere kansen voor de weidevogels in de Oostvlietpolder en maakt een doorlopende
aansluiting op de Kruisherenweg mogelijk.

5C2.5 Aanleggen Singelpark
In het algemeen is het project goed op koers, maar door diverse redenen is in een aantal deelprojecten
vertraging opgetreden.
■ Singelroute: afronding van dit deelproject wordt gerealiseerd met de plaatsing van de parkpoorten in het

eerste kwartaal van 2019. Als gevolg van nauwe afstemming met de Adviescommissie Ruimtelijke Kwaliteit
en vervolgens een proefplaatsing, vertraagde de definitieve productie en daarna plaatsing van de poorten.

■ Energiepark: Voor dit project werd in 2016 een uitvoeringsbesluit vastgesteld, maar in verband met nieuwe
ontwikkelingen en afhankelijkheden in het gebied, zoals de aanleg van de warmterotonde en de initiatieven
uit de markt en de stad voor een gebiedsontwikkeling, kon de uitvoering nog niet starten. Als hier meer
duidelijkheid over is zal de verdere uitvoering van het Energiepark van deze gebiedsontwikkeling deel gaan
uitmaken. Het onderdeel Ambachtsplein, ook onderdeel van het Energiepark, kan wel uitgevoerd worden. In
2019 wordt dit onderdeel uitgevoerd en opgeleverd.

■ Bruggen: het uitvoeringsbesluit is in 2017 vastgesteld. Daarna is het aanbestedingstraject doorlopen. Het
werk is begin 2018 gegund. De aannemer heeft door technische complexiteit en de binnenstedelijke context
meer tijd nodig dan werd voorzien. De bruggen worden volgens de aannemer met een aangepaste planning
na de zomer 2019 uitgevoerd en in 2020 wordt de laatste brug opgeleverd.

■ Blekerspark: de aanbesteding start in het eerste kwartaal van 2019 en de uitvoering start dan direct na
de bouwvak. Voor de technische uitwerking van het definitief ontwerp was meer tijd nodig waardoor de
planning is doorgeschoven.

■ Ankerpark: door een lange periode van onduidelijkheid over de mate van bodemvervuiling en onderzoek
naar de juiste aanpak heeft het project vertraging opgelopen. Eind 2018 kwam hier duidelijkheid over en kon
het project verder uitgewerkt worden. Naar verwachting wordt een uitvoeringsbesluit in de tweede helft van
2019 voorgelegd en start de uitvoering eind 2019.
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■ Katoenpark/Lakenpark: Dit project heeft vertraging opgelopen als gevolg van een participatietraject, waarop
een pauze is ingelast. Het project werd in september 2018 weer herstart. Naar verwachting wordt de tweede
helft van 2019 een uitvoeringsbesluit voorgelegd aan de raad en start de uitvoering nog in 2019.

■ De deelprojecten Verbinding Singelpark-Hortus botanicus en Arsenaalplein staan ‘on hold’ in afwachting van
de medewerking van de Hortus aan de verbinding Singelpark-Hortus en de planvorming Humanities Campus
voor het deelproject Arsenaal.

Effectindicatoren bij 5C Openbaar groen

RealisatieEffectindicator

2015 2016 2017 2018

Streefwaarde
2018

Bron

Doel 5C1 Behoud van de kwaliteit van het openbaar groen

5C1.a Percentage inwoners dat het onderhoud van
groen als 'uitstekend' of 'goed' beoordeelt

72% - 73% - 72% Stads- en
wijkenquête*

Doel 5C2 Verbeteren kwaliteit en vergroten recreatieve waarde groen

5C2.a Rapportcijfer recreatieve kwaliteit van groen en
water in de omgeving van Leiden*

7,6 - 7,7 - 7,6 Stads- en
wijkenquête*

* De Stads- en wijkenquête wordt alleen in de oneven jaren gehouden.

Een overzicht van realisatie- en streefwaarden van de indicatoren (ook uit vorige begrotingen) staat op
LeideninCijfers.

Beleidsterrein 5D Duurzaamheid

Doelen en prestaties bij 5D Duurzaamheid

Doel Prestatie

5D1.1 Ontwikkelen duurzaamheidbeleid

5D1.2 Uitvoeren geluidsanering

5D1.3 Uitvoeren bodemsanering

5D1 Leiden duurzame stad

5D1.4 Uitvoeren duurzaamheidbeleid

Toelichting op prestaties
De prestaties zijn volgens planning gerealiseerd. Voor meer informatie over de herijking van programma
duurzaamheid zie de Paragraaf 2.3.15 Bijzonder programma duurzaamheid.

Verbonden partijen

Omgevingsdienst West-Holland (ODWH)

Motieven en doelen deelname GR Uitvoering van de wettelijke taken zoals de vergunningverlening en handhaving van de Wet
milieubeheer en de Wet bodembescherming (m.n. bouwstoffenbesluit), en advisering van de
deelnemende gemeenten en de provincie Zuid-Holland bij de uitvoering van hun taken, zoals
ruimtelijke planvorming en verkeersbeleid.

Realisatie doelstellingen en prestaties
2018

De gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst West-Holland (ODWH) voerde in 2018 de
wettelijke milieutaken uit zoals de vergunningverlening en handhaving van de Wet milieubeheer
en de Wet bodembescherming (m.n. bouwstoffenbesluit). De ODWH adviseerde de gemeente
bij de uitvoering van haar taken, zoals ruimtelijke planvorming en verkeersbeleid. Voor geluid,
luchtkwaliteit, bodem en externe veiligheid voerde de Omgevingsdienst het beleid uit voor de
gemeente Leiden.
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Belangrijkste bestuurlijke mijlpalen 2018 De Omgevingsdienst heeft het Actieplan Omgevingslawaai 2018-2023 opgesteld. Nadat het
actieplan door het college is vastgesteld is het de inspraakperiode ingegaan.
Met het oog op de geplande transformatie van een deel van het bedrijventerrein aan de
Rooseveltstraat naar een gemengd gebied met wonen en werken, is door de Omgevingsdienst
een onderzoek naar de benutte milieu-/geluidruimte uitgevoerd. Het onderzoek is bedoeld om
eventuele knelpunten ten behoeve van de transformatie in een zo vroeg mogelijk stadium te
kunnen vaststellen.
In 2018 is in beeld gebracht in hoeverre de vergunningen van de GGO-bedrijven (bedrijven die
met genetisch gemodificeerde organismen werken op het Bio Science Park), voldoen aan de
huidige eisen en richtlijnen. Dat bleek niet overal het geval te zijn. In vervolg hierop is gewerkt
aan het aanpassen van deze vergunningen.
In 2018 vonden 70 geluidmetingen plaats naar aanleiding van klachten en de controle van
lopende dwangsommen en zijn 128 geluidmetingen verricht bij evenementen (waaronder 3
oktober).
De raad heeft na de raadscommissie Leefbaarheid en Bereikbaarheid van 28 juni 2018 aangegeven
een positieve zienswijze in te dienen op de begroting 2019 van de ODWH. Dit is formeel
bekrachtigd in de raadsvergadering van 12 juli 2018. Het Algemeen Bestuur heeft n.a.v de
zienswijzen de begroting vastgesteld. De jaarstukken 2017 van de Omgevingsdienst zijn ter
informatie aan gemeenteraad gezonden. Inhoudelijk is de raad geïnformeerd door het college
indien er op dossierniveau aanleiding was om dat te doen. Stukken die ter besluitvorming
zijn voorgelegd aan het AB zijn voorbereid door het DB. Deelnemende gemeenten zijn vooraf
geraadpleegd via ambtelijke voorportalen. De leden van het AB (waaronder een raadslid van
de gemeente Leiden) ontvangingen een annotatie van de agenda van alle AB vergaderingen.
Het raadslid informeerde de leden van de Raadscommissie Leefbaarheid en Bereikbaarheid over
relevante stukken op de AB vergadering.

Bijdrage 2018 In opdracht van programma Duurzaamheid zijn aanvullende werkzaamheden door de
Omgevingsdienst West Holland uitgevoerd. Het betreft de uitvoering van duurzaamheidssubsidie
en duurzaamheidsleningen. De kosten hiervoor zijn gedekt uit de duurzaamheidsagenda.
Daarnaast heeft de gemeente Leiden minder (advies)uren afgenomen dan begroot en zijn minder
kosten gemaakt met betrekking tot milieucommunicatie, handhavings- en onderzoekskosten.

Voor eigenaarsrol, zie paragraaf verbonden partijen

Kaderstellende beleidsstukken

In 2018 zijn de volgende kaderstellende beleidsstukken vastgesteld:

■ RV 18.0105 Uitvoeringsbesluit Haarlemmerweg
■ RV 18.0114 Verordening op de heffing en invordering van binnenhavengeld 2019
■ RV 18.0102 Verordening op de heffing en invordering van precariobelasting 2019
■ RV 18.0101 Verordening op de heffing en invordering van rioolheffing 2019
■ RV 18.0100 Verordening op de heffing en invordering van afvalstoffenheffing 2019
■ RV 18.0090 Actieplan Omgevingslawaai 2019 – 2023
■ RV 18.0067 Zienswijze Begroting 2019 en Meerjarenraming 2020-2022 Omgevingsdienst West-Holland
■ RV 18.0034 Deelverordening subsidiering wijk- en buurtinitiatieven
■ RV 18.0051 Technische wijzigingen Wegsleepverordening Leiden 2014
■ RV 18.0063 Aanwijzing leden Algemeen bestuur Gemeenschappelijke Regeling Omgevingsdienst West

Holland
■ RV 18.0017 Bedrijfs- en Pleziervaartuigenverordening Leiden 2017
■ RV 18.0022 Instellen Duurzaamheidsfonds Leiden voor ondernemers en maatschappelijke organisaties
■ RV 17.0118 Afval beleidskader 2018-2022
■ RV 18.0016 Uitvoeringsbesluit Herinrichting Blekerspark, deelproject Singelpark
■ RV 18.0013 Programma Duurzaamheid: Verordening tot wijziging van de Subsidieverordening

Duurzaamheidfonds 2015-2018
■ RV 18.0012 Programma Duurzaamheid: Verordening tot wijziging van de Subsidieverordening Groene daken

2016-2017
■ RV 17. 0109 Kaderbesluit Openbare Ruimte projecten Binnenstad - (gedeelte) Oude Herengracht, Havenplein,

kruising Herenstraat-Zoeterwoudsesingel (Koepoorstbrug), Ir. Driessenstraat-Oosterkerkstraat en Herenstraat
■ RV 17.0116 Aanvraag rijksbijdrage voor het uitgevoerde project ‘beveiligd baggeren van de Rijn rondom de

Vinkbrug in Leiden’.
■ RV 17.0106 Uitvoeringsbesluit Herinrichting Centrumroute fase 2, tracé deel Hooigracht
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Programmabudget

Omgevingskwaliteit
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2017

Begroting
2018

Wijziging
Begroting

Begroting
2018
na

wijziging

Rekening
2018

Verschil
2018

Verharde openbare ruimte Lasten 35.078 35.823 202 36.024 35.642 382

Baten -16.865 -16.302 -598 -16.900 -17.331 431

Saldo 18.214 19.521 -397 19.124 18.311 814

Openbaar water Lasten 7.463 7.738 -222 7.516 7.425 91

Baten -6.937 -6.892 -196 -7.089 -9.764 2.675

Saldo 525 845 -418 427 -2.339 2.766

Openbaar groen Lasten 7.293 7.174 376 7.550 7.567 -17

Baten -797 -89 -420 -509 -1.120 611

Saldo 6.497 7.085 -43 7.042 6.447 594

Duurzaamheid Lasten 7.240 5.490 1.341 6.832 6.936 -105

Baten -919 -28 -53 -81 -578 498

Saldo 6.321 5.462 1.289 6.751 6.358 393

Programma Lasten 57.075 56.225 1.697 57.923 57.571 352

Baten -25.517 -23.312 -1.267 -24.578 -28.794 4.215

Saldo van baten en lasten 31.557 32.913 431 33.344 28.777 4.567

Reserves Toevoeging 643 283 946 1.229 1.229 0

Onttrekking -6.409 -1.884 -2.276 -4.159 -3.420 -739

Mutaties reserves -5.767 -1.601 -1.329 -2.930 -2.191 -739

Resultaat 25.790 31.313 -898 30.414 26.586 3.828

Reserves programma 5
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2017

Begroting
2018

Wijziging
Begroting

Begroting
2018
na

wijziging

Rekening
2018

Verschil
2018

Reserve asbestsanering (P5) Toevoeging 282 106 0 106 106 0

Onttrekking -176 0 0 0 0 0

Saldo 106 106 0 106 106 0

Reserve groen Oostvlietpolder Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -5 0 0 0 0 0

Saldo -5 0 0 0 0 0

Reserve groene singels Toevoeging 150 0 251 251 251 0

Onttrekking -409 0 -381 -381 -115 -266

Saldo -259 0 -130 -130 136 -266

Reserve ontsluiting van groengebieden Toevoeging 0 0 695 695 695 0

Onttrekking -109 0 -156 -156 -146 -10

Saldo -109 0 539 539 549 -10

Reserve duurzaamheidsfondsen Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -3.192 -1.259 -659 -1.918 -1.871 -47

Saldo -3.192 -1.259 -659 -1.918 -1.871 -47

Reserve klimaatmaatregelen Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking 0 0 -59 -59 0 -59
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Reserves programma 5
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2017

Begroting
2018

Wijziging
Begroting

Begroting
2018
na

wijziging

Rekening
2018

Verschil
2018

Saldo 0 0 -59 -59 0 -59

Res. Leefbaarh.projecten in de wijken P5 Toevoeging 211 177 0 177 177 0

Onttrekking -324 -118 -236 -354 -354 0

Saldo -114 58 -236 -178 -178 0

Reserve gsb-middelen ISV/EZ P5 Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -172 0 -410 -410 -164 -246

Saldo -172 0 -410 -410 -164 -246

Reserve programma binnenstad P5 Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -1.492 -286 -19 -305 -282 -23

Saldo -1.492 -286 -19 -305 -282 -23

Reserve stedelijke ontwikkeling P5 Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -344 -220 -356 -576 -487 -88

Saldo -344 -220 -356 -576 -487 -88

Reserve parkeren P5 Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -11 0 0 0 0 0

Saldo -11 0 0 0 0 0

Reserve verv.inv. maatschappelijk nut P5 Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -174 0 0 0 0 0

Saldo -174 0 0 0 0 0

Totaal Toevoeging 643 283 946 1.229 1.229 0

Onttrekking -6.409 -1.884 -2.276 -4.159 -3.420 -739

Reserves programma 5 -5.767 -1.601 -1.329 -2.930 -2.191 -739

Toelichting op beleidsterreinen met financiële afwijkingen (op de lasten en/of baten) > € 250.000
Algemeen
Het positieve resultaat binnen het programma Omgevingskwaliteit bedraagt bijna € 4 miljoen. Dit voordeel is
voor een bedrag van € 2,85 miljoen incidenteel omdat door de komst van het nieuwe rioleringsplan (IKWP) een
incidentele vrijval plaats vindt uit de voorziening toekomstige investeringen riolering. Zie toelichting hieronder
bij beleidsterrein Openbaar Water.

Beleidsterrein verharde openbare ruimte

Kabels en leidingen
Kabelexploitanten hebben minder werk aan kabels en leidingen uitgevoerd dan verwacht. Hierdoor zijn er
minder opbrengsten gerealiseerd (een nadeel van € 47.000). Daartegenover zijn er ook minder kosten gemaakt
(een voordeel van € 111.000).

In 2016 en 2017 zijn degeneratie gelden als vooruit ontvangen post voor in totaal € 273.000 op de balans gezet.
Deze gelden waren bedoeld om de kosten te dekken van versneld onderhoud of vervanging als gevolg van het
openbreken van de openbare ruimte voor plaatsing kabels en leidingen. In de praktijk wordt het onderhoud
uitgevoerd met de beschikbare middelen binnen het beheerplan. De balanspost is daarom in 2018 afgewikkeld
waardoor er een eenmalig voordeel ontstaat van € 273.000.

Bruggen en Viaducten
In de raming voor het versterken van de Bostelbrug is rekening gehouden met de inzet van verkeersregelaars
gedurende 6 weken en dat de brug een periode afgesloten zou worden. Uit het oogpunt van bereikbaarheid
bleek in een later stadium dat de brug open gehouden moest worden voor het busverkeer. Hierdoor zijn in
werkelijkheid gedurende 61 dagen verkeersregelaars ingezet. Dit leidt tot een nadeel van € 189.000.
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Werken voor derden verkeersmaatregelen
De omvang van de werkzaamheden hangt af van de vraag uit de markt. Door minder aanvragen zijn de baten
achtergebleven (een nadeel van € 81.000). Tevens zijn er minder kosten gemaakt (een voordeel van € 78.000).

Stationstunnel
Voor de Stationspleintunnel is het vanwege wetswijziging nodig om het veiligheidsbeheerplan, het
calamiteitenbestrijdingsplan en QRA (Kwantitatieve Risico Analyse) te evalueren en aan te passen. Hiervoor is
€ 150.000 beschikbaar gesteld bij de Tweede Bestuursrapportage 2018. De werkzaamheden hiervan zijn gestart
in 2018 en lopen door in 2019. Hierdoor ontstaat een eenmalig voordeel van € 120.000.

Straatmeubilair
De voorziening (groot onderhoud) voor wegmarkeringswerkzaamheden en in stand houding van Nationale
Bewegwijzering valt vrij. Deze groot onderhoud werkzaamheden hebben een repeterend karakter. Dat
betekent dat de kosten onderdeel worden van de exploitatie en gedekt worden door de huidige dotatie aan de
voorziening. Als gevolg van het opheffen van de voorziening straatmeubilair ontstaat een eenmalig voordeel
van € 264.600.

Kadernota kwaliteit openbare ruimte
In 2015 is het baggerdepot ten behoeve van de parkeergarage Lammermarkt kapot gegaan en bagger uit het
depot gespoeld. Het gevolg is dat bagger in verschillende watergangen van de Oostvlietpolder is geraakt. De
bemonsteringsonderzoeken hebben in 2017 plaatsgevonden en de baggeropdracht is nog niet uitgevoerd,
omdat geconstateerd is dat er asbest in de bagger en waterbodem zit. Deze asbest komt uit de beschoeiing
van verschillende tuinders van een Tuinvereniging in de Oostvlietpolder. Allereerst moet de asbesthoudende
beschoeiing worden verwijderd, voordat gebaggerd kan worden. Door de complexiteit in het kader van de
verantwoordelijk tussen de diverse partijen (Gemeente Leiden, Zuid Hollandslandschap en de tuinvereniging)
heeft de uitvoering langer op zich laten wachten dan verwacht. Dit betekent een voordelig resultaat van
€ 46.000. Deze middelen zijn echter benodigd voor de nog uit te voeren sanering.

Inzamelen huishoudelijk afval
Het voordeel van € 178.000 op de opbrengsten wordt veroorzaakt door voordelen op diverse werkzaamheden
zoals papieropbrengsten, afvalinzameling milieustraat, en werken voor derden. Tevens is er een voordeel op de
lasten van € 138.000 dat met name wordt veroorzaakt door minder afvalverwerkingskosten, er is minder afval
opgehaald dan vooraf begroot. De bijdrage van programma Duurzaamheid aan het Uitvoeringsprogramma
afval komt pas in 2019 ten bate van het budget voor inzamelen afval.

Afvalstoffenheffing
Het nadeel van € 224.000 bestaat voornamelijk uit een nadeel als gevolg van de oninbaarheid van
afvalstoffenheffingen over de oude jaren (€ 139.000). Daarnaast vallen de inkomsten over 2018 € 85.000 lager
uit dan begroot. Oorzaak zijn o.a. de verminderingen als gevolg van de toekenning van bezwaarschriften en
kwijtscheldingen. De verhoging van de afvalverbrandingsbeslasting van het rijk gaat in per 2019 en heeft geen
gevolgen voor de kosten voor afval in 2018.

Beleidsterrein Openbaar Water

Beheren Riolering
Conform het vorige VGRP2014-2018 is de afgelopen jaren gespaard voor toekomstige vervangingen van de
riolering. Met ingang van het IWKp 2019-2023 worden de vervangingen geactiveerd. Dat betekent dat het
bedrag dat in de voorziening is gespaard voor vervangingen van € 2.850.000 vrij valt.

Rioolheffing
Binnen rioolheffing is er een nadeel van in totaal € 205.000. Dit nadeel bestaat voor een bedrag van € 75.000
uit oude jaren, voornamelijk als gevolg van het afboeken van oninbare vorderingen. Daarnaast is over het
afgelopen jaar een hoger bedrag aan vermindering en kwijtscheldingen toegekend dan begroot (€ 130.000).

Beleidsterrein Openbaar groen

Dagelijks onderhoud openbaar groen
De afgelopen zomer was er een lange periode van warmte en droogte. Dit leidde in de tweede helft van 2018
tot meer groen dat moest worden vervangen dan andere jaren.
In 2018 is het contract groenonderhoud afgelopen. Doordat er bezwaar (juridische procedure) is gemaakt tegen
de aanbesteding, kon het contract met de nieuwe aannemer niet op tijd in werking treden.
Er is daarom tijdelijk een aannemer ingehuurd om het werk toch uitgevoerd te krijgen. Hier stond echter een
hoger tarief (kortdurend en marktwerking) tegenover dan wat in het aflopende contract stond opgenomen.
Tot slot was het een relatief warm najaar en begin van de winter waardoor het groen lang bleef doorgroeien.
Dit heeft meer onderhoud dan normaliter gevergd; er was bijvoorbeeld een extra maaironde noodzakelijk.
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Ons bomenbestand wordt steeds ouder. Dat is positief. De keerzijde is echter wel dat oude bomen steeds meer
aandacht nodig hebben. Dat leidt tot meer veiligheidscontroles (kortere intervallen) en meer ingrepen om deze
bomen veilig te houden. In totaal heeft bovenstaande tot een nadeel van € 100.000 geleid.

Bomenfonds
Leiden werkt hard aan het beter beschermen van haar bomen en het verbeteren van haar bomenbestand.
Bomen die worden gekapt moeten in de meeste gevallen worden terug geplant. Om dit financieel mogelijk
te maken moet de waarde van de gekapte bomen in het zogenaamde Bomenfonds worden gestort. De
Voorziening Boomregeling Wijk (Bomenfonds) is op 31 december 2018 afgesloten met een bedrag van
€ 1.781.086. De stortingen in 2018 bedroegen € 337.000 en onttrekkingen € 894.000. Het grootste deel van de
stortingen wordt gedaan door externen zoals aannemers en projectontwikkelaars. Bijna het gehele bedrag
is geoormerkt voor de herplanting van bomen binnen de betreffende projecten. Pas als dit niet of slechts
gedeeltelijk mogelijk blijkt, kan het geld worden ingezet voor de verbetering van het bomenbestand in Leiden.

Verbeterplan bomen
In 2018 zijn de bomen in beeld gebracht, geschouwd en in een database gezet. Het 'verbeterplan bomen' is met
een brief aan de raad voorlopig afgerond. Het resterend budget van € 42.000 is bedoeld voor de evaluatie en de
werking van de zogenaamde “groene kaart” die medio 2019 plaatsvindt.

Programma management en overkoepelende taken (LOL)
Het college heeft via voorstel 14.1137 de overeenkomst Leidse Ommelanden vastgesteld met de bijbehorende
Samenwerkingsovereenkomst. De gemeente Leiden heeft voor het uitvoeringsprogramma een meerjarige
projectsubsidie ontvangen van maximaal € 7.500.000. Ook bij Holland Rijnland is subsidie aangevraagd voor
dit uitvoeringsprogramma. De gemeente Leiden heeft toegezegd jaarlijks € 70.000 beschikbaar te stellen voor
de looptijd van 6 jaar. Van dit gezamenlijke budget is nog een deel (€ 103.000) over omdat de kosten niet
gelijkmatig over de uitvoeringsperiode uitgegeven worden. Doordat de lasten lager uitvallen komt er ook
minder subsidie van de provincie binnen, aangezien zij 50% van de uitgaven dekken. Het budget voor het
aanleggen van het Singelpark is voor een deel afkomstig vanuit het uitvoeringsprogramma Leidse Ommelanden
(LOL). De uitvoering van de aanleg van de bruggen in het Singelpark is vertraagd, waardoor mogelijk niet al het
beschikbare subsidiegeld binnen de looptijd van het programma Leidse Ommelanden zal worden benut.

Versterking vergroening/stadsecologie
In 2018 is € 130.000 beschikbaar gesteld voor de versterking van ambtelijke capaciteit voor vergroening en
de aanstelling van een stadsecoloog. Deze middelen zijn onder andere besteed aan het aantrekken van
een beleidsmedewerker klimaatadaptatie en biodiversiteit, voor onderzoekskosten voor de regionale visie
natuurlijke leefomgeving en een knelpuntenanalyse van het Leidse ecologisch netwerk. De stadsecoloog is met
ingang van 2019 aangetrokken. Vanwege deze latere start is er een voordeel op de kosten van € 79.000.

Aanleggen Singelpark
In 2018 is voor de tijdelijke aanleg van het Lakenplein € 50.000 gereserveeerd. Het werk wordt in samenwerking
met de sanering van het terrein uitgevoerd. De afronding vind plaats in 2019.
Voor het Energiepark is € 140.000 gereserveerd voor de verplaatsing van de Portierloge. De voorbereiding is
gestart en de uitvoering wordt naar verwachting in 2019 uitgevoerd.
Het realisatiebudget voor het het Singelpark is zoals eerder vermeld deels afkomstig vanuit het
uitvoeringsprogramma Leidse Ommelanden 2014-2020. Dit uitvoeringsplan is voor het jaar 2018 niet volledig
uitgevoerd, vanwege de vertraging in de uitvoering van de aanleg van de Singelparkbruggen. Hierdoor zal
mogelijk niet al het beschikbare subsidiegeld binnen de looptijd van het programma Leidse Ommelanden
worden benut. Het uitvoeringsplan heeft een looptijd van 6 jaar en de bijdrage vanuit de reserve Groene Singels
(€ 190.000) is niet gelijkmatig over de periode verdeeld maar afhankelijk van de voortgang van de projecten. In
2018 is € 111.000 uitgegeven.
In 2018 is € 165.000 beschikbaar gesteld voor de renovatie van de kerende muur die langs het wandelpad
(Singelroute) loopt en behoort tot de begraafplaats Zijlpoort. Momenteel vinden de gesprekken plaats met de
stichting en naar verwachting wordt het werk in 2019 uitgevoerd.

Beleidsterrein Duurzaamheid

Bijdrage Omgevingsdienst West Holland
In opdracht van programma Duurzaamheid zijn aanvullende werkzaamheden door de Omgevingsdienst West
Holland uitgevoerd. Het betreft de uitvoering van duurzaamheidssubsidie en duurzaamheidsleningen. De
kosten hiervoor zijn gedekt uit de duurzaamheidsagenda (een bate binnen Omgevingsdienst). Daarnaast
heeft de gemeente Leiden minder (advies)uren afgenomen dan begroot en zijn minder kosten gemaakt met
betrekking tot milieucommunicatie, handhavings- en onderzoekskosten.
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Geothermie
Het voordeel van € 59.000 wordt veroorzaakt doordat het project Geothermie in 2018, waarbij onderzoek wordt
verricht naar het opwekken van schone energie, op basis van een in 2017 gesloten regionaal energieakkoord,
nog niet volledig is uitgevoerd.

Gevelsanering
In 2018 is voor een bedrag van € 121.000 minder uitgegeven, waarbij een deel van dit voordeel wordt verrekend
met de reserve GSB (€ 54.000). In 2018 zijn niet minder woningen gesaneerd dan verwacht, maar kon een groot
deel daarvan ten laste van een beschikbare subsidie (Bureau Sanering Verkeerslawaai) gebracht worden.
Ook heeft er vrijval plaatsgevonden van budget uit 2013 van € 47.000.

NME Educatie/recreatie
Een voordeel van € 47.000 is ontstaan omdat het project duurzaamheidsfonds 2, dat ten doel heeft lokale
initiatieven te stimuleren en ondersteunen, in 2018 nog niet is afgerond. Verder is een voordeel van € 50.000
ontstaan door vertraging in het project investeren in (t)huis .

Projecten bodemconvenanten
In het kader van het convenant bodem en ondergrond is een viertal projecten eind 2018 opgestart. Deze lopen
door in 2019 en 2020. Het Rijk heeft hier voor de periode 2018-2020 incidenteel middelen voor beschikbaar
gesteld. Het resterend budget in 2018 van € 110.000 is bedoeld voor uitvoering van de vier projecten in het
kader van onderzoek naar het instrumentarium voor een duurzaam en efficiënt beheer en gebruik van de
bodem en ondergrond.

Uitvoeren Duurzaamheidsbeleid
Vanaf 2016 is er een programmaopbouw van het programma Duurzaamheid voor de periode 2016 –
2020. De kosten worden niet gelijkmatig over de uitvoeringsperiode uitgegeven. In 2018 heeft uitvoering
plaatsgevonden met een nadeel van € 368.000.

Toelichting op afwijkingen Reserves

Reserve Groene Singels:
In 2018 is voor de tijdelijke aanleg van het Lakenplein € 50.000 gereserveerd. Het werk wordt in samenwerking
met de sanering van het terrein uitgevoerd. De afronding vind plaats in 2019.
Voor het Energiepark is € 140.000 gereserveerd voor de verplaatsing van de Portierloge. De voorbereiding is
gestart en de uitvoering (€ 136.560) wordt naar verwachting in 2019 uitgevoerd.
Het uitvoeringsplan Leidse Ommelanden 2014-2020 voor het jaar 2018 is niet volledig uitgevoerd. Het
uitvoeringsplan heeft een looptijd van 6 jaar en de bijdrage vanuit de reserve Groene Singels (€ 190.000) is niet
gelijkmatig over de periode verdeeld maar afhankelijk van de voortgang van de projecten. In 2018 is € 111.000
uitgegeven.

Reserve ontsluiting groengebieden:
Van de reserve ontsluiting groengebieden is € 10.000 minder onttrokken dan begroot. Het project knelpunt
fietspad Matilo is uitgevoerd en opgeleverd. Het project heeft minder gekost.

Reserve Duurzaamheidsfondsen:
Het nadeel op de onttrekking van € 47.000 heeft betrekking op het nog in uitvoering zijnde
duurzaamheidsfonds 2. Doel van dit budget is om de rol van de gemeente als stimulator en ondersteuner van
lokale initiatieven praktisch handen en voeten te geven. Door projectvoorstellen te beoordelen en financiële
bijdragen te leveren, laat de gemeente zien dat eigen initiatief wordt gewaardeerd, wordt een bijdrage
geleverd aan het realiseren van de duurzaamheiddoelstellingen én wordt duurzaamheid onder de aandacht
gebracht van een breed publiek. Hiervoor is € 100.000 beschikbaar.

Reserve klimaatmaatregelen:
Het verschil van € 59.000 wordt veroorzaakt doordat het project Geothermie in 2018, waarbij onderzoek wordt
verricht naar het opwekken van schone energie, op basis van een in 2017 gesloten regionaal energieakkoord,
nog niet volledig is uitgevoerd.

Reserve GSB (Grote Steden Beleid) middelen ISV (Investeringsbudget Stedelijke Vernieuwing):
Het verschil van € 246.000 wordt veroorzaakt door een lagere onttrekking uit de reserve omdat de projecten
Gevelsanering (€ 54.000) en verbeterprogramma Bomen (€ 192.000) voor begrotingsjaar 2018 niet volledig zijn
uitgevoerd. Het resterend budget van € 192.000 voor het verbeterplan Bomen is bedoeld voor de evaluatie en
de werking van de “groene kaart” die medio 2019 plaatsvindt.
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Reserve programma binnenstad:
Het project Ruimte voor de Stad is tijdelijk gedekt uit de reserve programma Binnenstad tot en met 2018. Van
deze tijdelijke middelen resteert een voordeel van € 13.000. Vanaf 2019 is het project Ruimte voor de stad
structureel opgenomen in de begroting.
Voor het project fietsparkeren in de binnenstad loopt een onderzoek naar het vergroten van de capaciteit van
de fietsenstallingen. Het project bevindt zich nog niet in de ontwerpfase.

Reserve Stedelijke Ontwikkeling:
Het verschil van € 88.000 wordt veroorzaakt door een lagere onttrekking uit de reserve omdat het
project aanlichten monumentale panden voor begrotingsjaar 2018 niet volledig is uitgevoerd. In 2018
zijn de voorbereidende studies voor illuminatie van de gebouwen de Sterrewacht, de Pieterskerk en het
Academiegebouw afgerond. De conclusie is dat het verlichten van het Academiegebouw en de Sterrewacht niet
haalbaar is. De verlichting van de Pieterskerk is technisch uitvoerbaar gebleken en de uitvoering hiervan zal in
2019 plaatsvinden.

INVESTERINGEN

Overschrijdingen op investeringskredieten

7100487 aanschaf ondergrondse containers
De tot en met 2018 geboekte kosten op dit krediet bedragen € 2.409.000 en zijn daarmee hoger dan het
beschikbaar gestelde krediet van € 2.280.000. Het verschil van € 129.000 heeft met name te maken met de
plaatsing van een aantal containers voor derden. Tegenover de hogere kosten staan ook hogere baten van
derden (€124.000). Daarnaast is er dekking vanuit het budget “reguliere vervanging inzamelmiddelen”. Dit
laatste omdat in het project Ondergrondse containers ook een aantal regulier te vervangen ondergrondse
containers is meegenomen.

Toelichting op investeringskredieten die zijn afgesloten met een opvallend overschot

7100118 Weegsysteem afvalinzameling
In verband met een mogelijke vervanging van het inzamelsysteem in Zoeterwoude, was een krediet van
€100.000 beschikbaar gesteld voor de aanschaf van een nieuw weegsysteem voor minicontainers. Uiteindelijk
is door Zoeterwoude voor een systeem met ondergrondse containers gekozen, waardoor weging van
minicontainers niet meer nodig is.

7100882 verbeteringen 8 fietsroutes
Een achttal routes vanaf het Singelpark naar het buitengebied zijn geoptimaliseerd, waarbij knelpunten in het
groen-recreatieve netwerk zijn aangepakt en routes zijn vergroend. De grootste successen zijn behaald bij het
realiseren van de groene overkluizing aan de Willem de Zwijgerlaan en het opknappen van de fietstunnels. Het
project is inmiddels verantwoord bij de provincie Zuid Holland en Holland Rijnland en kan daarom financieel
worden afgesloten met een positief saldo van € 60.000.

Toelichting op investeringskredieten ouder dan drie jaar die niet afgesloten worden bij de jaarrekening 2018

7100082 vervanging verkeerslichtinstallaties
Jaarlijks wordt dit krediet bij de begroting opgehoogd voor de vervanging van de bestaande
verkeerslichtinstallaties in de stad.

7100095 vervanging openbare verlichting 2014 e.v.
Voor het onderdeel beheren openbare verlichting is achterstand ontstaan in het uitvoeren van
vervangingswerkzaamheden. Het betreft de vervanging van armaturen door LED armaturen. Deze worden wijk/
buurt gericht vervangen. In 2018 is er op ingezet om achterstand verder in te lopen. De verwachting is dat de
achterstand in 2019 grotendeels wordt ingelopen. Met voorbehoud voor vervangingsinitiatieven welke een
afwijkend karakter hebben, krediet blijft benodigd

7100097 Voorbereidingskrediet ontsluiting weg en brug Poelgeest- Trekvaartplein
Het project bevindt zicht nog in de voorbereidings- en ontwerpfase. De planning is dat in 2019 een
uitvoeringsbesluit voor het project wordt genomen, het krediet kan als gevolg hiervan nog niet afgesloten
worden.

7100105 Rhijnhof overige werkzaamheden + 7100559 herinrichting oude oprijlaan Rhijnhof
De uitvoering van de werkzaamheden op de begraafplaats Rhijnhof en de herinrichting van de oude oprijlaan
hebben in verband met bezwaren rondom kapvergunningen vertraging opgelopen. Op dit moment wordt
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met alle partijen gesproken om tot een gezamenlijke oplossing te komen zodat de projecten kunnen worden
afgerond.

7100107 Integraal Waterplan
Het krediet Integraal Waterplan is de afgelopen jaren ingezet voor het Waterplan Leiden 2009-2015 en voor
de Samenwerkingsagenda Hoogheemraadschap van Rijnland en de gemeente Leiden (2014-2018). Van dit
krediet is onder andere de samenwerking in de afvalketen opgezet en de overdracht van het beheer en
onderhoud van een aantal polders aan het Hoogheemraadschap gerealiseerd. Op dit moment wordt een
nieuwe samenwerkingsagenda opgesteld. Een belangrijk thema hierin is klimaatadaptatie. Een gedeelte
van het resterend krediet van € 186.858 zal hieraan worden besteed. Daarnaast zijn voor 2019 investeringen
voorzien in onder andere watertappunten in de stad, een pilot voor een alternatieve vorm voor waterberging
en hergebruik van water, en het aanleggen van aanduidingen voor de ligplaatsen voor bedrijfsvaartuigen.

7100119 Inzamelmiddelen 2014 ev
Het krediet is bestemd voor de vervanging van de afvalverzamelcontainers. Voor 2018 en verder is een
vervangingsplan uitgewerkt dat doorlopend wordt uitgevoerd.

7100120 Milieustraat
In verband met gewijzigde wetgeving en om de circulariteit verder te verbeteren, moeten er meer afvalsoorten
(fracties) op de milieustraat apart worden ingezameld. Hierdoor moet de inrichting van de milieustraat
worden aangepast. Deze herinrichting van de milieustraat moet er tevens voor zorgen dat het gebruik en de
doorstroming van particuliere voertuigen wordt verbeterd. Het beschikbare krediet blijft hiervoor benodigd.

7100122 vervanging riolering
Krediet blijft benodigd voor vervaning van riolering voor Tuinstadwijk , Kooidistrict en binnenstad.
De projecten zijn in voorbereiding en deels in uitvoering. Verwachting is dat deze worden afgerond in 2019 en
2020.

7100360 Heempark
Het Heempark is in 2017 gerenoveerd en opgeleverd. Op dit moment wordt de laatste hand gelegd aan het
beheerplan. De verwachting is dat deze begin 2019 wordt afgerond.

7100422 Kweeklust
Als gevolg van een herprioritering binnen het investeringsprogramma Parken is de planvorming en ontwerp
van park Kweeklust naar de toekomst doorschoven. In 2018 is het project gestart. De verwachting is dat de
afronding in het najaar van 2020 zal plaatsvinden.

7100420 Staatsspoorbrug
Het krediet is bestemd voor de uitvoering van de werkzaamheden aan de landhoofden van de Staatsspoorbrug.
Er dienen nieuwe rij-ijzers geplaatst te worden en het wegdek zal geëgaliseerd worden. Deze werkzaamheden
hebben in 2018 niet kunnen plaatsvinden, omdat het ivm de verkeersituatie niet mogelijk bleek om de weg
gedurende enige tijd af te sluiten voor het drogen van het beton.

7100489 onderzoek geothermie
De gemeente heeft doelstellingen op het gebied van opwekking van schone energie. In 2017 is een Regionaal
Energieakkoord gesloten om daar versnelling in te brengen. Er vindt nader onderzoek en opstart van projecten
plaats, o.a. naar geothermie.

7100514 vervangen val Churchillbrug
Het vervangen van de val van de Churchillbrug heeft een relatie met de ontwikkeling van het Wernink terrein
en de toekomstige verkeersafwikkeling ter plaatse. Bij het vervangen van de val van de Churchillbrug wordt zo
veel als mogelijk rekening gehouden met de toekomstige verkeerssituatie. Dit leidt tot enige vertraging in de
voorbereiding van deze onderhoudswerkzaamheden.

7100538 aansluiting Kooilaan op W.de Zwijgerlaan
Dit krediet moet open blijven staan tot aan de realisatie van de deelgebieden 2A en 2B. Planvorming over deze
deelgebieden kan eerst starten na besluitvorming over de Leidse Ring Noord. Planning is dat na besluitvorming
hierover in het najaar van 2019 plaatsvindt.

7100589 kwaliteitsverbetering Breestraat fase 2
Bij het uitvoeringsbesluit van de Breestraat is destijds besloten om een krediet beschikbaar te stellen voor
de tweede fase. Deze fase treedt in werking als de nieuwe busconcessie er is, en nadat er minder dan 325
bussen over de straat gaan rijden. De centrumroute moet dan gereed zijn. Het asfalt wordt dan vervangen door
klinkers. Naar verwachting is dit in 2022.
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7100594 Duurzaamheidsfonds II
Binnen dit krediet moeten nog bijdragen worden verleend aan de projecten die in het kader van het fonds
'lokale initiatieven' subsidie hebben aangevraagd bij de gemeente. Doel van dit budget is om de rol van de
gemeente als stimulator en ondersteuner van lokale initiatieven praktisch handen en voeten te geven. Door
projectvoorstellen te beoordelen en financiële bijdragen te leveren, laat de gemeente zien dat eigen initiatief
wordt gewaardeerd, wordt een bijdrage geleverd aan het realiseren van de duurzaamheiddoelstellingen én
wordt duurzaamheid onder de aandacht gebracht van een breed publiek.

7100608 t/m 7100620 Singelparkprojecten
In 2013 is het kaderbesluit (RV13.0098) Singelpark door de raad vastgesteld. In dit kaderbesluit zijn 10
deelprojecten geprioriteerd en zijn hier kredieten voor gereserveerd. De deelprojecten zijn/worden gefaseerd
in uitvoeringsbesluiten aan uw raad voorgelegd en ook gefaseerd uitgevoerd. De verwachte afronding van het
totaal van de geprioriteerde projecten is rond eind 2019 voorzien. Zodra een deelproject wordt afgerond kan
het bijbehorende krediet ook afgesloten worden.

7100626 Wateroverlast Oude Kooi
Het project is inmiddels zo goed als afgerond en bevindt zich in de nazorgfase . Hierdoor kan het krediet nog
niet worden afgesloten.

7100637 vervanging riolering Hooigracht
Krediet 7100637 is onderdeel van Centrumroute, krediet blijft benodigd.

7100639 verv.riolering Witte Singel-Bloemistenln, 7101247 Vervanging riolering Maresingel, 7100641
ren.riolering Noord.str./Oude V/ WDZ, 7100643 renovatie riolering Vreewijk
Projecten worden naar verwachting in 2019 afgerond, de kredieten blijven benodigd.

7100667 Groene daken
Dit krediet is onderdeel van het programma Duurzaamheid en moet beschikbaar blijven voor het verlenen van
subsidies in het kader van groene daken.

7100749 Van der Werfpark
De planvorming en ontwerp van het Van der Werfpark is begin 2017 gestart. Tijdens het planvormingsproces is
vertraging opgetreden in het participatietraject en de afstemming met de reconstructie Garenmarkt. Het project
zal na de reconstructie van de Garenmarkt worden opgepakt.

7100753 en 7100799 Openbare ruimte Lammermarkt
Aansluitend op de ingebruikname van de parkeergarage Lammermarkt is gestart met de inrichting van de
openbare ruimte Lammermarkt. Dit project is grotendeels gerealiseerd. Aansluitend op de realisatie van
de nieuwe Valkbrug worden de aansluitende wegvakken van de Lammermarkt en kruispunt Schuttersveld-
Maresingel heringericht. De verwachting is dat de Valkbrug medio 2019 is afgerond en dat kredieten voor eind
2019 kunnen worden afgesloten.

7100761 laadpalen voor electrisch vervoer
Dit krediet wordt ingezet voor het aanleggen van publieke laadinfra voor elektrische auto’s. De uitvoering
neemt meerdere jaren in beslag. Hierdoor kan het krediet niet worden afgesloten.

7100791 Leidse Ommelanden 2014-2020
Het uitvoeringsprogramma Leidse Ommelanden kent een looptijd van 6 jaar en wordt naar verwachting in 2020
afgerond. Het krediet kan nog niet worden afgesloten.

7100867 Morspark
De herinrichting van het Morspark wordt in het voorjaar van 2019 afgerond. Daarna kan het krediet worden
afgesloten.

7100869 toegang Leidse Hout
Uit dit krediet zullen in 2019 werkzaamheden worden betaald t.b.v. het groenplan Alrijne. Dit krediet kan
daarom niet worden afgesloten.

7100873 Herontwikkeling Zeeheldenbuurt
De uitvoering van de herontwikkeling is nog in volle gang en loopt door tot naar verwachting 2020.
De financiering van extra medewerkers voor het Sociaal Wijkteam Binnenstad in het ”Infopunt De Ruijter” loopt
van medio 2018 tot medio 2019.
Voor de Bonte Koestrook is het Definitief Ontwerp gereed. Afgerond saneringsonderzoek laat zien dat er
een vaste vorm van asbest is aangetroffen die geen gezondheidsrisico’s veroorzaakt. De verwachting is dat in
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het eerste kwartaal van 2019 de Bontekoestrook heringericht kan worden en er 83 bomen opnieuw worden
geplant.
In het Zeeheldenpark is saneringsonderzoek gedaan met als uitkomst dat er géén verontreiniging is
aangetroffen. Er is in samenwerking met de bewoners een definitief ontwerp gemaakt. Verwacht wordt dat de
start van de werkzaamheden plaatsvindt in kwartaal 3 van 2019 en dat het park vóór eind 2019 is heringericht.
Voor Dolfijn ’t Schippertje is samen met een klankbordgroep een marktuitvraag voor de ontwikkellocatie
georganiseerd. Hierin zijn zowel gemeentelijke randvoorwaarden, als uitgangspunten uit de Wijkvisie en
aanvullende wensen uit de omgeving meegenomen. Naar verwachting vindt de definitieve gunning in april
2019 plaats.

7100881 knelpunt fietspad Matilo
Het knelpunt fietspad Matilo is uitgevoerd en opgeleverd. Omdat voor dit project een subsidie is aangevraagd,
moet het project financieel verantwoord worden bij de subsidieverstrekker. Dit traject loopt nog door in 2019.

7100925 verv.+renov.riolering Haagweg Zuid
Krediet blijft benodigd. Verwachting aanbesteding 2019, uitvoering 2020 tot 2022.

7101180 Noorderkwartier West
Dit krediet kan nog niet worden afgesloten. De werkzaamheden zullen naar verwachting in 2019 worden
afgerond. Daarnaast is Liander aansprakelijk gesteld door de gemeente voor extra werkzaamheden en daarmee
vertraging in de uitvoering. De procedure om deze (een deel van de) kosten terug te vorderen is nog niet
afgerond. Ook hiervoor geldt de verwachting dat deze in 2019 wordt afgerond.

7101181 Noorderkwartier Oost
De voorbereidingen voor de herinrichting zijn gestart in 2017. Momenteel is in voorbereiding het kaderbesluit
Noorderkwartier Oost. De verwachte doorlooptijd van het project is tot 2022.

7101184 Boerhaavelaan, 7101255 Marienpoelstraat, 7101256 Van Swietenstraat, 7101257 Vondellaan
Door herontwikkelingswerkzaamheden die in Houtkwartier plaats vinden zal de vervanging van de verharding
naar verwachting plaatsvinden in 2020, krediet blijft benodigd

7101254 Haagweg (Boshuizerkade-Noordeindeplein)
De werkzaamheden worden naar verwachting in 2019 uitgevoerd, krediet blijft benodigd

7101258 vervanging materialen Haagweg Zuid
Door combinatie met energietransitie en klimaatadaptatie loopt het project vertraging op.
De verwachting is dat de uitvoering start in 2020, krediet blijft benodigd

7101259 vervanging materialen (wegen)
Bij het groot onderhoud van wegen worden afhankelijk van de kwaliteit van de verharding de materialen
hergebruikt of vervangen. Indien er nieuwe materialen worden toegepast worden deze materialen ten laste
van het krediet gebracht. In 2019 worden er groot onderhoudswerkzaamheden uitgevoerd waar ook nieuwe
materialen worden toegepast, het krediet blijft benodigd.

7101420 riool verv. Meerburg, 7101421 riool verv. Morskwartier, 7101422 riool verv. Noorderkwartier Oost,
7101423 riool verv. Professorenwijk Oost, 7101424 riool verv. Vogelwijk
Deze kredieten blijven benodigd. Bovenstaande kredieten van de projecten zijn in voorbereidende fase.

7101482 Einsteinweg
Krediet blijft benodigd voor het project Leiden Bio Science Park.
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Stedelijke ontwikkeling

Programmanummer 6

Commissie Stedelijke Ontwikkeling

Portefeuille(s) Duurzame Verstedelijking, Ruimte & Wonen

De missie van het programma Stedelijke ontwikkeling luidt:
De gemeente Leiden staat voor een optimale ruimtelijke ontwikkeling van de beschikbare,
schaarse ruimte van stad en regio die gericht is op een kwalitatief hoogwaardige woon-, werk- en
leefomgeving.  

Ontwikkelingen in 2018

Na de verkiezingen in maart 2018 is een nieuw college aangetreden. Het college heeft als hoofdopgave
meegekregen het nieuwe beleidsakkoord ‘Samen maken we de stad’ uit te voeren.

Een van die opgaven is de duurzame verstedelijking van Leiden. Hoe zorgen we voor ruim achtduizend
woningen extra in 2030? En hoe doen we dat op een dusdanige manier dat Leiden hierdoor betaalbaar blijft
voor alle groepen van de bevolking? Hoe verstedelijken we met behoud van bereikbaarheid en zo mogelijk
zelfs verbetering van de leefbaarheid en de duurzaamheid? Met die vraag is het nieuwe college voortvarend
aan de slag gegaan door het opstellen van een verstedelijkingsnotitie. Die notitie is tot stand gekomen via een
zeer interactief participatieproces. De notitie is in december 2018 vastgesteld in de gemeenteraad en geeft op
hoofdlijnen het antwoord op de vraag waar we wat willen gaan bouwen en voor wie.

De verstedelijkingsnotitie is daarmee ook een belangrijke opmaat naar de Omgevingsvisie. Voor die
Omgevingsvisie Leiden 2014 heeft de gemeenteraad in december 2018 ook al een Vertrekpuntennotitie
vastgesteld.

Het college heeft in 2018 hard gewerkt aan het vorm en inhoud geven aan het motto van dit college: Samen
maken we de stad. Dat ‘samen’ vereist continu brede en vroegtijdige participatie omdat verandering altijd raakt
aan belangen, zeker in een dichtbevolkte stad als Leiden. Hoe meer belangen schuren, hoe belangrijker het
wordt om te zorgen voor een open en zorgvuldig participatieproces.

De gemeenteraad blijft daarbij steeds in zijn kaderstellende rol. Dat kan door vroegtijdig een Nota van
Uitgangspunten vast te stellen bij een concreet bouwplan, maar ook door voor hele gebieden vast te stellen
hoe die gebieden zich, mede in het licht van de verstedelijking, zouden kunnen gaan ontwikkelen in de
komende decennia. Met het maken van die ontwikkelperspectieven hebben we in 2018 voor het eerst ervaring
opgedaan door een buitengewoon intensief -en vooral ook interactief- traject voor het opstellen van het
ontwikkelperspectief (OP) voor Zuidwest. Meer ontwikkelperspectieven zullen volgen, te beginnen met een OP
voor De Mors.

Nog voor de zomer heeft het college als direct uitvloeisel van het beleidsakkoord een stop op het afgeven van
vergunningen voor het opsplitsen van een reguliere woning in meerdere kamers voor studenten of werkenden
ingesteld. Er wordt gestudeerd op beleid dat negatieve effecten van deze zgn ‘verkamering’ kan voorkomen.
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Duurzame verstedelijking
Een belangrijke integrale opgave voor het programma Stedelijke Ontwikkeling is duurzame en inclusieve
verstedelijking. De opgave om voldoende woningen te realiseren moet plaatsvinden in een duurzame omgeving
die leefbaar, goed bereikbaar en economisch krachtig is en blijft. Nieuwe woningen moeten klimaatbestendig
zijn met het oog op klimaatverandering en gezien de landelijke en lokale ambitie voor een energie neutrale
gebouwde omgeving in 2050 voldoen aan hoge energienormen. De investering om nieuwe woningen te
ontwikkelen in de stad zorgt voor het verbeteren van de omgevingskwaliteit als geheel.

Verstedelijkingsnotitie
In 2018 is de hier voorafgaand beschreven manier van handelen verwoord in de
Verstedelijkings(OpgavePotentie)notitie. De notitie geeft een beeld van de vele ruimtelijke opgaven en ambities
in Leiden, constateert verschillende verstedelijkingspotentiegebieden voor duurzame inclusieve verstedelijking
en is vastgesteld in de raad. De verstedelijkingsnotitie is een opmaat naar en onderdeel van de Omgevingsvisie
Leiden 2040 en andere instrumenten van het Leids Instrumentarium Omgevingswet.

Leids Instrumentarium Omgevingswet
In 2018 is voortvarend gewerkt aan het Leids Instrumentarium Omgevingswet. Belangrijke onderdelen van dit
instrumentarium zijn de Omgevingsvisie Leiden 2040, de regionale Agenda voor de Omgevingsvisie Hart van
Holland, gebiedsontwikkelperspectieven, programma’s en het Omgevingsplan.

Regionale samenwerking Hart van Holland
In 2018 heeft de samenwerking in het kader van de Regionale Agenda Omgevingsvisie 2040 ‘Het Hart van
Holland’ nationale erkenning gekregen door toekenning van de ’Aan de Slag met de Omgevingswet’-prijs.
Leiden en haar partners laten hiermee zien dat zij tot de koplopers in Nederland betreffende implementatie
van de Omgevingswet en specifiek implementatie ‘anders werken’ horen. In 2018 is tevens voortvarend
doorgewerkt aan de in 2017 door de besturen geprioriteerde beleidsvelden verstedelijking, mobiliteit, energie,
groene leefomgeving en bodemdaling.

Omgevingsvisie Leiden 2040
Met de regionale omgevingsvisie als kader is de ontwikkeling van de Omgevingsvisie Leiden 2040 in 2018
intensief en met ambitie opgepakt. In het voorjaar van 2018 is de participatie breed gestart. In de tweede helft
van 2018 zijn intensieve interne en externe analyse, beleidsuitwerking en gesprekken opgestart. Gedurende
het hele proces tot aan beoogde vaststelling voor de zomer van 2019 is de stad en de raad op verschillende
manieren betrokken.

(Gebieds)Ontwikkelperspectief Zuidwest
De gemeenteraad vroeg om een integrale visie op de ontwikkeling van de fysieke leefomgeving van Zuidwest
vanwege de complexe en samenhangende opgaven en ontwikkelingen die er spelen. Het Ontwikkelperspectief
is een nadere uitwerking van de Omgevingsvisie Leiden 2040 en schetst de ambitie voor de ontwikkeling
van een gebied richting 2040. Daarbij worden de kansen en mogelijkheden benoemd om dit beeld waar
te maken. Het ontwikkelperspectief beschrijft de visie voor de fysieke leefomgeving. Om tot deze visie te
komen, is nadrukkelijk ook naar niet-fysieke aspecten gekeken. Denk hierbij aan sociale aspecten als: voelen
mensen zich veilig, hoe is het contact tussen bewoners en kan iedereen mee doen. Ook is er gekeken naar
duurzaamheidsambities en ambities voor een gezonde leefomgeving, waarin mensen lekker bewegen en zich
veilig voelen. Vervolgens is bij deze onderwerpen de vertaling gemaakt naar wat er in de fysieke leefomgeving
nodig is. Voor een aantal gebieden waar de komende jaren veel extra ontwikkelingen worden verwacht, is in
het ontwikkelperspectief een nadere uitwerking opgenomen. Een ontwikkelperspectief is geen blauwdruk,
maar biedt meer duiding dan de omgevingsvisie, onder meer in de vorm van typeringen van gewenste
woon- en werkmilieus in verschillende buurten, en het gewenste aanbod van functies en voorzieningen.
Het ontwikkelperspectief vormt zo een samenhangend kader voor projecten en initiatieven. Met het
ontwikkelperspectief kan de raad de richting bepalen voor een actuele samenhangende gebiedsontwikkeling.

De voorbereidingen om te komen tot GOP’s zijn in 2017 met de pilot Zuidwest van start gegaan. In 2018
heeft actieve en conform de wens van de raad ‘sprankelende ’participatie plaatsgevonden. Op verschillende
momenten in het proces en door middel van diverse participatievormen zoals huiskamergesprekken,
een digitaal panel, gastlessen op school, een klankbordgroep van partners en bakfietsgesprekken zijn
zoveel mogelijk mensen bij het traject betrokken. Deze GOP-pilot trekt gelijk op met een pilot voor het
klimaatbestendig en aardgasvrij maken en civieltechnisch beheer. Bij alle hiervoor genoemde punten is gezorgd
voor goede publieksparticipatie en actieve betrokkenheid van de raad.

In 2019 wordt de in 2018 ingezette programmatische aanpak voor de implementatie van de Omgevingsvisie aan
de hand van de inhoudelijke opgaven en ambities voortgezet. Meer hierover in de paragraaf van het bijzonder
Programma Leiden 2040/ Omgevingswet.
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Algemene toelichting prestaties
Het programma Stedelijke Ontwikkeling omvat prestaties op de beleidsterreinen ruimtelijke planvorming en
plantoetsing, het gemeentelijk vastgoed en wonen. Om de doelen op deze 3 beleidsterreinen te behalen zijn
24 concrete prestaties in de begroting 2018 opgenomen. Enkele prestaties zijn ook weer nader onderverdeeld
in bijvoorbeeld te realiseren projecten. Aan al deze belangrijke prestaties en projecten is volop gewerkt, vele
nieuwe woningen zijn opgeleverd en met de stad en de regio is intensief samengewerkt. Het merendeel van
de prestaties - in totaal 20 - krijgt dan ook een groen stoplicht omdat de in de begroting genoemde acties en
resultaten zijn behaald. Een aantal prestaties bij het beleidsterrein 6A Ruimtelijke planvorming en plantoetsing
en 6 C Wonen heeft een oranje stoplicht gekregen. Oorzaken hiervan zijn onder meer dat door complexe
bestuurlijke besluitvormingstrajecten, complexe uitvoering van projecten en noodzakelijke participatie en
samenwerking meer tijd nodig was dan vooraf ingeschat. Er zijn ook projecten die zijn heroverwogen of
gewijzigd. Zie verder de afzonderlijke toelichting bij de verschillende prestaties.

Beleidsterrein 6A Ruimtelijke planvorming en plantoetsing

Doelen en prestaties bij 6A Ruimtelijke planvorming en plantoetsing

Doel Prestatie

6A1.1 Opstellen kaderstellende visies voor de ruimtelijke ontwikkeling van regio,
stad en stadsgebieden

6A1.2 Stimuleren ruimtelijke initiatieven en ruimtelijke kwaliteit

6A1.3 Opstellen en actualiseren ruimtelijk instrumentarium

6A1 Toedelen van ruimte

6A1.4 Implementatie Omgevingswet

6A2.1 Behandeling verzoeken om omgevingsvergunningen6A2 Ruimtelijke kwaliteit van de
bebouwde ruimte

6A2.2 Het voeren van vooroverleg

6A3 Veilig bouwen en veilig gebruiken
van bebouwde ruimte

6A3.1 Toezicht en handhaving op veilig bouwen en gebruiken

6A4.1 Uitvoeren Aalmarktproject

6A4.2 Wonen boven winkels

6A4.3 Ontwikkeling stationsgebied

6A4 Aantrekkelijke binnenstad door
ruimtelijke ontwikkeling

6A4.4 Ontwikkeling Meelfabriek

Toelichting op prestaties
6A4.2 Wonen boven winkels

Oranje stoplicht. Eind 2012 is gestart met de stimuleringsregeling wonen boven winkels, onderdeel van
het programma Binnenstad. Het doel van deze regeling is om private eigenaren te stimuleren leegstaande
verdiepingen boven winkels weer in gebruik te nemen als woonruimte. De ambitie is om ca. 145 woningen te
realiseren. Hoewel het proces om de doelen te realiseren door ingewikkelde procedures en omgevingsfactoren
langer duurt dan aanvankelijk ingeschat, kan worden gesteld dat er vanuit de markt voldoende interesse is en
het project succesvol is. Dit heeft ook geresulteerd in het besluit om het project voor te zetten tot eind 2020 op
basis van de reeds beschikbare middelen.

Tot op heden zijn er met het gehele project Wonen Boven Winkels 86 woningen gerealiseerd, waarvan
11 woningen in 2018. Daarnaast zijn er 2 projecten (14 woningen) in uitvoering genomen en zijn er nog 6
projecten in voorbereiding. Met deze 6 projecten kunnen circa 55 woningen gerealiseerd worden.

6A4.3 Ontwikkeling Stationsgebied

Deze prestatie bestaat uit 5 verschillende onderdelen. Hiervan krijgen er 2 een groen stoplicht; de locatie
busstation en het fietsparkeren rondom Leiden Centraal. De planuitwerking en contractvorming van het
Rijnsburgerblok staat op oranje. Door complicaties in de bestemmingsplan procedure, onder andere ten
aanzien van de MER toetsing en vervolgens een beroep bij de Raad van State, loopt de planning voor afronding
van het bestemmingsplan vertraging op. De huidige planning is een onherroepelijk bestemmingsplan per
najaar 2019, waarna direct gestart wordt met de bouw. Sloop kan voortijdig plaatsvinden als partijen daartoe
overeenstemming bereiken. De bouw neemt dan ongeveer 1,5 jaar in beslag.

Per 1 december 2018 is de optie van de ontwikkelcombinatie van Lorentz fase 1 om ook Lorenz fase
2 te ontwikkelen komen te vervallen. Conform de contractuele afspraken was dit mogelijk tegen een
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optievergoeding van € 0,6 miljoen welke is voldaan door de ontwikkelcombinatie. Dit leidt tot de volgende
consequenties:

1. De overeengekomen grondprijs van € 11,6 miljoen excl. BTW (prijspeil 2018) voor fase 2 is niet meer aan de
orde;
2. Extra plankosten voor hernieuwde tenderprocedure en ontwerpproces;
3. Vertraging in ontvangst van de grondopbrengsten.

1. Grondwaarde
Met het definitief wegvallen van de optie voor de ontwikkeling van Lorenz fase 2 wordt de geactualiseerde
raming van de residuele grondwaarde aangehouden: € 6,7 miljoen (prijspeil 2019 met een bandbreedte van +/#
15%). De belangrijkste oorzaken van de afnemende ramingen van de residuele grondwaarden ten opzichte van
de eerder overeengekomen grondprijs, zijn gelegen in zeer fors stijgende bouwkosten van de afgelopen jaren
en min of meer gelijkblijvende huuropbrengsten van kantoren.

Stationsgebieden zijn en blijven bij uitstek de locaties om nieuwe en moderne kantoorgebouwen te laten
ontwikkelen. Deze visie wordt ondersteund door de Behoefteraming kantoorruimte provincie Zuid-Holland en
de Actualisatie Kantorenstrategie Holland Rijnland 2019-2024 waarbij de provincie ZH deze locatie, als enige
in noordelijk ZH heeft aangewezen als groeilocatie voor kantoren. We houden vast aan de visie die onder de
huidige plannen ligt, omdat een stabiele koers goed is voor het vertrouwen van grote investeerders. Vanuit die
stabiele basis gaan we binnenkort stedenbouwkundig plan voor het stationsgebied verrijken. Nog dit jaar wordt
Lorenz fase 2 met een tenderprocedure opnieuw in de markt gezet. Hierbij wordt de markt uitgedaagd om, met
behoud van het kantorenprogramma, de grondprijs te maximaliseren. Tot slot merken wij nog op dat recent
in de publiciteit berichten verschenen dat sprake is van een toenemend tekort aan geschikte kantoorruimte in
steeds meer grote steden.

2. Extra Plankosten
De voorlopige contractering voor Lorenz fase 2 met Van Wijnen heeft niet geleid tot uitgifte van de grond.
Daarmee wordt een herstart gemaakt met het project. Te beginnen bij een nieuwe tenderprocedure. Mede
gebaseerd op de besteedde plankosten voor Lorenz fase 1 worden de plankosten voor afronding Lorenz fase 1
en de realisatie van Lorenz fase 2 voor de jaren 2019-2023 t.o.v. de raming in 2018 € 831.000,- hoger geraamd.
De ontvangen grondreserveringsvergoeding van € 0,6 miljoen betaald door de projectontwikkelaar van fase 1
kan worden gezien als dekking voor het grootste deel van deze hogere plankosten.

3. Vertraging grondopbrengsten
De grondopbrengsten waren in 2019 opgenomen. Deze zijn nu veiligheidshalve doorgeschoven naar 2021. Het
negatieve (rente)effect hiervan bedraagt € 0,17 miljoen.

Het laatste onderdeel van deze prestatie is de definitieve planuitwerking en contractvorming van het YNS-pand.
Hiervoor geldt een oranje stoplicht. De exclusiviteitsfase heeft langer in beslag genomen dan vooraf gepland
vanwege de complexe contractstructuur. In het voorjaar van 2019 wordt contractering afgerond en wordt het
pand direct geleverd van Ymere en NS aan de eindbelegger. Na ondertekening van de overeenkomsten wordt
de bestemmingsplan procedure gestart. Start bouw staat gepland voor voorjaar 2020, oplevering in 2022.

Beleidsterrein 6B Gemeentelijk vastgoed

Doelen en prestaties bij 6B Gemeentelijk vastgoed

Doel Prestatie

6B1.1 Voeren van een erfpachtbedrijf

6B1.2 Opstellen Meerjarenperspectief Grondexploitaties 2018 en Vermogensbeheer
Grondexploitaties 2018-2022

6B1 Optimale exploitatie van gemeentelijk
vastgoed

6B1.3 Exploiteren van gemeentelijk vastgoed

Toelichting op prestaties
Prestatie 6B1.3 Exploiteren van gemeentelijk vastgoed.

Omdat eerder is toegezegd om via de P&C cyclus over de voortgang van het beleidskader vastgoed (BKV) te
rapporteren volgt hierover aanvullende informatie.

Ook in 2018 is uitvoering gegeven aan het vastgestelde Beleidskader Vastgoed. In het Beleidskader Vastgoed
is afgesproken dat vastgoed dat geen beleidsdoel dient, verkocht kan worden. In 2018 zijn een aantal panden
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verkocht die geen beleidsdoel meer dienen. Het betreft panden aan de Rijnsburgergweg 126, Lorentzkade 15A,
Lammermarkt 33-35, Lammermarkt 41 en Leidatoweg 17.

In 2018 is ook vastgoed aangekocht. Onder andere is op de Marienpoelstraat 1A een pand aangekocht dat
is verbouwd naar een kleinschalige woonvorm bedoeld voor mensen die ‘primair’ om economische redenen
dak- of thuisloos zijn. Ook is het Connexion terrein aan de Rijnsburgerweg 1 aangekocht als strategische
herontwikkelingslocatie. Strategische aankopen zijn ook gedaan ten behoeve van de ontwikkeling van het
stationsgebied. Op het Stationsplein 11 is een voormalige horeca gelegenheid aangekocht die nu tijdelijk
wordt verhuurd. Het oude ABN Amro pand aan de Stationsweg 31-33 is aangekocht en dit pand is nu tijdelijk in
gebruik als een pop up bioscoop. Tenslotte is een parkeergarage aan de Soestdijkkade 78 in gebruik genomen.
Deze parkeergarage heeft een groene daktuin.

Ook is in 2018 een huurovereenkomst gesloten voor de aanhuur van kantoorruimte ten behoeve van de
ambtelijke huisvesting in het Level gebouw aan de Bargelaan 180. De kantoorruimte zal naar verwachting in
2019 worden opgeleverd en worden verbouwd.

Er is in 2018 ook geïnvesteerd in het vastgoed. De Morspoort is gerenoveerd maar ook de aula naast de
begraafplaats aan de Groenesteeg 126 is geheel gerenoveerd. Ook is lange tijd gewerkt om de Gijselaarsbank
op te knappen zodat dit weer een mooie plek is centraal in de stad. Om het binnenklimaat te verbeteren is er
zonwering aangebracht aan de panden aan het Arubapad 2 (Het Gebouw) en Middelstegracht 85.

Tenslotte zijn vier gymzalen aan de Cesar Franckstraat 40, Opaalstraat 300, Regenboogpad 4 en Valkenpad
38 gerenoveerd en verduurzaamd. In deze panden zijn veel duurzaamheidsmaatregelen uitgevoerd en zijn
zonnepanelen geplaatst voor de opwekking van duurzame energie.

Beleidsterrein 6C Wonen

Doelen en prestaties bij 6C Wonen

Doel Prestatie

6C1.1 Nota Wonen

6C1.2 Prestatieafspraken met corporaties

6C1.3 Regionale woonvisie en woonruimteverdeling

6C1 Hogere kwaliteit en toename van de
woningvoorraad

6C1.4 (Laten) uitvoeren van woningbouwprojecten (inclusief studentenhuisvesting)

6C2 Opheffen illegale huisvesting 6C2.1 Toezien en handhaven op onrechtmatige bewoning

6C3.1 Kooiplein

6C3.2 Van Voorthuijsenlocatie

6C3.3 Groenoordhallen e.o.

6C3.4 Oude Kooi

6C3 Beter leefklimaat in Leiden Noord

6C3.5 Programmasturing WOP Leiden Noord

Toelichting op prestaties
6C1.3 Regionale woonvisie en woonruimteverdeling
Deze prestatie krijgt een groen stoplicht. In 2018 is de regionale Woonagenda vastgesteld en is de uitvoering
hiervan gestart. Daarnaast is ook gestart met de actualisatie van de regionale huisvestingsverordening.

Het college heeft zich ten doel gesteld om in de periode 2017 - 2030, exclusief studentenwoningen, 8.180
woningen toe te voegen aan de woningvoorraad. Op 31 december 2018 zijn er ca. 1500 woningen toegevoegd
(ook hier exclusief studentenwoningen). Daarmee is al ruim 18% van de opgave gerealiseerd.

6C1.4 (Laten) uitvoeren van woningbouwprojecten (inclusief studentenhuisvesting)
Onder deze prestatie vallen 18 verschillende projecten waarvan 2/3 deel tot de verantwoordelijkheid van
marktpartijen behoort. In totaal krijgen 7 projecten een oranje stoplicht. Al deze projecten worden hieronder
toegelicht. Daarnaast worden enkele projecten met een groen stoplicht ook toegelicht.



76 | Jaarverslag

Ananasweg
Dit project krijgt een oranje stoplicht als gevolg van de vertraging van de bestemmingsplanprocedure.

Big Boss /Ypenburgbocht
Oranje stoplicht. Project Big Boss omvat circa 392 studentenwoningen waarvan in 2019 en deels
2020 de ruimtelijke procedure doorlopen gaat worden. Het betreft een uitgebreide procedure om
omgevingsvergunning. Het plan is in 2018 en 2019 getoetst aan de stedenbouwkundige randvoorwaarden. Het
plan is onder meer vertraagd met 9 maanden vanwege het uitwerken van duurzaamheidsmaatregelen die in
relatie tot de ‘Duurzaamste Kilometer van Nederland’ toegepast worden in dit bouwproject. De verwachting is
dat in het tweede kwartaal van 2020 de omgevingsvergunning zal kunnen worden afgegeven, waarna met de
bouw begonnen kan worden.

Dieperhout
Oranje stoplicht in verband met opgelopen vertraging. Project Dieperhout omvat in totaal 140 woningen. Het
deelplan Agnes-locatie( 80 woningen) is afgerond. Voor het deelplan ROC-locatie is in 2013 een overeenkomst
ondertekend met Smit's Bouwbedrijf BV voor de realisatie van 60 woningen. De woningen zijn in het eerste
kwartaal van 2019 opgeleverd en de openbare ruimte zal rond de zomer van 2019 opgeleverd worden.

Haagse Schouwweg 16 (Ommedijkseweg).
Ten opzichte van de tekst in de begroting 2018 een oranje stoplicht omdat voor dit project, in lijn met het
beleidsakkoord 2018-2022, de intentieovereenkomst tussen de gemeente en de ontwikkelaar Timpaan is
ontbonden.

Haagwegterrein de Verleyding
Een groen stoplicht voor dit project omdat de oplevering van 112 startersappartementen in de sociale huur aan
Stichting Huisvesting Werkende Jongeren in juni 2018 heeft plaatsgevonden.

Herontwikkeling 50 KV station
Ook hier een toelichting op een project met een groen stoplicht. De transformatie van het 50KV station naar
30 loftwoningen met een parkeerkelder is in 2018 afgerond en de woningen zijn inmiddels betrokken. Het
aangrenzende openbare gebied, inclusief sportvoorziening, wordt na een intensief traject met de omwonenden
definitief ingericht in het voorjaar van 2019. Dit zijn nog de afsluitende werkzaamheden van de wijk Nieuw
Leyden

Lammenschansdriehoek
Oranje stoplicht. De bouw van de Leidse Schans blokken E, F en A is na enige vertraging begin 2018 gestart.
Er zouden 1400 studentenwoningen gerealiseerd worden. Na onderzoek, overleg tussen partijen en
besluitvorming in het college, is dit programma gewijzigd in 800 studentenwoningen en 400 starterswoningen.
Hierover is in juni 2017 ook een collegebrief gestuurd. Oplevering blok E en F is medio 2019, oplevering blok A
is begin 2021 gepland.

In het Kanaalpark is de start bouw op Kanaalpark 141, 147 en 159 ten gevolge van vertraging in de
procedure van het bestemmingsplan, opgeschoven naar medio 2019. De Alphatoren (voorheen Bètatoren)
met 134 huurappartementen, is eind 2018 opgeleverd. Ten gevolge van de langere doorlooptijd van de
onteigeningsprocedure is de verwachte start herinrichting Bètaplein Fase 2 verschoven naar eind 2019.

De bestemmingsplanprocedures voor de nieuwbouwcomplexen met commerciële plint op de voormalige
locaties van Avery Dennison en AKB Longs aan de Lammenschansweg zijn als gevolg van overleg tussen partijen
en nadere programmatische planuitwerking, uitgesteld tot medio 2019.

Nieuweroord
Groen stoplicht. Op 17 april 2018 is de omgevingsvergunning voor de bouw en archeologisch onderzoek bij
Nieuweroord verleend aan ABC Vastgoed. Na een intensief participatietraject in de vorm van werkgroep
bijeenkomsten en informatieavonden is eind juni het bouwrijp maken gestart. Dit is begin oktober afgerond,
waarna gestart kon worden met de bouw. Op 10 oktober 2018 is de symbolische eerste paal geslagen samen
met wethouder Fleur Spijker.
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Onderzoek nieuwbouw Universiteit Leiden Witte Singel / Doelencomplex
Oranje Stoplicht. Het project Humanities Campus bevindt zich in de afrondende fase om te komen tot een
stedenbouwkundig plan en beeldkwaliteitsplan. De planning was om deze plannen in 2018 aan de raad ter
besluitvorming aan te bieden. Voor de uitwerking van een aantal onderdelen in het stedenbouwkundig plan
was echter meer tijd nodig. Deze extra benodigde tijd, in combinatie met de organisatie van een zorgvuldig
participatieproces, heeft er toe geleid dat de plannen zijn vertraagd. Het is de planning om in de tweede helft
van 2019 het stedenbouwkundig plan en beeldkwaliteitsplan ter besluitvorming aan te bieden aan de raad.

Oppenheimstraat
Dit project krijgt een groen stoplicht en wordt in verband met planwijziging toegelicht. Het oorspronkelijke
project zoals beschreven in de programmabegroting 2018 (bouw van multifunctioneel gebouw met 27
zorgwoningen, gymzaaltje en 8 kinderopvang lokalen) is beëindigd en financieel afgesloten ( RV18.0010). In
plaats daarvan zijn twee kleinere nieuwe projecten gestart, namelijk een project gericht op de renovatie van het
gebouw Oppenheimstraat 2 (waarin drie lokalen voor kinderdagopvang en een peuterspeelzaaltje zitten) en
een project gericht op de bouw van een dubbele gymzaal op de locatie Oppenheimstraat 4.

Turkoois
Een oranje stoplicht omdat de ontwikkeling is vertraagd door een uitgebreid participatietraject. Naar
verwachting zal op zijn vroegst eind 2019 het bestemmingsplan voor Turkoois met circa 100-150 woningen
worden vastgesteld, waarna de start bouw kan worden voorbereid.

Van Vollenhovenkade
Groen stoplicht. De contractuele verplichtingen met Niersman inzake het bouwproject zijn met het
collegebesluit op 16 januari 2018 in rechte ontbonden. Het overleg met Niersman om zakelijk uit elkaar te gaan
loopt nog.

Vastgoed Energiepark & Scheltema-complex (watergasfabriek)
Begin 2017 heeft de MeyerBergman Erfgoed Groep (MBEG) een voorstel aan de gemeente voorgelegd voor
de herontwikkeling van het Energiepark en het Scheltemacomplex. In juni 2017 sloot de gemeente Leiden
een intentieovereenkomst met MBEG. Het doel van deze overeenkomst was om het voorstel van MBEG op
de haalbaarheid te onderzoeken. De uitkomsten van deze studie heeft MBEG in 2018 aan de gemeente en
bewoners gepresenteerd. Bewoners uit de omgeving van het Energiepark en het Scheltemacomplex maakten
zich zorgen over de plannen van MBEG. Als reactie hierop is Nieuw Leids Bolwerk (NLB) ontstaan. Deze groep
bewoners heeft samen een alternatieve invulling voor het Energiepark en omgeving bedacht en aan de
gemeente aangeboden.

Als gevolg daarvan is in oktober 2018 een Projectopdracht vastgesteld voor het gebied Stadsbouwhuis tot
aan het kantoor van De Sleutels (Scheltema maakt geen onderdeel meer uit van het gebied) en is de opdracht
gegeven om de samenwerking met de stad te zoeken en een participatietraject op te starten. Dat betekent
dat de ontwikkeling later van start zal gaan. Doel van de projectopdracht is het nemen van een besluit over
een gebiedsstrategie medio 2019, waarmee functionele, programmatisch en ruimtelijke kaders voor dit gebied
worden vastgelegd. Ook wordt hiermee duidelijkheid geboden over de planning van ontwikkeling van dit
gebied.

6C3.1 Kooiplein
Groen stoplicht. Het project Kooiplein e.o. is een speerpunt binnen het WOP Noord. Een viertal deelgebieden
ten zuiden van de gebiedsontwikkeling is reeds in uitvoering genomen en grotendeels opgeleverd. In deze
gebieden zijn een commerciële plint met diverse voorzieningen, inclusief twee supermarkten, twee openbare
parkeergarages, woningen en nieuwe openbare ruimte, waaronder het plein opgeleverd. In 2018 is het
openbaar dakpark, een uniek project in Leiden, opgeleverd. De laatste woningen in deelgebied 4 zijn eind
2018 opgeleverd, alsmede het Arubaplein nabij Het Gebouw. De openbare ruimte rondom de woningen in
deelgebied 4 is grotendeels in 2018 aangelegd en wordt op dit moment afgerond, waarna de oplevering zal
plaatsvinden. Het zuidelijk deel van het project is daarmee geheel afgerond.

Voor het noordelijk deel van het project is het zoeken naar een goed evenwicht tussen bereikbaarheid,
leefbaarheid, duurzaamheid en verstedelijking. Eind 2018 is de raad hierover geïnformeerd en is een
onderzoekstraject van start gegaan. Met alle betrokken partijen wordt hier in 2019 verder aan gewerkt.

6C3.3 Groenoordhallen e.o.
Oranje stoplicht. De gunning aan een ontwikkelende partij wordt pas eind 2019 verwacht. Het vaststellen van
een geactualiseerd Kavelpaspoort als input voor de tender is vertraagd omdat de onderhandelingen met Ymere
meer tijd vergen.
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Verbonden partijen
Naast de woningcorporaties en de huurdersorganisaties zijn nog twee partijen actief die invloed uitoefenen
op het woonbeleid; de stichting Universitaire Woonwijk Boerhaave en het stimuleringsfonds Volkshuisvesting
Nederlandse gemeenten (Svn). Het SVn verstrekt namens de gemeente stimuleringsleningen voor
starterswoningen en duurzaamheids- en energiebesparende voorzienigen. Boerhaave draagt zorg voor het
huisvesten van promovendi en postdocs.

Effectindicatoren bij 6C Wonen

RealisatieEffectindicator

2015 2016 2017 2018

Streefwaarde
2018

Bron

Doel 6C1 Hogere kwaliteit en toename woningvoorraad

6C1.a Toename aantal huurwoningen (inclusief
studentenwoningen)

1.193 930 702 954 685 Nieuwbouwmonitor

6C1.b Toename aantal koopwoningen 380 377 250 121 321 Nieuwbouwmonitor

6C1.c Aantal vernietigde woningen 281 393 156 68 0 Nieuwbouwmonitor

6C1.d Gemiddelde WOZ waarde 202.000 209.000 218.000 234.000 - CBS (via wsjg)*

6C1.e Nieuw gebouwde woningen per 1.000 woningen 21.6 13.8 - - - CBS (via wsjg)*

6C1.f Gemeentelijke woonlasten eenpersoonshuishouden 575 566 572 573 - COELO (via wsjg)*

6C1.g Gemeentelijke woonlasten
meerpersoonshuishouden

759 752 760 765 - COELO (via wsjg)*

Doel 6C3 Beter leefklimaat in Leiden Noord

6C3.a Rapportcijfer woonomgeving Leiden Noord 6,9 - 6,8 - - Veiligheidsmonitor

* Het herziene Besluit Begroting en Verantwoording (BVV) 2015 stelt een aantal indicatoren voor alle
gemeenten verplicht. Deze zijn te herkennen aan de wsjg aanduiding. Dit verwijst naar de plek waar alle
indicatoren van alle gemeenten te vinden zijn: waarstaatjegemeente.nl. Gemeenten zijn verplicht de bron
te hanteren die daar aangegeven staat. Dat maakt vergelijking tussen gemeenten mogelijk. Vanwege deze
wettelijk opgelegde werkwijze zie we af van het opnemen van streefwaarden.

Een overzicht van realisatie- en streefwaarden van de indicatoren (ook uit vorige begrotingen) staat op
LeideninCijfers.
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Kaderstellende beleidsstukken

In 2018 zijn de volgende kaderstellende beleidsstukken vastgesteld:

■ Verlenging Wonen Boven Winkels (RV 18.0118)
■ Aankoop Rijnsburgerweg 1 -1a (RV 18.0117)
■ Vaststelling bestemmingsplan Schipholweg 130 (RV 18.0107)
■ Uitvoeringsbesluit Haarlemmerweg (RV 18.0105)
■ Vertrekpunten Omgevingsvisie Leiden 2O40 en Verstedelijkingsnotitie (RV 18.0093)
■ Aanwijzing Wvg Rijnsburgerweg 1 - 14, Connexxion locatie (RV 18.0083)
■ Verklaring van geen bedenkingen omgevingsvergunning Mosterdsteeg-Breestraat-Botermarkt (RV 18.0077)
■ Vaststelling bestemmingsplan Rijnsburgerblok deel 2 RV (18.0069)
■ Vastelling bestemmingsplan loswal (RV 18.0056)
■ Vaststelling bestemmingsplan Sumatrastraat 195 (RV 18.0045)
■ Vaststelling bestemmingsplan Kijkhuis (RV 18.0047)
■ Vaststelling bestemmingsplan Oost (RV 18.0038)
■ Verwerving grond en woningen Rhijnvreugd (RV 18.0029)
■ Vaststelling parapluplan stedenbouwkundige bepalingen bouwverordening (RV 18.0023)
■ Herijking bouwprogramma Oppenheimstraat (RV 18.0010)
■ Nota van uitgangspunten SCAL locatie Rooseveltstraat (RV 18.0007)
■ Vaststelling bestemmingsplan Kanaalpark (RV 18.0006)
■ Vastelling bestemmingsplan Tracébesluit A4 en A44 (RV 18.0005)
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Programmabudget

Stedelijke ontwikkeling
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2017

Begroting
2018

Wijziging
Begroting

Begroting
2018
na

wijziging

Rekening
2018

Verschil
2018

Ruimtelijke planvorming en
plantoetsing

Lasten 6.405 7.299 190 7.489 7.164 325

Baten -4.267 -4.400 -1.579 -5.979 -6.481 501

Saldo 2.138 2.899 -1.389 1.510 684 826

Gemeentelijk vastgoed Lasten 27.951 28.453 7.170 35.622 31.266 4.356

Baten -28.823 -28.031 -2.859 -30.890 -27.463 -3.427

Saldo -873 422 4.311 4.732 3.804 929

Wonen Lasten 1.274 356 138 495 360 134

Baten -6 -14 1 -13 -3 -10

Saldo 1.268 343 139 482 357 125

Programma Lasten 35.630 36.108 7.498 43.606 38.791 4.815

Baten -33.097 -32.445 -4.438 -36.882 -33.947 -2.936

Saldo van baten en lasten 2.534 3.663 3.061 6.724 4.844 1.880

Reserves Toevoeging 17.127 8.349 12.752 21.101 23.286 -2.185

Onttrekking -13.508 -10.724 -12.151 -22.875 -19.434 -3.442

Mutaties reserves 3.619 -2.376 601 -1.775 3.852 -5.627

Resultaat 6.152 1.287 3.662 4.949 8.697 -3.747

Reserves programma 6
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2017

Begroting
2018

Wijziging
Begroting

Begroting
2018
na

wijziging

Rekening
2018

Verschil
2018

reserve grondexploitaties P6 Toevoeging 11.678 3.878 6.607 10.485 12.607 -2.122

Onttrekking -8.378 -6.907 -3.777 -10.685 -9.571 -1.113

Saldo 3.300 -3.029 2.829 -200 3.035 -3.235

Reserve bovenwijkse voorz. Grondbedr.
P6

Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -30 0 -120 -120 -18 -102

Saldo -30 0 -120 -120 -18 -102

Reserve afkoopsommen erfpacht Toevoeging 2.016 2.000 0 2.000 2.016 -16

Onttrekking -1.569 -1.464 0 -1.464 -1.464 0

Saldo 447 536 0 536 552 -16

Reserve afkoop adm.kst. Erfpacht Toevoeging 0 0 0 0 2 -2

Onttrekking -3 -3 0 -3 -3 0

Saldo -3 -3 0 -3 -1 -2

Egalisatiereserve inkomsten bouwleges
P6

Toevoeging 1.164 1.100 2.950 4.050 4.420 -370

Onttrekking 0 0 -2.003 -2.003 -1.911 -92

Saldo 1.164 1.100 947 2.047 2.509 -462

Reserve sociale huurwoningen Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -19 0 -128 -128 -32 -96

Saldo -19 0 -128 -128 -32 -96
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Reserves programma 6
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2017

Begroting
2018

Wijziging
Begroting

Begroting
2018
na

wijziging

Rekening
2018

Verschil
2018

Reserve herstruct. Woongebieden
Portaal

Toevoeging 4 30 -26 4 4 0

Onttrekking 0 0 -430 -430 -430 0

Saldo 4 30 -456 -426 -426 0

Reserve strategische aankopen Toevoeging 155 155 205 360 360 0

Onttrekking -125 -100 0 -100 -100 0

Saldo 30 54 205 259 259 0

Reserve Leids uitvoeringspr LUBO 2016
P6

Toevoeging 129 128 0 128 128 0

Onttrekking -1.114 0 -1.630 -1.630 -700 -930

Saldo -985 128 -1.630 -1.502 -572 -930

Reserve herstruct.woongebieden SvZ&V Toevoeging 421 7 -6 2 2 0

Onttrekking -391 0 -170 -170 -150 -20

Saldo 31 7 -176 -168 -148 -20

Reserve herstruct.woongebieden Ons
Doel

Toevoeging 63 47 16 63 63 0

Onttrekking 0 -2.095 715 -1.380 -1.364 -16

Saldo 63 -2.048 731 -1.317 -1.301 -16

Reserve risico's projecten in uitvoering Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -905 0 -2.573 -2.573 -2.573 0

Saldo -905 0 -2.573 -2.573 -2.573 0

Reserve risico's bijzondere projecten P6 Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -420 0 0 0 0 0

Saldo -420 0 0 0 0 0

Reserve exploitatie Oppenheimstraat Toevoeging 63 3 0 3 0 3

Onttrekking 0 -29 -186 -214 -186 -29

Saldo 63 -25 -186 -211 -186 -25

Reserve Stedelijke Ontwikkeling P6 Toevoeging 0 0 112 112 112 0

Onttrekking 0 0 -1.032 -1.032 -262 -770

Saldo 0 0 -920 -920 -150 -770

Res. Leefbaarh.projecten in de wijken P6 Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -120 -100 -30 -130 -130 0

Saldo -120 -100 -30 -130 -130 0

Reserve gsb-middelen ISV/EZ P6 Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -215 0 -153 -153 -74 -79

Saldo -215 0 -153 -153 -74 -79

Reserve asbestsanering (P6) Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -133 0 -150 -150 -114 -36

Saldo -133 0 -150 -150 -114 -36

Reserve fietsenstalling station P6 Toevoeging 50 0 73 73 73 0

Onttrekking 0 0 0 0 0 0

Saldo 50 0 73 73 73 0

Reserve herontw. Stationsgebied eo Toevoeging 1.295 1.000 0 1.000 1.000 0



82 | Jaarverslag

Reserves programma 6
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2017

Begroting
2018

Wijziging
Begroting

Begroting
2018
na

wijziging

Rekening
2018

Verschil
2018

Onttrekking 0 0 0 0 0 0

Saldo 1.295 1.000 0 1.000 1.000 0

Reserve parkeren P6 Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking 0 -26 0 -26 -26 0

Saldo 0 -26 0 -26 -26 0

Reserve economische impulsen Kennisst
P6

Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -86 0 -384 -384 -325 -59

Saldo -86 0 -384 -384 -325 -59

Res.bedr.voer.plankosten P6 Toevoeging 90 0 0 0 0 0

Onttrekking 0 0 0 0 0 0

Saldo 90 0 0 0 0 0

Res.bereikbaarheidsprojecten P6 Toevoeging 0 0 321 321 0 321

Onttrekking 0 0 0 0 0 0

Saldo 0 0 321 321 0 321

Reserve Duurzame Verstedelijking Toevoeging 0 0 2.500 2.500 2.500 0

Onttrekking 0 0 -100 -100 0 -100

Saldo 0 0 2.400 2.400 2.500 -100

Totaal Toevoeging 17.127 8.349 12.752 21.101 23.286 -2.185

Onttrekking -13.508 -10.724 -12.151 -22.875 -19.434 -3.442

Reserves programma 6 3.619 -2.376 601 -1.775 3.852 -5.627

Toelichting op beleidsterreinen met financiële afwijkingen (op de lasten en/of baten) > € 250.000
Ruimtelijke planvorming en plantoetsing
Het voordeel van € 826.000 op dit beleidsterrein is met name het gevolg van hogere leges (€ 450.000) en
lagere lasten (€ 325.000). De inkomsten uit leges zijn met name hoger doordat de incidentele leges van de
Rijnlandroute hoger zijn. De lasten zijn met name lager doordat de gerealiseerde kosten voor het actualiseren
en het opstellen van bestemmingsplannen en de kosten van fietsparkeren lager zijn dan geraamd. Tevens
is een voordeel gerealiseerd in het handhaven van bouwregelgeving. Naast dit voordeel is het beschikbaar
budget voor inzet invoering Omgevingswet overschreden. Deze overschrijding is het gevolg van het (te veel)
overhevelen van incidenteel geraamd budget van 2018 naar 2019 (bij de decemberwijziging 2018) waardoor in
2018 niet voldoende middelen beschikbaar zijn voor de gerealiseerde inzet.

Gemeentelijk vastgoed
Uitsplitsing beleidsterrein naar prestaties:

Omschrijving (bedragen x € 1.000) Lasten 2018 baten 2018 saldo 2018 begroting
2018

verschil 2018

voeren erfpachtbedrijf 1.965 -3.283 -1.318 -398 919

opstellen MPG 2018 en Vermogensbeheer
grondexploitaties 2018-2022

19.636 -12.337 7.299 7.808 509

exploiteren van gemeentelijk vastgoed 9.664 -11.843 -2.179 -2.678 -499

totaal 31.266 -27.463 3.802 4.732 929

Prestatie Voeren Erfpachtbedrijf
De prestatie Voeren Erfpachtbedrijf heeft een voordelig saldo van € 919.000. Dit saldo is voornamelijk
het gevolg van incidentele opbrengsten door verkoop van erfpachtgronden naar volledige eigendom
en eerste uitgifte van gronden in erfpacht. Daarnaast zijn er suppletievergoedingen ontvangen van
woningbouwverenigingen Portaal en Ons Doel voor het omzetten van erfpachtpercelen met sociale
huurwoningen naar erfpachtpercelen met koopwoningen.
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Prestatie Exploiteren van gemeentelijk vastgoed
De prestatie Exploiteren van gemeentelijk vastgoed heeft een nadelig saldo van € 499.000 dat als volgt kan
worden toegelicht. In de exploitatie van maatschappelijk vastgoed zijn de lasten met € 511.000 overschreden
als gevolg van een hogere doorbelasting OZB (€ 130.000), doorrekenen van hogere energietarieven en
doorbelasting energiecoördinator (€ 150.000) en een BTW-naheffing Trekvaartplein periode 2013-2017
(€ 180.000). Echter, de exploitatie opbrengsten van maatschappelijk vastgoed zijn met € 241.000 toegenomen.
Dit als gevolg van hogere doorbelasting nutskosten aan huurders (€ 40.000), hogere huurinkomsten (€ 50.000)
en een vergoeding voor onder andere buiten onderhoud van gebouwen en servicekosten (€ 160.000).
De kosten van onderhoud vallen in 2018 € 223.000 hoger uit door een toename van kosten als gevolg van
kostenstijging bouwmaterialen en een huidige gespannen arbeidsmarkt. Ook is voor een aantal panden het
onderhoud uitgevoerd door de gemeente (gebouweigenaar) terwijl in de raming onderhoudsbudget hier geen
rekening mee is gehouden aangezien de huurder hiervoor verantwoordelijk is conform demarcatielijst. Om
ongewenste situaties te voorkomen heeft de gemeente het onderhoud uitgevoerd. Daarnaast is een factuur uit
2017 voor preventief en correctief onderhoud installaties meerdere gebouwen (€ 125.000) ten laste gebracht
van het budget 2018.

Maatschappelijk vastgoed (bedragen x € 1.000) Lasten 2018 Baten 2018 Resultaat

exploitatie -511 241 -270

onderhoud -223 - -223

Verkoop gemeentelijk vastgoed -17 31 14

Algemene kosten beheer panden -20 - -20

Totaal -771 272 -499

Prestatie Opstellen Meerjarenperspectief Grondexploitaties 2018 en Vermogensbeheer Grondexploitaties
2018-2022
Onderdeel van deze prestatie zijn naast de actuele grondexploitaties de beschikbare budgetten voor
grondexploitatie algemene dienst, de beheerskosten van strategisch vastgoed en budget Regionaal
investeringstrategie (RIS). De prestatie Opstellen Meerjarenperspectief Grondexploitaties en Vermogensbeheer
Grondexploitaties heeft een voordelig saldo van € 509.000. Dit saldo is voornamelijk het gevolg van:

Exploitatiebijdragen
Het budget exploitatiebijdragen aan investeringen heeft een voordeel van € 2,2 miljoen. Het gaat hierbij om
verschillende reservebijdragen aan kredieten die nog niet volledig zijn uitgegeven en worden doorgeschoven
naar 2019.

Beheerskosten strategisch vastgoed
De beheerskosten van strategisch vastgoed zijn in 2018 € 305.000 lager dan geraamd, Vanuit de reserve
Grondexploitaties wordt jaarlijks een budget beschikbaar gesteld voor beheerskosten strategisch vastgoed. Ten
opzichte van voorgaande jaren zijn in 2018 geen noemenswaardige onderhoudswerkzaamheden uitgevoerd
voor het strategisch vastgoed.

Regionaal investeringsstrategie (RIS)
In de Kaderbrief 2018-2021 is door de raad budget beschikbaar gesteld voor inrichting Regionaal
Investeringsstrategie (RIS) campus Leiden. Ten behoeve van de uitvoering van de bestuurlijke en ambtelijke
activiteiten voortvloeiend uit gemeentelijke deelname aan het programma is budget beschikbaar gesteld voor
projecten, lobby, inhuur externe expertise en out-of-pocket kosten. Het benodigd budget voor 2018 bedraagt
€ 150.000. In 2018 zijn deze middelen nog niet aangewend.

Voorziening negatieve grondexploitaties
Als gevolg van het afsluiten van een aantal grondexploitaties (€ 562.767 positief) en een winstneming
(€ 1.070.892 positief), het actualiseren van de actieve grondexploitaties (€ 2.171.764 positief) en het aanpassen
van het programma Stationsgebied (€ 4.479.147 negatief, zie ook toelichting onder paragraaf 6A4.3) is het
tekort voor de exploitatie (grondexploitatie algemene dienst) circa € 1,0 miljoen. Daarnaast zijn conform BBV
plankosten van voorgaande jaren van Stationsgebied afgeboekt (€ 1,2 miljoen). Bovenstaande resulteert in
een negatief resultaat van € 2,2 miljoen, zie onderstaande tabel. Zie voor een nadere toelichting van alle
gemeentelijke grondexploitaties paragraaf 2.3.7 Grondbeleid.
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bedragen x € 1.000 Voordeel Nadeel Resultaat

Af te sluiten grondexploitaties 563 - 563

Winstneming grondexploitatie Nieuweroord 1.071 - 1.071

Actualisatie grondexploitaties (voorziening negatieve grondexploitaties) 2.172 - 2.172

Actualisatie grondexploitatie STEO

aanpassen programma - 4.479 -4.479

bijdrage Molen de Valk - 360 -360

subtotaal 3.805 4.839 -1.034

Afboeken plankosten STEO (periode 2016-2018) - 1.203 -1.203

Totaal 3.805 6.042 -2.236

In onderstaande tabel is het resultaat van de prestatie Opstellen Meerjarenperspectief Grondexploitaties 2018
en Vermogensbeheer Grondexploitaties 2018-2022 weergegeven.

Omschrijving (bedragen x € 1.000) Voordeel Nadeel Resultaat

exploitatiebijdragen aan investeringen 2.253 - -

beheerskosten strategisch vastgoed 305 - -

regionaal investeringstrategie (RIS) 150 - -

voorziening negatieve grondexploitaties - 2.236 -

totaal 2.708 2.236 471

Wonen
Het voordeel van € 125.000 op beleidsterrein Wonen kan vrijwel geheel verklaard worden door de
reservebijdrage aan het krediet Nota wonen die in 2018 niet volledig is ingezet en doorschuift naar 2019.

Toelichting op afwijkingen Reserves
Reserve grondexploitaties
In 2018 is € 1,1 miljoen minder onttrokken aan de reserve. Reden is dat de geraamde exploitatiebijdragen aan
investeringen niet volledig zijn uitgevoerd en dus ook niet volledig worden onttrokken. Daarnaast is in 2018
€ 2,1 miljoen meer gestort in de reserve dan begroot. Reden is dat, conform de financiële verordening, de
mutatie in de voorziening negatieve grondexploitaties verrekend is met de reserve Grondexploitaties. Bij de
rapportage Meerjarenperspectief Grondexploitaties (MPG) worden de grondexploitaties nader toegelicht.

Reserve bovenwijkse voorzieningen Grondbedrijf (pgm6)
De onttrekking aan de reserve is € 102.000 lager als gevolg van exploitatiebijdragen aan investeringen die nog
niet volledig zijn uitgevoerd, dus ook niet volledig worden onttrokken. Dit betreft het krediet beeldende kunst
(€ 92.500) en het krediet onderzoek herplaatsing Waaghoofdbrug (€ 9.800).

Reserve afkoopsommen erfpacht
De storting in de reserve afkoopsommen erfpacht is € 16.000 hoger als gevolg van een hogere
erfpachtconversie.

Reserve afkoopsommen adm. kst. erfpacht
In 2018 is € 1.533 gestort in de reserve als gevolg van het afkopen van jaarlijkse vergoeding voor
administratiekosten.

Egalisatiereserve inkomsten bouwleges
De storting in de reserve is € 370.000 hoger als gevolg van hogere inkomsten uit incidentele leges van de
Rijnlandroute. Daarnaast is € 92.000 minder onttrokken aan de reserve als gevolg van een hogere wabo
bijdrage.

Reserve sociale huurwoningen
De reserve sociale huurwoningen wordt ingezet voor de uitvoering van de Nota wonen. In 2018 is hiervoor
€ 32.000 besteed.
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Reserve Leids uitvoeringsprogramma LUBO 2016
De onttrekking aan de reserve Leids uitvoeringsprogramma LUBO 2016 is € 930.000 lager als gevolg van
exploitatiebijdragen aan investeringen die nog niet volledig zijn uitgevoerd, dus ook niet volledig worden
onttrokken. Het betreft het project bodemsanering (algemeen).

Reserve herstructurering woongebieden SvZ&V
De onttrekking aan de reserve is € 20.000 lager als gevolg van exploitatiebijdragen aan investeringen die nog
niet volledig zijn uitgevoerd, dus ook niet volledig worden onttrokken. Dit betreft het project Kooiplein.

Reserve exploitatie Oppenheimstraat
Een geraamde onttrekking van € 29.000 heeft betrekking op een exploitatiebijdrage aan een nieuw te bouwen
gebouw ten behoeve van kinderopvang (BSO, KDV, PSL). Daarnaast is een storting voorzien van € 3.378.
Aangezien de bouwplannen zijn gewijzigd zijn de onttrekking en de storting in 2018 niet nodig.

Reserve GSB-middelen ISV/EZ
Het verschil in realisatie is het gevolg van geraamde exploitatiebijdragen aan investeringen die nog niet volledig
zijn uitgevoerd, dus ook niet volledig worden onttrokken (in totaal een bedrag van € 79.000, betreft bijdragen
opstellen gebiedsvisies).

Reserve asbestsanering
De onttrekking aan de reserve is € 36.000 lager als gevolg van exploitatiebijdragen aan investeringen die nog
niet volledig zijn uitgevoerd, dus ook niet volledig worden onttrokken.

Reserve economiche impulsen Kennisstad (pgm6)
Voor het opstellen van een stedenbouwkundig plan en een beeldkwaliteitsplan voor Humanitas Campus is in
2017 € 470.000 beschikbaar gesteld. Vanaf 2018 is hiervoor nog € 384.000 beschikbaar. In 2018 is € 325.000
uitgegeven. De definitiefase loopt conform planning door tot en met 2019.

Reserve bereikbaarheidsprojecten (pgm6)
De geraamde toevoeging van € 320.500 betreft het verkopen van grond (snippergroen) van de gemeente
Leiden aan de provincie. In het kader van de RijnlandRoute heeft de provincie aangegeven grond
(snippergroen) te kopen van de gemeente. Dit zou in 2018 met een overeenkomst afgerond worden. Het
opstellen van de overeenkomst voor de grondaankoop is vertraagd en vindt nu plaats in 2019.

Reserve duurzame verstedelijking
De geraamde onttrekking van € 100.000 heeft betrekking op het inzetten voor onderzoeken,
investeringenaanloopkosten en het stimuleren van kleinschalige initiatieven passend binnen de opgave
Duurzame verstedelijking. In 2018 is dit budget niet aangewend.

Reserve stedelijke ontwikkeling
Het verschil in realisatie is onder andere het gevolg van een geraamde exploitatiebijdragen aan investeringen
die nog niet volledig zijn uitgevoerd en dus ook niet volledig worden onttrokken. Dit betreft de project wonen
boven winkels (€ 769.970).

Kredieten die afgesloten zijn met een overschot van € 50.000 of meer dan 10% van het investeringskrediet
worden hieronder toegelicht.
7101064 grond STEO - YNS
Krediet “grond STEO-YNS” van € 440.000 is in 2012 beschikbaar gesteld (RB 12.0120) voor de verwerving en
bijkomende kosten van Stationsweg 34. In deze raming is rekening gehouden met risico’s die uiteindelijk
niet hebben plaatsgevonden. Daarom kan dit krediet worden afgesloten met een positief saldo van € 63.241
(€ 440.000 -/- € 376.768).

Toelichting op investeringskredieten ouder dan drie jaar die niet afgesloten worden bij de jaarrekening 2018.
7100800 herinrichting Surinamestraat
Het krediet dient nog beschikbaar te blijven in 2019 aangezien ter hoogte van het politiebureau een bufferbrug
wordt geplaatst. Daarnaast wordt een deel van het talud nog aangepast.

7100154 Kooiplein uitvoering
Het project Kooiplein is volop in uitvoering en zal nog een aantal jaar doorlopen. Vanaf 2019 zal met name
worden gewerkt aan de deelgebieden 1 en 2. Hierdoor dient dit krediet beschikbaar te blijven.

7100316 Planvoorbereiding Kaasmarkt
Het plan behelst de herinrichting van de openbare ruimte en een aantal ruimtelijke ontwikkelingen aan de
randen van het plein. In 2016 is een hernieuwde projectopdracht door het college vastgesteld waarbij het
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restant krediet Kaasmarkt voor onderzoeken in de definitiefase gebruikt wordt. Voordat besluitvorming
gevraagd wordt voor het kaderbesluit Kaasmarkt wordt onderzoek gedaan naar de mogelijkheden voor het
ophogen van de Haarlemmerstraatparkeergarage. Naar verwachting wordt het kaderbesluit herontwikkeling
Kaasmartk in 2019 voorgelegd aan de raad.

7100783 afrondende werkzaamheden Nieuw Leyden
Dit krediet loopt door in 2019 waarin ter afronding van dit krediet de herinrichting van het Koningspark
gepland staat. Eveneens nog aanvullende werkzaamheden voor afronding Nieuw Leyden zijnde: (1) Restpunten
openbare verlichting, LOOR procedure voor overdracht naar Beheer is nog niet afgerond, (2) Oplevering van
pand voormalig Nuon 50 kV aan de Pasteurstraat 101-161, IBB Kondor, inrit en huisaansluiting.

7100519 bodemsanering voormalige ROC-locatie Dieperhout
Dit krediet kan niet worden afgesloten omdat (1) woonrijp maken van de voormalige ROC locatie Dieperhout
nog gaande is, (2) de rioolsleuven moeten nog definitief gefundeerd en herbestraat worden en (3) Alrijne
terrein moet nog worden aangelegd.

7100535 coördinatie uitvoering WOP Noord
Dit krediet kan niet worden afgesloten omdat de hierin beschikbaar gestelde gelden bestemd zijn voor het
wijkontwikkelingsplan Leiden Noord dat loopt tot en met 2020.

7100886 onteigening Lammenschansweg 128
De onteigeningsprocedure loopt nog. Derhalve moet dit krediet beschikbaar blijven.

7100788 Multifunctioneel maken Merendroom
De bedoeling is om het pand multifunctioneel te maken zodat het gebruikt kan worden door verschillende
instellingen. Om dit mogelijk te maken is een ruimte nodig die nu nog is verhuurd tot 2020. Het plan kan dus
pas worden uitgevoerd na 2020.

7100139 Bodemsanering
Dit krediet kan niet worden afgesloten vanwege (doorlopende) verplichtingen van het Leidse
Uitvoeringsprogramma Bodem en Ondergrond 2016-2020 (LUBO).

7100622 Kunst in openbare ruimte
Dit krediet kan niet worden afgesloten aangezien lopende verplichtingen zijn aangegaan zoals plaatsing van
een aantal beelden in het Singelpark. In 2019 wordt dit krediet verder aangesproken.

7100459 Wonen boven winkels
Het project is in 2016 uitgebreid, het budget is verhoogd. In 2018 is het project opnieuw verlengd voor de
komende jaren. Er is geen strikte termijn aan te hangen aangezien inzet van het krediet afhankelijk is van het
aantal aanvragen.

7100135 Exploitatieovereenkomst Haagwegterrein (La Linea)
Het project Haagwegterrein loopt nog door tot in 2019. Resterende werkzaamheden in 2019 betreffen de
aanleg van een voetpad van de Telderskade naar de Ruigte en de financiële afhandeling van project de
Verleyding.

7100136 Leiden Bio Science Park: Externe Plankosten
Project LBSP is een langlopend project. Grondslag voor het project is de overeenkomst met Universiteit Leiden
uit 2009 en het 1e (uit 2014) en 2e addendum (uit 2016). Nog niet alle prestaties zoals in de overeenkomst en de
addenda zijn afgesproken zijn uitgevoerd, daardoor loopt het project nog door en kan dit krediet niet worden
afgesloten.

7100153 Planvoorbereiding Leiden Bio Science Park
Project LBSP is een langlopend project. Grondslag voor het project is de overeenkomst met Universiteit Leiden
uit 2009 en het 1e (uit 2014) en 2e addendum (uit 2016). Nog niet alle prestaties zoals in de overeenkomst en de
addenda zijn afgesproken zijn uitgevoerd, daardoor loopt het project nog door en kan dit krediet niet worden
afgesloten.

7100152 Gevelsanering woningen
Het krediet is nodig om aan de verplichting vanuit de rijksoverheid te kunnen voldoen om tot en met het jaar
2020 de gevels van de zogenaamde A-lijstwoningen te saneren voor wat betreft het geluid, alsmede voor
de verplichte geluidsanering van niet gemelde woningen die wel in de saneringsprojecten moeten worden
meegenomen maar waarvoor BSV geen subsidie verstrekt.
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7100536 Uitvoering nota wonen
De middelen zijn bedoeld voor experimenten en initiatieven ter uitvoering van de huidige woonvisie (zoals een
bijdrage aan doorstroming binnen de sociale voorraad en periodiek onderzoek kwalitatieve woningbehoefte).
De ervaring leert dat er in de loop van het jaar nieuwe initiatieven voor het bevorderen van de leefbaarheid
zich aandienen, waarvoor een bijdrage vanuit het woonbudget noodzakelijk is. Verder zal het budget ook
dienen om vorm te geven aan de invulling van een nieuwe woonvisie en bijbehorende uitvoeringsagenda zoals
bijvoorbeeld de organisatie van een Woondebat. Ook is het budget bedoeld voor het bekostigen van het proces
om als gemeente, woningcorporaties en huurdersorganisaties te komen tot nieuwe prestatieafspraken.

7100666 Bijdragen opstellen gebiedsvisie
Er wordt ingezet op intensieve integrale gebiedsaanpakken. Naast inzet op sociale vraagstukken volgt soms ook
de noodzaak tot investeringen in de fysieke omgeving. Hiervoor is meestal nodig dat er een visie op een buurt
of gebied wordt gemaakt, wat soms langer duurt dan gedacht, rekening houdend met de kans en uitdaging die
er ligt. Ook bepaalde ontwikkelingen hebben het nodig dat er eerst geïnvesteerd wordt in het opstellen van
een visie.

7100245 Muziekcentrum De Nobel
Om (geluid-) technische problemen inzichtelijk te maken is een uitgebreid onderzoek gedaan door TNO en
Level-acoustics. De definitieve rapportage is in 2019 gereed en zal naar verwachting leiden tot concrete, op
korte termijn, uit te voeren maatregelen. Het krediet kan pas na afronding daarvan afgesloten worden.
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7

Jeugd en onderwijs



Jaarverslag | 89

Jeugd en onderwijs

Programmanummer 7

Commissie Onderwijs en samenleving

Portefeuille(s) Gezondheid, Jeugdzorg & Welzijn
Kennis, Onderwijs, Sport en Financiën
Bestuur, Veiligheid en Handhaving

De missie van het programma Jeugd en onderwijs luidt:
In Leiden krijgen kinderen en jongeren de kans gezond en veilig op te groeien in een stimulerende
omgeving, zodat zij hun talenten kunnen ontwikkelen en volwaardig aan de samenleving kunnen
deelnemen.

Ontwikkelingen in 2018

JEUGD EN ONDERWIJS

Gelijke kansen bieden voor de ontwikkeling van kinderen en jongeren staat voor ons centraal. Dit geldt voor
kinderen die een steuntje in de rug nodig hebben, maar ook voor diegenen die erg getalenteerd zijn. We willen
bovendien dat de Leidse jeugd gezond en veilig opgroeit.
Om dit goed te kunnen doen, stimuleren we samenwerking van partijen in de stad. Dit doen we ook door
vanuit de programma’s Jeugd & Onderwijs, Maatschappelijke Ondersteuning (programma 9) en Werk &
Inkomen (programma 10) in samenhang te komen tot beleidsdoelen en activiteiten.

De samenwerking binnen het programma Jeugd & Onderwijs kreeg in 2018 vorm op het thema aansluiting
herijking jeugdhulp en passend onderwijs.
Verder zijn we gestart met het programma Sterke Sociale Basis. Hierbij is het doel voor het preventieve
jeugdbeleid om te komen tot goede, bereikbare basisvoorzieningen, zowel op het gebied van gezondheid &
zorg als op het gebied van welzijn & opgroeien.

Jeugdparticipatie
We zijn een stad waarvan de helft van de bevolking jonger is dan 35 jaar en daarom willen we de jeugd in onze
stad een veel prominentere stem geven bij de plannen die we hebben met onze stad en hen uitdagen om ook
zelf initiatieven te ontplooien. Er zijn in 2018 diverse creatieve acties in gang gezet, zoals de Schetsboeken
Leiden 2040, Wijksafari Energiepark en Green City Challenge. De vraaggerichte jeugdparticipatie ging met
een samenhangend plan van de stadspartners Studio Moio, STAD en Stichting Move goed van start. Veel
kinderen en jongeren droegen bij aan de stad door het organiseren van culturele, maatschappelijke en sociale
activiteiten. Voorbeelden hiervan zijn: Festival de Fusie (kunst-, cultuur- en muziekfestival voor studenten) , Leip
(een alcoholvrijfeest voor middelbare scholieren), een project voor ouderen in de Merenwijk door scholieren,
een theatervoorstelling en een gezondheidsfestival met de kopklas en Street King 071 (voetbal- en fifatoernooi
voor jongeren in de Mors en Stevenshof).
In december stelde de Raad de ‘Evaluatie vraaggerichte jeugdparticipatie 2018 en vooruitblik 2019-2021’ vast.
De raad heeft daarmee besloten om in 2019 door te gaan met het ingezette beleid, inclusief de methodiek voor
de Raad voor Kinderen.
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Doorontwikkeling jeugdhulp
We willen hulp passend bij de gezinssituatie, zorg en ondersteuning voor jeugdigen en hun ouders/
opvoeders, zo veel mogelijk binnen de financiële kaders. In december 2018 stelde de raad het koersdocument
Doorontwikkeling Jeugdhulp Leidse regio vast. Daarin is besloten om per 2020 e.v. op het niveau van de Leidse
subregio het opdrachtgeverschap en de uitvoering tot de toegang van de jeugdhulp te organiseren.

Aansluiting Onderwijs- Jeugdhulp (Passend Onderwijs)
We willen dat ieder kind zijn talent kan ontwikkelen. Daarbij zetten we passende zorg in en ondersteuning
waar nodig gericht op het goed functioneren van de kinderen op de scholen. Landelijke knelpunten in de
samenwerking tussen onderwijs en jeugdhulp worden ook in de Leidse Regio herkend. Schoolbesturen, het
samenwerkingsverband onderwijs en de gemeente hebben een gezamenlijke werkagenda opgesteld om deze
knelpunten op het snijvlak van onderwijs en zorg aan te pakken. Het gaat dan bijvoorbeeld om versterkte
inzet op het Thuiszitterspact, jeugdhulp zo dicht mogelijk bij school organiseren, een dekkend netwerk van
specialistische voorzieningen creëren en gebundelde inzet van jeugdhulp in het speciaal onderwijs.

Analyse zorglandschap
In 2018 heeft het Nederlandse Jeugd instituut (NJi) in opdracht van de gemeenten Holland Rijnland onderzoek
gedaan naar het zorglandschap Jeugdhulp. Op verschillende sociaaleconomische indicatoren scoren de HR-
gemeenten boven het Nederlands gemiddelde en scoren laag op factoren die het gebruik van jeugdhulp
bevorderen (aantal minderjarigen, achterstandsleerlingen, echtscheiding, stedelijkheid, inkomen etc.). Toch ligt
het gebruik van jeugdhulp hier hoger dan in Nederland als geheel. Dat heeft het NJi niet kunnen verklaren met
behulp van de factoren waarvan bekend is dat ze samenhangen met jeugdhulpgebruik. Voor Leiden vallen een
aantal zaken op: bijv. het jeugdhulpgebruik onder vormen zonder verblijf: 13,8% tegen 10,6% landelijk; en
het aantal verwijzingen door de huisarts: 32% tegenover 36% landelijk. Deze analyse wordt betrokken bij de
doorontwikkeling jeugdhulp.

Ontwikkelingen jeugdhulp
■ Bij het JGT zien we een lichte groei in het aantal cliënten;
■ Wederom blijkt de huisarts de grootste verwijzer te zijn naar jeugdhulp (groter dan het JGT), en met name

naar GGZ;
■ We zien een stijging van het aantal jeugdigen bij aanbieders voor verstandelijk gehandicapten, dit heeft o.a.

te maken met de hoge drempels voor de Wet Langdurige Zorg;
■ De grootste groep kinderen die jeugdhulp ontvangt is tussen de 4-11 jaar;
■ De TWO Jeugdhulp is in gesprek met aanbieders over de wachttijden. Er zijn een aantal acties opgezet die

moeten bijdragen aan het terugdringen van de wachttijden binnen de Jeugd- GGZ.

Spelen
We willen dat alle kinderen genoeg plekken hebben om te spelen en bewegen. Daarom heeft het college in
maart 2018 het uitvoeringsplan spelen vastgesteld. Dit vloeit voort uit het beleidskader spelen en bewegen
(RV17.00.81). In het uitvoeringsplan Spelen zijn maatregelen opgenomen om het spelen in de stad te
verbeteren. Het gaat dan om de aanleg van nieuwe speelplekken, het verbeteren van bestaande speelplekken
en de aanleg van speelaanleidingen. De gemeente werkt daarnaast samen met Jantje Beton aan de aanleg
van Verloren landjes. Een Verloren Landje is een plek in een buurt die wordt omgetoverd tot een bruisende
natuurspeelplek waar activiteiten plaatsvinden: een buurthuis zonder dak of muren. In het Beethovenpark in
Zuidwest is het eerste Verloren Landje gerealiseerd.

Leidse Educatieve Agenda
Voor de onderwijsagenda zijn er werkgroepen op de volgende thema’s: internationale Kennisstad &
onderwijsstad, onderwijs & arbeidsmarkt, onderwijs & jeugdhulp, Gelijke Kansen, gezondheid & bewegen en
onderwijshuisvesting. In het Bestuurlijk Overleg Onderwijs zijn de eerste resultaten van de zes werkgroepen
besproken en is akkoord gegeven op verdere uitwerking van de uitvoeringsplannen.

OnderwijsKansenBeleid, Gelijke Kansen
In 2018 is het beleidsprogramma ‘Integrale aanpak onderwijskansen kinderen 0-13 jaar 2019 en verder: Van
onderwijskansen naar gelijke kansen’ (RV 18.0076) vastgesteld. De nieuwe ambities en sturingsfilosofie stellen
andere eisen aan de (onderwijskansen)partners.

Onderwijsinnovatie
De huidige vormgeving van de subsidieronde onderwijsinnovatie heeft geleid tot meer onderlinge
samenwerkingen en dynamiek in het Leidse onderwijs. Ook heeft het geleid tot nieuwe pilots in het onderwijs
waarbij buitenschools leren wordt bevorderd, zoals bijvoorbeeld‘Natuur om de Hoek’ en ‘Fieldclip’.

Naar aanleiding van het lerarentekort is in 2018 een start gemaakt met een verkenning hoe een platform
hybride banen in/met het onderwijs kan worden opgezet. De verwachting is dat een dergelijk platform
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niet alleen zal zorgen voor beter loopbaanperspectief van de leerkracht, maar tevens kansen biedt voor
onderwijsvernieuwing en verbeterde aansluiting met het bedrijfsleven.

Partijen uit het onderwijs (VO/MBO/Universiteit), de techniek (waaronder Technolab) en de gemeente hebben
een aanzet gemaakt voor het ‘Masterplan Techniek & ICT’ om de instroom in en aansluiting op het (techniek/
ICT)onderwijs en arbeidsmarkt te vergroten.

Leidse Aanpak voor Talentontwikkeling (LATO)
Sinds 2013 werken de gemeente en een groot aantal (onderwijs)partners samen aan de Leidse Aanpak. In 2015
werd dit bekrachtigd in een driejarig convenant. De gemeente heeft voor deze driejarige projectperiode een
financiële bijdrage geleverd en actief deelgenomen in dit netwerk. Gelijktijdig liep ook een internationale
samenwerking via Erasmus Plus subsidie. De gemeentelijke bijdrage heeft er mede toe geleid dat een goede
start is gemaakt en dat partners deze aanpak nu vanaf het najaar van 2018 in ‘de Leidse Aanpak 2.0’ succesvol
voortzetten en financieel grotendeels dragen. Er wordt door meer dan vijftig partijen, van voorschool tot en
met universiteit samengewerkt op de thema’s motivatie, onderwijs op maat en overgang en aansluiting. Wat
ons betreft een succesvol voorbeeld van onderwijsinnovatie in Leiden.

Internationaal Onderwijs
De verkenningen voor een tweede afdeling internationaal georiënteerd basisonderwijs in de Leidse regio in
2018 hebben geleid tot een licentie-aanvraag door PROO Leiden bij het ministerie van OCW. Samen met PROO
Leiden is gestart met een onderzoek naar een geschikte startlocatie.

Leiden Education Fieldlab (LEF)
Doel van het LEF is om de kwaliteit van het Leidse onderwijs duurzaam te verbeteren. Er zijn zogenaamde
'vonk'-activiteiten georganiseerd, waarbij medewerkers van verschillende onderwijspartijen elkaar beter leren
kennen en zo van elkaar leren. Het LEF heeft ook met aanvrager van innovatiesubsidies meegedacht en op die
manier bijgedragen aan betere voorstellen voor onderwijsinnovaties.

Integraal Huisvestingsplan voor het Onderwijs 2019-2030
Op 4 oktober 2018 heeft de gemeenteraad het Integraal Huisvestingsplan Onderwijs (IHP) unaniem
aangenomen.
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Beleidsterrein 7A Jeugd

Doelen en prestaties bij 7A Jeugd

Doel Prestatie

7A1.1 Betrekken van de jeugd via jeugdparticipatie

7A1.2 Waarborgen kwaliteit (openbare) speelruimte

7A1 Een krachtige pedagogische
samenleving

7A1. 3 Ondersteunen spelbevordering

7A2.1 Vanuit het CJG uitvoeren Wet Publieke Gezondheid

7A2.2 Vanuit het CJG organiseren van informatie en advies en
opvoedingsondersteuning

7A2 Goede (gebiedsgerichte)
ondersteuning en hulp aan jeugd en
gezin

7A2.3 Vanuit het CJG organiseren van jeugdhulp door middel van jeugd &
gezinsteams

7A3 Goede specialistische hulp
beschikbaar

7A3.1 Het doen organiseren van specialistische hulp

Toelichting op prestaties
7A1.2 Waarborgen kwaliteit (openbare) speelruimte
In het kader van het versterken van de buurtfunctie van speeltuinen (RV15.00.10 en RV 13.80.00) worden 8
speeltuingebouwen aangepast. De gebouwen van de speeltuinen rondom de Maredijk, Noorderkwartier,
Prinses Beatrix en Westerkwartier zijn aangepast.

Het is een bewuste keuze geweest om later aan de slag te gaan met de uitvoering van de plannen voor de
speeltuinen Vijfhoven en Merendroom om niet vooruit te lopen op de gebiedsvisies. De verbouwing van
Merendroom is opgenomen in het integrale gebiedsplan van de Slaaghwijk; het plaatsen van een nieuw
gebouw bij Vijfhoven wordt meegenomen in de integrale gebiedsvisie van Zuidwest. De bouw en verbouw
vanspeeltuinvereniging Merendroom is gepland voor 2020, voor Vijfhoven in 2022.
De verbouwing van de gebouwen van Ons Eiland en Zuiderkwartier start in 2019.

Effectindicatoren bij 7A Jeugd

RealisatieEffectindicator

2015 2016 2017 2018

Streefwaarde
2018

Bron

Doel 7A1 Een krachtige pedagogische samenleving

7A1.a Percentage inwoners dat vindt dat er goede
speelplekken zijn

58% 59% 59% - 62% Veiligheidsmonitor*

7A1.b Percentage inwoners dat vindt dat er goede
voorzieningen voor jongeren zijn

25% 27% 26% - 26% Veiligheidsmonitor*

Doel 7A2 Goede (gebiedsgerichte) ondersteuning en hulp aan jeugd en gezin

7A2.a Percentage ouders met kinderen t/m 24 jaar die
contact met het CJG (zouden) opnemen bij vragen over
opgroeien en opvoeden

66% - 69% - - Stads- en
wijkenquête**

7A2.b Percentage dat het eens is met de stelling: "Ik werd
snel, adequaat en op een prettige wijze geholpen door
het JGT"

- - - - - Monitor JGT***

7A2.c Percentage plannen waarin het sociaal netwerk van
de client ingezet wordt

- - - - - Monitor JGT***

7A2.d Percentage dat het eens is met de stelling: "De
ondersteuning die ik heb kunnen bieden aan cliënten van
het JGT was snel en adequaat"

- - 91% - - Medewerkersenquête
JGT***

7A2.e Percentage dat het eens is met de stelling:
"Cliënten van het JGT zijn tevreden over de
ondersteuning die ik heb geboden"

- - 92% - - Medewerkersenquête
JGT***

7A2.f Percentage dat het eens is met de stelling: "Ik
ervaar de balans tussen administratief en zorginhoudelijk
werk als goed"

- - 42% - - Medewerkersenquête
JGt***

Doel 7A3 Goede specialistische hulp beschikbaar

7A3.a Percentage vaak & altijd: "Beslissingen over de hulp
worden samen met mij genomen"

- - - - - CEO jeugd****
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RealisatieEffectindicator

2015 2016 2017 2018

Streefwaarde
2018

Bron

7A3.b Percentage beter geworden: "Door de hulp heb ik
meer vertrouwen in de toekomst"

- - - - - CEO jeugd****

7A3.c Percentage jongeren tot 18 jaar met jeugdhulp 13,2% 14,5% 14,1% 13,1% - CBS (wsjg-BBV)

7A3.d Percentage jongeren tot 18 jaar met
jeugdbescherming

1,1% 0,9% 1,0% 0,8% - CBS (wsjg-BBV)

7A3.e Percentage jongeren 12 t/m 23 jaar met
jeugdreclassering

0,3% 0,3% 0,3% 0,2% - CBS (wsjg-BBV)

7A3.f Percentage jongeren 12 t/m 21 jaar dat met een
delict voor de rechter heeft gestaan

1,7% 1,3% - - - Verwey Jonker
Instituut - Kinderen
in Tel (wsjg-BBV)
*****

* Veiligheidsmonitor is niet afgenomen in 2018. Zoals besproken in de Raad is in het kader van de 'vergelijkbaarheid' besloten dezelfde bron
aan te houden.
** De Stads- en wijkenquete wordt alleen in de oneven jaren gehouden.
*** In de programmabegroting 2019 is besloten deze indicatoren te schrappen. De reden is dat deze niet werden gemeten en daardoor de
gegevens niet geleverd konden worden. Dit is daarom ook van toepassing op 2018. In de programmabegroting 2021 worden nieuwe, meetbare,
effectindicatoren opgenomen die aansluiten bij de nieuwe koers van het regionaal programma jeugdhulp Leidse Regio.
**** We voeren jaarlijks de CEO jeugd uit. Echter er is gekozen voor een kwalitatieve vorm van onderzoek. De huidige indicatoren sluiten
daarom niet aan. Bij de programmabegroting 2021 kunnen we nieuwe indicatoren opnemen.
***** Deze cijfers zijn sinds 2017 niet beschikbaar.

Een overzicht van realisatie- en streefwaarden van de indicatoren (ook uit vorige begrotingen) staat op
LeideninCijfers.

Beleidsterrein 7B Peuterspeelopvang en kinderopvang

Doelen en prestaties bij 7B Peuterspeelzalen en kinderopvang

Doel Prestatie

7B1.1 Zorgdragen voor voldoende aanbod peuterspeelopvang7B1 Kwalitatief goed en toegankelijk aanbod
van kindercentra

7B1.2 Waarborgen kwaliteit kinderopvang / peuterspeelopvang

Toelichting op de prestaties
Er zijn geen afwijkingen ten opzichte van begroting.

Effectindicatoren bij 7B Peuterspeelopvang en kinderopvang

RealisatieEffectindicator

2015 2016 2017 2018

Streefwaarde
2018

Bron

Doel 7B1 Kwalitatief goed en toegankelijk aanbod van kindercentra

7B1.a Percentage 2- en 3-jarigen dat gebruikmaakt van
een kinderdagverblijf of peuterspeelopvang*

93% 93% 86% 95% Smallsteps, SPL,
BRP, LRKP

* Deze indicator is slechts beperkt beïnvloedbaar door de gemeente.

Een overzicht van realisatie- en streefwaarden van de indicatoren (ook uit vorige begrotingen) staat op
LeideninCijfers.

Beleidsterrein 7C Onderwijsbeleid

Doelen en prestaties bij 7C Onderwijsbeleid

Doel Prestatie

7C1.1 Waarborgen van aanbod, kwaliteit en deelname aan voor- en vroegschoolse
educatie

7C1.2 Stimuleren hoogwaardig taalaanbod op onderwijskansenscholen

7C1 Goede onderwijskansen voor
doelgroepkinderen tot twaalf jaar

7C1.3 Doen bevorderen ouderbetrokkenheid bij doelgroepkinderen

7C2.1 Ondersteunen zorg voor leerlingen met specifieke behoeften7C2 Goede onderwijs-ondersteuning en
samenwerking in het onderwijs

7C2.2 Stimuleren samenwerking en voorzieningen in het onderwijs
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Doel Prestatie

7C3.1 Stimuleren van het aanbod waarin leerlingen hun eigen talenten kunnen
ontwikkelen in een doorlopende leerlijn

7C3.2 Stimuleren dat leerlingen worden voorbereid op een internationale
samenleving

7C3 Leidse accenten

7C3.3 Bevorderen van buitenschools leren door samenwerking van onderwijs,
bedrijven en instellingen

7C4.1 Sturing geven op uitvalcijfers met RMC werkplan en het gericht inzetten van
projecten

7C4 Zo veel mogelijk leerlingen worden
behouden voor het onderwijs en halen een
startkwalificatie

7C4.2 Tegengaan verzuim leerplichtigen

Toelichting op prestaties
Er zijn geen afwijkingen ten opzichte van begroting.

Effectindicatoren bij 7C Onderwijsbeleid

RealisatieEffectindicator

2015 2016 2017 2018

Streefwaarde
2018

Bron

Doel 7C1 Goede onderwijskansen voor doelgroepkinderen tot twaalf jaar

7C1.a Percentage achterstandsleerlingen in de leeftijd van
4 t/m 12 jaar*

- - - - - Verwey Jonker
Instituut -
Kinderen in Tel
(wsjg-BBV) *

7C1.b Gemiddelde CITO-score van de
onderwijskansenscholen

530,5 528,6 529,9 533,1 535,0 PLATO**

7C1.c Percentage gewichtenpeuters dat deelneemt aan
VVE-voorzieningen (lokale meting)

47% 58% 45% - 72% PLATO**

Doel 7C4 Zo veel mogelijk leerlingen worden behouden voor het onderwijs en halen een startkwalificatie***

7C4.a Gemiddelde uitval onderbouw VO **** 0,2% 0,1% 0,4% 0,5% 0,75% VSV Verkenner

7C4.b Gemiddelde uitval bovenbouw VMBO **** 2,3% 1,4% 2,9% 2,0% 2,0% VSV Verkenner

7C4.c Gemiddelde uitval bovenbouw HAVO/VWO **** 0,4% 0,7% 0,5% 1,0 % 0,5% VSV Verkenner

7C4.d Gemiddelde uitval MBO niveau 1 **** 46,7% 31,7% 29,4% 20,3% 27,5% VSV Verkenner

7C4.e Gemiddelde uitval MBO niveau 2 **** 14,5% 15,8% 13,5% 19 % 9,4% VSV Verkenner

7C4.f Gemiddelde uitval MBO niveau 3 ***/**** 10,1% 5,8% 6,1% 5,5% 3,5% VSV Verkenner

7C4.g Gemiddelde uitval MBO niveau 4 ***/**** 6,7% 4,9% 5,6% 5,4% 2,75% VSV Verkenner

7C4.h Absoluut verzuim per 1.000 leerlingen **** 3,0 4,1 2,3 3,5 - DUO (wsjg-BBV)

7C4.i Relatief verzuim per 1.000 leerlingen **** 26,5 9,8 8,9 14,4 - DUO (wsjg-BBV)

7C4.j Vroegtijdig schoolverlaters zonder startkwalificatie
VO en MBO

2,9% 2,3% 2,5% 2,7% - DUO (wsjg-BBV)

* Vervallen (november 2017) conform wijziging Regeling beleidsindicatoren gemeenten (VNG)
** De monitor van PLATO wordt met ingang van het schooljaar 2017-2018 niet meer uitgevoerd. Het nu opgenomen realisatiecijfer voor
7C1b is tot stand gekomen door het gemiddelde te berekenen van de eindtoetsscores van de zeven onderwijskansenscholen in Leiden. Het
realisatiecijfer bij 7C1c is niet goed te berekenen, omdat niet bekend wat de verdeling per leeftijd is in het totaal aantal doelgroepkinderen
bij de GGD (CJG). Er zijn 727 doelgroeppeuters (0 tm 3 jaar), en er nemen 414 doelgroeppeuters (2 en 3 jaar) deel aan voorschoolse educatie,
dus dat zou dit leiden tot een deelname% van 56.8%. We nemen dit cijfer echter niet op als realisatiecijfer omdat er dus ook doelgroeppeuters
meegerekend worden die nog niet kunnen deelnemen aan voorschoolse educatie omdat ze nog geen 2 jaar zijn. Het kan wel zijn dat ze
deelnemen aan kinderopvang. Een goede vergelijking is door de andere berekeningssystematiek niet mogelijk. In de uitwerking van het nieuwe
onderwijskansenbeleid in 2019 wordt er nog gekeken naar een nieuw vorm van monitoring.
*** Op het gebied van gemiddelde uitval voortgezet onderwijs zijn met het Rijk nieuwe normen afgesproken. Deze staan vermeld bij de
streefwaarden in de tabel. 2017 staat voor het schooljaar 2016/2017, 2018 voor 2017/2018 enzovoort. Een verandering is dat MBO niveau 3 en
4 vanaf nu zijn gesplitst. Daarom zijn er alleen realisatiewaarden voor beide niveaus samen. In de toekomst komen deze beschikbaar voor de
niveaus apart. De normen en realisatiewaarden zijn te volgen via www.vsvverkenner.nl/gemeente/0546/leiden.
**** Dit betreft de voorlopige cijfers van maart 2019 over schooljaar 2017-2018.

Een overzicht van realisatie- en streefwaarden van de indicatoren (ook uit vorige begrotingen) staat op
LeideninCijfers.
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Beleidsterrein 7D Onderwijshuisvesting

Doelen en prestaties bij 7D Onderwijshuisvesting

Doel Prestatie

7D1.1 Realisatie van nieuwbouw, uitbreiding en vervanging van lesgebouwen en
gymnastieklokalen

7D1.2 In stand houden van de bestaande gebouwenvoorraad door onderhoud en
aanpassingen

7D1 Goede kwantiteit en kwaliteit van
onderwijshuisvesting

7D1.3 Uitvoering van de overige wettelijke taken zoals OZB, schadeherstel en
bekostiging gymnastiekonderwijs

Toelichting op de prestaties
7D1.1 Realisatie van nieuwbouw, uitbreiding en vervanging van lesgebouwen en gymnastieklokalen
De bouwmarkt is sterk aangetrokken waardoor het lastig is om succesvol aan te besteden. Een aantal
ontwikkelingen zijn vertraagd. Dit betreft complexe inpassingen in het bestaand stedelijk gebied. Het gaat om:

■ Uitbreiding van het Stedelijk Gymnasium Athena aan de Fruinlaan 15;
■ Voorbereiding van de nieuwbouw van het Leonardo College.

Effectindicatoren bij 7D Onderwijshuisvesting

RealisatieEffectindicator

2015 2016 2017 2018

Streefwaarde
2018

Bron

7D1 Goede kwantiteit en kwaliteit van onderwijshuisvesting

7D1.a Rapportcijfer inwoners voor de kwaliteit van
schoolgebouwen

7,4 - 7,4 - - Stads- en
wijkenquête*

*De Stads- en wijkenquête wordt alleen in de oneven jaren gehouden.

Een overzicht van realisatie- en streefwaarden van de indicatoren (ook uit vorige begrotingen) staat op
LeideninCijfers.

Kaderstellende beleidsstukken

In 2018 zijn de volgende kaderstellende beleidsstukken vastgesteld:

■ Subsidieregeling Bekostiging conciërges primair onderwijs 2019-2020 (BW 18.0347)
■ Koersdocument doorontwikkeling jeugdhulp Leidse Regio (RV 18.0097)
■ Beleidsprogramma ‘Integrale aanpak onderwijskansen kinderen 0-13 jaar 2019 en verder: Van

onderwijskansen naar gelijke kansen’ (RV 18.0076)
■ Uitvoeringsplan Spelen (0-18 jaar) 2018-2022 (BW 18.0110)
■ Aanpassen verordening jeugdhulp (RV 18.0046)
■ Nadere regels jeugdhulp Leiden 2018 (BW 18.0317)
■ Integraal Huisvestingsplan voor het Onderwijs 2019-2030 (RV 18.0071, d.d. 4 oktober 2018)

Programmabudget

Jeugd en onderwijs
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2017

Begroting
2018

Wijziging
Begroting

Begroting
2018
na

wijziging

Rekening
2018

Verschil
2018

Jeugd Lasten 30.961 27.861 3.557 31.417 31.066 351

Baten -40 -38 1 -38 -27 -11

Saldo 30.921 27.823 3.557 31.380 31.039 341

Peuterspeelzalen en kinderopvang Lasten 1.599 1.546 25 1.571 1.538 33

Baten 0 0 0 0 0 0

Saldo 1.599 1.546 25 1.571 1.538 33

Onderwijsbeleid Lasten 9.227 7.750 1.345 9.095 9.034 61
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Jeugd en onderwijs
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2017

Begroting
2018

Wijziging
Begroting

Begroting
2018
na

wijziging

Rekening
2018

Verschil
2018

Baten -4.801 -3.478 -1.316 -4.794 -4.802 7

Saldo 4.426 4.271 29 4.300 4.232 68

Onderwijshuisvesting Lasten 11.006 9.867 332 10.200 10.071 129

Baten -424 -384 -3 -387 -324 -63

Saldo 10.582 9.483 329 9.812 9.747 66

Programma Lasten 52.794 47.023 5.259 52.283 51.708 574

Baten -5.266 -3.901 -1.318 -5.219 -5.152 -67

Saldo van baten en lasten 47.528 43.123 3.941 47.064 46.556 508

Reserves Toevoeging 2.475 0 0 0 0 0

Onttrekking -3.109 -1.801 725 -1.076 -701 -375

Mutaties reserves -634 -1.801 725 -1.076 -701 -375

Resultaat 46.894 41.322 4.666 45.988 45.855 133

Reserves programma 7
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2017

Begroting
2018

Wijziging
Begroting

Begroting
2018
na

wijziging

Rekening
2018

Verschil
2018

Reserve combinatiefuncties Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -134 -150 0 -150 -120 -30

Saldo -134 -150 0 -150 -120 -30

Reserve onderwijshuisvesting Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -1.083 0 -38 -38 -38 0

Saldo -1.083 0 -38 -38 -38 0

reserve grondexploitaties P7 Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -54 -54 0 -54 -54 0

Saldo -54 -54 0 -54 -54 0

Reserve soc.-maatsch. En cult. Voorz. P7 Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -111 -850 763 -87 -87 0

Saldo -111 -850 763 -87 -87 0

Reserve Sociaal Domein P7 Toevoeging 2.475 0 0 0 0 0

Onttrekking -1.727 -747 0 -747 -402 -345

Saldo 747 -747 0 -747 -402 -345

Totaal Toevoeging 2.475 0 0 0 0 0

Onttrekking -3.109 -1.801 725 -1.076 -701 -375

Reserves programma 7 -634 -1.801 725 -1.076 -701 -375

Toelichting op beleidsterreinen met financiële afwijkingen (op de lasten en/of baten) > € 250.000

BELEIDSTERREIN

Jeugd
De meest recente prognose van de kosten van regionale Jeugdhulp van de Tijdelijke werkorganisatie Holland
Rijnland geeft een voordeel ten opzicht van de regionale begroting 2018. Vooral als gevolg hiervan ontstaat op
het beleidsterrein Jeugd een voordeel van € 351.000.

Peuterspeelzalen en kinderopvang
Er zijn geen relevante afwijkingen.
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Onderwijsbeleid
Er zijn geen relevante afwijkingen.

Onderwijshuisvesting
Er zijn geen relevante bugettaire afwijkingen.

Toelichting op afwijkingen Reserves

Reserve combinatiefuncties
De kosten van de combinatiefunctionarissen zijn ca. € 30.000 lager uitgevallen dan begroot. Voor een belangrijk
deel wordt dit veroorzaakt door terugvordering van verstrekte subsidies.

Reserve sociaal domein
Op het onderdeel Jeugdzorg, dat verrekend wordt met de reserve sociaal domein, is een voordeel ontstaan van
ca. € 345.000. Daarom is er een storting geboekt van € 345.000.

INVESTERINGEN

Overschrijdingen op investeringskredieten
Binnen dit programma zijn per 31 december 2018 geen overschrijdingen op investeringskredieten.

Kredieten die afgesloten zijn met een overschot van € 50.000 of meer dan 10% van het investeringskrediet
worden hieronder toegelicht.

Toelichting op  investeringskredieten ouder dan drie jaar die niet afgesloten worden bij de jaarrekening 2018

7100196 Vennemeerstraat 1 nieuwb.4 gymzalen
De aanvullende werkzaamheden voor de toegankelijkheid voor rolstoelbasketballers zijn in 2018 uitgevoerd.
Het gebouw is klaar. Er moet eindevaluatie plaatsvinden daarna kan het krediet afgesloten worden.

7100313 Oegstgeesterweg nnb nieuwb.2 gymzalen
De bouw van de gymzalen aan de Oegstgeesterweg (Kikkerpolder) is in 2016 afgerond. De gymzalen zijn
in het najaar opgeleverd, nazorg m.b.t. garanties en herstel van bouwkundige zaken hebben geleid tot
werkzaamheden 2017. In 2018 is de buitenruimte aangelegd. Er moet nog een eindevaluatie plaatsvinden
daarna kan het krediet afgesloten worden.

7100525 Oppenheimstraat nieuwbouw 2e gymzaal
Dit krediet maakt onderdeel uit van het raadsbesluit ‘Herijking bouwprogramma Oppenheimstraat’ d.d.
15-01-2018 (RV18.0010). Dit krediet is noodzakelijk om het raadsbesluit, het bouwen van een dubbele gymzaal
aan de Oppenheimstraat, mogelijk te maken. De start van de bouw wordt verwacht in 2020 en de prognose van
afsluiting van het krediet is 2021.

7100561 parkeervoorziening Houtkwartier
In 2017 is gebleken dat de brandmeldinstallatie van de parkeervoorziening voor (en onder) de
nieuwbouw school Houtkwartier niet voldoet. Het programma van eisen en de gebruiksvergunning en de
brandmeldinstallatie is in februari 2019 aangepast. Ook hier moet nog een eindevaluatie plaatsvinden daarna
kan het krediet afgesloten worden.

7100400 Pacelli Damlaan 22
De uitbreiding/renovatie van het schoolgebouw van de basisschool Pacelli is onlangs in gebruik genomen. Na
gereedmelding dient nog een laatste termijn betaald te worden. Afsluiting van het krediet zal dan eind 2019
kunnen plaatsvinden.

7100659 grond Kiljanpad 2
De nieuwbouw van de schoolgebouwen en gymzaal aan het Kiljanpad is onlangs in gebruik genomen. Na
gereedmelding moet nog een termijn betaald worden. Daarna zal het krediet eind 2019 worden afgesloten.

7100872 Fruinlaan 15, uitbreiding Athena
De aanbesteding is vorig jaar niet succesvol verlopen. Het investeringsplan is vervolgens aangepast. Het krediet
wordt niet afgesloten, er wordt opnieuw aanbesteed.
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Cultuur, sport en recreatie
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Cultuur, sport en recreatie

Programmanummer 8

Commissie Onderwijs en Samenleving, Werk en Middelen

Portefeuille(s) Werk, Inkomen en Economie & Cultuur
Kennis, Onderwijs, Sport en Financiën
Bestuur, Veiligheid en Handhaving
Duurzaamheid, Mobiliteit & Beheer Openbare Ruimte

De missie van het programma Cultuur, sport en recreatie luidt:
"Cultuur, cultuurhistorie, sport en evenementen zijn van grote waarde voor de versterking van de
positie van Leiden in de regio Randstad. Bovendien zijn sport, recreatie, evenementen en cultuur,
belangrijk voor de sociale structuur van de stad. Het aanbod van voorzieningen zal toegankelijk
zijn om de ontwikkeling en ontspanning van inwoners te verzekeren en onderscheidend om de
centrumfunctie voor bezoekers te benutten."

Ontwikkelingen in 2018

Culturele Regio
In november 2017 heeft de Raad voor Cultuur een verkenning uitgebracht naar een aanpassing van het huidige
landelijke cultuurbestel ten behoeve van de planperiode voor de nieuwe basisinfrastructuur (BIS) 2021-2024.

In haar visiebrief van maart 2018 onderschreef de Minister de constatering van de Raad voor Cultuur dat een
aanpassing gewenst is en kondigde zij aan dat zij de samenstelling van het gesubsidieerde aanbod tegen het
licht wil houden. Dit wil zij doen in samenwerking met steden en provincies.

De Minister heeft medio 2018 steden en regio’s uitgenodigd om te komen met een profiel, aan de hand
waarvan de Raad voor Cultuur in april 2019 een advies kan uitbrengen over een nieuwe basisinfrastructuur.
Uitgangspunt is dat bij de invulling van de basisinfrastructuur meer rekening wordt gehouden met de wensen
en behoeften die lokaal en regionaal spelen en dat er meer aansluiting wordt gevonden bij het lokale en
regionale beleid.

De nieuwe planperiode is voor Leiden van belang in verband met de rijks financiering van het Rijksmuseum
Boerhaave, Rijksmuseum van Oudheden, Museum Volkenkunde en Naturalis.

Leiden heeft - als centrumgemeente binnen Holland Rijnland - geopteerd voor een eigen culturele regio,
gebaseerd op het profiel “Kennis en Cultuur”, wat uiteraard goed aansluit bij de wetenschappelijke en culturele
instellingen in de stad en nadrukkelijk wordt gedragen door de sector.

Het profiel is op 1 november jl. ingediend bij OCW. Het Ministerie heeft de Raad voor Cultuur om advies
gevraagd, wat op 11 april 2019 aan de Minister van OCW zal worden aangeboden. Op basis daarvan kunnen
instellingen een aanvraag indienen. Over deze aanvragen zal de RvC vervolgens in het voorjaar van 2020
adviseren, waarna de besluiten op Prinsjesdag 2020 bekend zullen worden gemaakt.

Leids Mediafonds
Het Leids Mediafonds - een initiatief van de Gemeente Leiden - is in 2018 van start gegaan met de eerste
vergadering van zijn bestuur.



100 | Jaarverslag

Voor het fonds is voor het jaar 2018 een bedrag van 250.000 euro uitgetrokken en bestemd voor de versterking
van de journalistiek in de regio Leiden. Het Leids Mediafonds - dat als een stichting is vormgegeven die
zelfstandig en op afstand van de gemeente Leiden functioneert - is opgericht om hieraan vorm te geven.
De gemeente heeft de intentie uitgesproken tot 2021 het fonds financieel te ondersteunen. Het is het
eerste regionale fonds in Nederland dat geheel onafhankelijk een stimulans zal zijn voor lokale en regionale
journalistiek.

Het bestuur van het Leids Mediafonds bestaat uit vijf onafhankelijke leden, die op grond van hun ervaring in
de journalistiek en de communicatie zijn benoemd. In de eerste vergadering heeft het bestuur uitgesproken
de versterking van de journalistiek in de regio Leiden vooral te zoeken in onderzoeksjournalistiek en andere
vormen van journalistieke verdieping. Daarnaast is de rol van de journalistiek in de sociale samenhang in de
regio een belangrijk aandachtspunt voor het fonds.

In oktober heeft de eerste ronde van aanvragen om een financiële ondersteuning voor voorgenomen
publicaties plaatsgevonden.

Ondanks het feit dat het fonds volledig nieuw is en zich nog moet bewijzen, werden reeds in de eerste ronde
31 aanvragen ingediend voor financiële ondersteuning voor artikelen, series, journalistieke onderzoeken en
audiovisuele producties, daarvan zijn er 18 gehonoreerd met een totale financiële bijdrage van € 205.595.

Naar een nieuwe Cultuurnota
Na de zomer 2018 is begonnen met het raadplegen van de stad over de nieuwe Cultuurnota. Motto: van
Opgetekende (ideeën uit de stad ) naar Uitgetekend (nieuw beleid). Verschillende groepen hebben de vier
centrale vragen voorgelegd gekregen: wat gaat er goed, wat kan beter, wat zou meer moeten en wat kan
een beetje minder. Dat gebeurde op verschillende bijeenkomsten. Zo werden de bezoekers van de Nacht van
Ontdekkingen geraadpleegd en de cultuursector tijdens de State of the Art (met uitkomsten van de eerder
door het Cultuurfonds georganiseerde Leiden aan Tafel-sessies). De jeugd van 12-18 jaar en jongeren boven
18 jaar tekenden mee in de Old School. Vertegenwoordigers van wijkverenigingen dachten mee op een
bijeenkomst die tevens over de Horecavisie en het Evenementenbeleid ging. Kunstenaars en mensen uit de
zorg- en welzijnssector verkenden de mogelijkheden voor nauwere samenwerking tijdens een maaltijd. Ook
was er een enquête voor gesubsidieerde cultuurorganisaties en een voor inwoners. Studenten gingen met een
bakfiets langs enkele scholen om in pauzes ideeën op te halen.

Dit alles is “Opgetekend” en opgenomen in een krant ‘Van opgetekend naar Uitgetekend’, die op 31 januari
2019 op een festival Stadsraadpleging in Theater Ins Blau is gepresenteerd. Na deze bijeenkomst is er nog twee
weken de tijd geweest om informatie of ideeën aan te vullen. De planning is dat de nieuwe conceptcultuurnota
2019/2024 in mei/juni 2019 verschijnt.

Naar een nieuwe Evenementennota
In 2018 is de evaluatie opgestart van het ‘Evenementenbeleid 2013-2018’ en de Tussenevaluatie
Evenementenbeleid uit 2016, alsmede de voorbereiding voor de inspraak en vaststelling van het nieuwe
beleidskader voor het evenementenbeleid 2020-2025. Via een intensief participatietraject voor de evaluatie
van het huidige beleid, zijn reacties, ervaringen en wijzigingssuggesties opgehaald. Onder meer via gesprekken
en thema-avonden met evenementorganisatoren, ondernemers, winkeliers, bewoners, Centrummanagement
Leiden, de Cultuurmakelaar, Leiden Marketing, politie, brandweer, GHOR en de Omgevingsdienst West-
Holland. De uitkomsten van de evaluatie worden benut voor het opstellen van het nieuwe beleidskader voor
evenementen voor de komende jaren. Dit proces wordt na een inspraakprocedure in 2019 afgerond, waarna het
nieuwe beleidskader per 1 januari 2020 in werking treedt.

Lokale Publieke Omroep
Het Commissariaat voor de Media (CvdM) is verantwoordelijk voor de vergunningverlening aan de lokale
publieke omroep, met een duur van vijf jaar. Juni 2017 heeft het CvdM de gemeenteraden van Leiden,
Oegstgeest, Voorschoten en Zoeterwoude om advies gevraagd voor de aanwijzing van de lokale omroep voor
de nieuwe vergunningperiode. Naast Holland Centraal-Unity (HC-Unity) de toenmalige lokale omroep voor de
vier gemeenten, heeft ook Lorelei-Sleutelstad zich voor die gemeenten aangemeld.

Op 30 november 2017 heeft de gemeenteraad van Leiden besloten beide aanvragers positief te adviseren
over de representativiteit van het programmabeleidsbepalende orgaan (pbo). En tevens unaniem zijn
voorkeur uitgesproken om Lorelei-Sleutelstad aan te wijzen als lokale omroep voor Leiden. De overige drie
gemeenteraden adviseerden om vast te houden aan HC-Unity als lokale omroep.

Helaas heeft de aanwijzingsprocedure van het CvdM veel tijd gekost. Pas per 4 december 2018 heeft het
CvdM Lorelei-Sleutelstad aangewezen als lokale publieke omroep voor Leiden en HC-Unity voor de overige 3
gemeenten.
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Vanwege het afwijkende advies van de Leidse gemeenteraad, heeft het CvdM om diverse aanvullende adviezen
gevraagd. Op 25 september 2018 maakte het CvdM haar voorgenomen besluit kenbaar om HC-Unity aan te
wijzen als de lokale omroep voor de vier gemeenten en Lorelei-Sleutelstad af te wijzen als lokale omroep voor
Leiden. Het CvdM was van mening dat het voorkeursadvies van de Leidse gemeenteraad om Lorelei-Sleutelstad
aan te wijzen, gedaan was ‘zonder kenbare en deugdelijk onderbouwde motivering’. Bovendien was er volgens
het CvdM geen indicatie dat de zittende lokale publieke omroep ‘niet naar behoren functioneerde’. Als reactie
hierop heeft de gemeenteraad een nadere toelichting op het voorkeursadvies gegeven en dit op de hoorzitting
van 30 oktober 2018 nader toegelicht. Op basis hiervan heeft het CvdM haar voornoemde aanwijzingsbesluit
genomen. De nieuwe vergunningsperiode loopt van 4 december 2018 tot 4 december 2023.

ONTWIKKELINGEN SPORT
De gemeente Leiden streeft er naar dat meer inwoners gaan sporten en bewegen. Om dat te realiseren zorgt de
gemeente voor voldoende en kwalitatief goede sportvoorzieningen, stimuleert zij initiatieven en ondersteunt
zij sportverenigingen om naast hun sportfunctie ook maatschappelijk van waarde te zijn.

Sportstimulering
Per 2017 is de sportstimuleringsregeling ingesteld om nieuwe initiatieven op het gebied van de sport een
steuntje in de rug te geven. Er zijn vier subsidieronden geweest waarin zo’n 60 plannen zijn ingediend waarvan
21 aanvragen positief beoordeeld. De plannen om de sport te stimuleren zijn heel divers, van het introduceren
van een nieuwe sport (padel) tot aan het opzetten van een duurzaam en structureel sportaanbod voor
kwetsbare mensen, van een beweegimpuls voor hele jonge kinderen (van 2 tot 6 jaar) tot aan het aanleggen
van sport- en beweegvoorzieningen in de openbare ruimte. Voortzetting van de regeling komt in 2019 aan de
orde.

Voortgang sportaccommodatieprojecten
In 2018 zijn belangrijke besluiten genomen om nieuwe, eigentijdse en kwalitatief goede voorzieningen
te realiseren op het gebied van zwemmen, schaatsen en binnensporten. Op 15 februari 2018 heeft de
gemeenteraad het uitvoeringsbesluit Combibad (RV.17.0119), het kaderbesluit IJshal (RV.17.0120) en het
kaderbesluit Indoor Sportcentrum (ISC) (RV.17.0115) vastgesteld. In het najaar 2018 zijn een aanvullend besluit
Combibad en een uitvoeringsbesluit IJshal voorbereid. De gemeenteraad heeft hiertoe op 24 januari 2019
besloten. Ten behoeve van de voortgang van de bouw van het ISC is een voortgangsbesluit voorbereid om
richtinggevende keuzes voor te leggen aan de gemeenteraad.

Voetbal Vitaal
Op verzoek van de Leidse voetbalverenigingen heeft de gemeente de afgelopen jaren de regie genomen om
te komen tot vitale voetbalverenigingen. Met de vaststelling van de criteria voor een vitale voetbalvereniging
en het verbinden van consequenties bij het niet voldoen daaraan, hebben we onze regierol afgerond. Hiertoe
hebben we in het najaar 2018 een laatste bijeenkomst georganiseerd. Voetbalverenigingen blijven werken aan
hun vitaliteit. Samen met de KNVB blijven we verenigingen ondersteunen waar nodig.

Contourenplan buitensportaccommodaties
In 2018 zijn we gestart met een onderzoek naar de haalbaarheid van een open wijksportpark Roomburgpark
in de Professoren- en Burgemeesterswijk. We onderzoeken de mogelijkheid van een andere inrichting van het
gebied waarbij verschillende maatschappelijke functies (ruimte voor groen, sport en recreëren) meer met elkaar
gemengd worden en er meer ruimte voor hockey ontstaat.

Verzelfstandiging tennis
In 2018 is TC Unicum verzelfstandigd. We hebben het tennispark overgedragen aan Stichting Sportpark
Haarlemmerweg Leiden (SSHL), die de tennisbanen verhuurd aan TC Unicum. SSHL is een geldlening
aangegaan ten behoeve van een investering in de aanleg van nieuwe tennisbanen. We hebben hiertoe een
gemeentegarantie verleend.

Beleidsterrein 8A Cultuur

Doelen en prestaties bij 8A Cultuur

Doel Prestatie

8A1.1 Doen aanbieden van een breed en divers kunst- en cultuurprogramma door
de gesubsidieerde kunst- en cultuurinstellingen; verbeteren van het aanbod met
(pop)muziek en film

8A1.2 Exploitatie Museum De Lakenhal

8A1 Cultuur heeft een breed en divers aanbod
met meer kwaliteit en vernieuwing; musea en
podia zetten Leiden nationaal en regionaal op
de kaart

8A1.3 Restauratie en nieuwbouw Museum De Lakenhal



102 | Jaarverslag

Doel Prestatie

8A2.1 Doen bevorderen van de culturele levendigheid van de (binnen)stad door
met de gemeentelijke en/of gesubsidieerde kunst- en cultuurinstellingen afspraken
te maken over: 1. het gebruik van de stad als podium, 2. het ontwikkelen van het
Cultuurkwartier als kloppend hart, 3. het verbinden van cultuur met kennis en
historie, 4. het aangaan van partnerschappen met andere sectoren

8A2.2 Meer plek en aandacht creëren voor beeldende kunst in de openbare ruimte

8A2 Cultuur versterkt de levendigheid en
identiteit van de (binnen)stad

8A2.3 Beschikbaar stellen van incidentele subsidie voor bijzondere kunst- en
cultuurprojecten en -initiatieven

8A3.1 Doen aanbieden van een breed en divers cultuureducatief programma door
de gemeentelijke en/of gesubsidieerde kunst- en cultuureducatie-instellingen

8A3.2 Afspraken maken met de gemeentelijke en/of gesubsidieerde kunst- en
cultuureducatie-instellingen over: 1. speciale aandacht voor de ontdekking en
ontwikkeling van talent en 2. speciale aandacht voor jongeren, kenniswerkers en
expats

8A3 Cultuur (ver)bindt en ontwikkelt talenten
en activiteiten die passen bij Leiden, Stad van
ontdekkingen

8A3.3 Bevorderen van een productieklimaat waarin makers en amateurkunst
zichtbaar zijn in de stad

Toelichting op prestaties
8A1.1 Doen aanbieden van een breed en divers kunst- en cultuurprogramma door de gesubsidieerde kunst- en
cultuurinstellingen
De culturele instellingen zorgen - mede op basis van gemeentelijke subsidies - in belangrijke mate voor een
bruisende sfeer in de stad. Met een ruim aanbod van culturele activiteiten wordt enerzijds een breed publiek
bediend, terwijl met een meer avontuurlijk aanbod specifieke doelgroepen worden verrast.

Natuurlijk waren ook in 2018 de bekende pareltjes binnen het cultureel aanbod vertegenwoordigd. Zoals het
Leids Cabaretfestival, het Leiden International Film Festival, Leiden International Short Film Experience; Brave
New World; de Nacht van Ontdekkingen; de Jazz Award en de Jazzweek. Maar uiteraard ook Muziek in de
Hofjes; Schemerstad; Museumnacht; Stukafest; Beelden in Leiden; Peal Slowly and See; etc.

De Leidse Schouwburg/Stadsgehoorzaal voelt zich - als een van de grote culturele instellingen in de stad -
medeverantwoordelijk om culturele initiatieven in de stad te faciliteren. De directie en het team van de Leidse
Schouwburg/Stadsgehoorzaal zoekt in toenemende mate de verbinding met andere initiatieven in de stad en
biedt steeds meer programma’s voor publiek dat niet tot de regelmatige theater- en concertzaalbezoekers
behoort.

Theater Ins Blau - waarschijnlijk het meest duurzame theater in Nederland -heeft het afgelopen jaar veel
nieuw talent een podium geboden. Daarnaast begeleidt de directie en het team van dit vlakkevloer theater
beginnende theater artiesten op weg naar een hopelijk succesvolle carrière.

Sinds 2017 bezoekt weer een stijgend aantal popliefhebbers Gebr. De Nobel. 2018 kon worden afgesloten
met een record aantal van 83.482 bezoekers. De directie en het team van het Leidse poppodium werkte het
afgelopen jaar hard aan de verdere professionalisering van de organisatie.

De Pieterskerk verzorgde ook in 2018 weer de altijd zeer goed bezochte en gewaardeerde Matthäus
Passion en het Weinachts-Oratorium. Daarnaast bood de kerk een podium voor diverse orgelconcerten;
korenmanifestaties; amateurkunst optredens; etc. En uiteraard werd weer meegedaan aan o.a. Open
Monumentendagen en het Museumweekend en werden talloze (internationale) toeristen in de bijna 900 jarige
kerk verwelkomd.

Om de bekendheid van het cultureel aanbod te vergroten, het culturele veld te versterken en te ondersteunen
en de toegang tot talloze voorstellingen voor een zo breed mogelijk publiek (financieel) mogelijk te maken,
heeft Leiden zich aangesloten bij “We are Public”. De kick-off vond plaats op 16 maart 2018 in Theater Ins Blau.

8A1.2 Exploitatie Museum De Lakenhal
De restauratie en uitbreiding van Museum De Lakenhal ging het tweede jaar in. Nog meer dan in 2017 was de
aandacht gericht op de begeleiding en de kwaliteit van het bouw- en restauratieproject en op het museum na
heropening.

Het Publieksplan werd omgezet in concrete plannen voor onder andere educatieve programma’s, digitale
communicatie, fondsenwerving, marketing en evenementen.
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De herinrichting werd steeds gedetailleerder en tot in detail vastgelegd, de terugverhuizing van de collectie
werd gepland en de tentoonstellingen vanaf de heropening werden voorbereid. Er werd hard gewerkt aan het
interieur van het museum, het publieksgebied en de kantoren. Met de ingebruikname van de kantoren kwamen
alle medewerkers eindelijk bij elkaar te zitten in plaats van op drie verschillende kantoren.

Het museum bleef zichtbaar door een educatief programma te bieden in de schoolklassen, als initiator
actief het Rembrandtjaar te promoten, door de organisatie van de Kunstroute, met het uitlenen van diverse
collectiestukken en door zo veel mogelijk belangstellenden digitaal en fysiek te betrekken bij het bouwproces.

Bij de eerste bestuursrapportage is gemeld dat verwacht werd dat er een tekort op de exploitatie zou zijn van
€ 100.000. Dit tekort is echter lager uitgevallen, het is nu € 60.000 en dit valt ten laste van de Bedrijfsreserve. De
oorzaak van het reeds voorziene tekort, ligt in het feit dat het gesloten museum geen inkomsten heeft terwijl
de reguliere lasten wel doorlopen. Dit tekort is € 40.000 lager uitgevallen doordat verschillende kosten met
betrekking tot de heropening (bijvoorbeeld winkelassortiment) later gemaakt zullen worden.

A1.3 Restauratie en nieuwbouw Museum De Lakenhal
In 2018 werd het eindresultaat van de restauratie en uitbreiding stap voor stap zichtbaar. Na de monumentale
voorgevel aan de Oude Singel, kwam in de zomer ook de gevel van de Nieuwbouw achter de steigers te
voorschijn. Aan de binnenzijde moest toen echter nog veel gebeuren. Het najaar stond dan ook in het teken
van de afbouw, installaties en interieurafwerking. Begin december zijn de nieuwe kantoren opgeleverd en
in gebruik genomen door het museum. De bouwkundige oplevering van de rest van het project vindt plaats
begin 2019. Dit is enkele maanden later dan gepland, maar heeft vooralsnog geen gevolgen voor de datum van
heropening van het museum.

8A2.1 Doen bevorderen van de culturele levendigheid van de (binnen)stad door met de gemeentelijke en/of
gesubsidieerde kunst- en cultuurinstellingen afspraken te maken over: 1. het gebruik van de stad als podium,
2. het ontwikkelen van het Cultuurkwartier als kloppend hart, 3. het verbinden van cultuur met kennis en
historie, 4 het aangaan van partnerschappen met andere sectoren
Wederom benutten de culturele instellingen in ruime mate de (binnen)stad als cultureel podium en waren
er weer concerten in de Leidse hofjes, Beelden in Leiden op o.a. de Hooglandse Kerkgracht, Schemerstad op
de Leidse grachten en singels, het International Photo Festival op het nieuwe Cultuurplein Lammermarkt;
het Gouden Pet Festival in de binnenstad; diverse optredens rond het Rapenburg tijdens de Nacht van
Ontdekkingen; de Japanmarkt; etc.

In 2018 werd voor het derde jaar in het Openlucht Theater Leidse Hout - het “groenste theater in de regio” -
weer een interessant en verrassend programma gepresenteerd.

De in 2017 opgerichte Vereniging Cultuurplein Lammermarkt vierde op 19 mei 2018 de “officiële opening”
van de Lammermarkt als het nieuwe Cultuurplein. In 2018 is door de vereniging een nieuwe programmeur
aangesteld, die - in samenwerking met organiserende instellingen zoals Museum De Lakenhal, Gebr. de
Nobel, Scheltema, BiL, Marktsteeg 10 en Cultuur Fonds Leiden - de programmering op het nieuwe cultuurplein
invulling zal geven.

Met deze voorstellingen en de opening van de nieuwe culturele locatie Marktsteeg 10 werd een eerste aanzet
gegeven tot een aanvullende invulling van het Cultuurkwartier, met o.a. het Get Lost Festival op 24 maart 2018.

Ook in 2018 is uitbreiding gegeven aan de activiteiten op het raakvlak van kennis, cultuur en historie. Zo is de
vijfde editie van de Nacht van Kunst en Kennis (inmiddels omgedoopt tot de Nacht van Ontdekkingen) verder
doorontwikkeld. Dit jaar met een nieuwe organisator (Maters en Hermsen) en weer geconcentreerd rond het
Rapenburg, waar o.a. de universiteit, musea, huiskamers en studentenverenigingen hun deuren openden.

Ook Wavelength zorgde in 2018 voor de tweede keer in successie voor een zichtbare connectie tussen kennis
en cultuur. Op diverse locaties in het Bio Science Park werden gedurende twee dagen diverse op de wetenschap
geïnspireerde optredens verzorgd.

De initiatieven van de Meyer Bergman Erfgoed Groep (MBEG) met betrekking tot de verwerving van het
Scheltema-complex en panden op het Energiepark, om hier culturele activiteiten mogelijk te maken, zijn in 2018
“on hold” gezet, om eerst in samen met de omwonende van het Energiepark de discussie te kunnen aangaan
over de invulling van de betreffende gebouwen en buitenruimten. Zie tevens programma 6.

De Cultuurmakelaar is voortgegaan met de zogenaamde tafelsessies om met vele sleutelpersonen uit diverse
disciplines over de toekomst van cultuur in Leiden van gedachte te wisselen.
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Na een succesvol gebruik van ECO-glazen tijdens Werfpop, is in samenspraak met festivalorganisatoren het
afgelopen jaar hard gewerkt aan een verdere ontwikkeling van het gebruik deze glazen.

8A2.2 Meer plek en aandacht creëren voor beeldende kunst in de openbare ruimte
Op 15 februari 2018 heeft de gemeenteraad de nota ‘Visie op beeldende kunst in de openbare ruimte’
vastgesteld.

Op basis van deze visie heeft de Raad voor een periode van vier jaar in totaal 1 miljoen euro beschikbaar gesteld
en geoormerkt als het “Lucas van Leyden Fonds”. In de tweede helft van 2018 is de inrichting van het Lucas van
Leyden Fonds voorbereid, waaronder de profielschets voor de Stadscurator en de wijze waarop deze curator bij
het Cultuur Fonds Leiden kan worden ondergebracht.

In 2018 is op initiatief van (de vrienden van) het LUMC en met (financiële) medewerking van de Gemeente
Leiden een kunstwerk geplaatst op de historische begraafplaats Groenesteeg. Het kunstwerk van Guido Geelen
is bedoeld als de plek waar nabestaanden van lichaamsdonoren hun dierbaren kunnen gedenken.

8A2.3 Beschikbaar stellen van incidentele subsidie voor bijzondere kunst- en cultuurprojecten en -initiatieven
In 2018 zijn er in het kader van de subsidieregeling voor culturele projecten en –evenementen weer vele
interessante culturele activiteiten mogelijk gemaakt.

Daaronder waren initiatieven te bewonderen zoals: de Popronde 2018; de Korendag 2018; Gospelsongs
tijdens Songs of Freedom; de verkiezing van de nieuwe Stadsdichter; Young Stars en de Talentclass, beide
activiteiten georganiseerd door ARS; de 10e editie van The Leiden Jazz Award; het Schuytfestival; de Scholieren-
Pechakuchca; 20 zondagmiddag concerten in de Waterlelie in de Leidse Hout; Dansblok in o.a. de oude
Sterrenwacht; de 34ste editie van de Leidse Kerkorgeldag; de Kersttaptoe; het Hortusfestival; Wavelength op het
Bio Science Park; het Luister Festival in en rond de bibliotheek in de Nieuwstraat; de uitreiking van de Hermine
van Bersprijs; de tentoonstelling “Over oorlog gesproken” in o.a. de Stadsgehoorzaal en nog tal van andere
kleine culturele activiteiten. Door deze vrij kleinschalige initiatieven wordt een zeer breed en divers publiek
bereikt en is er vrijwel iedere week iets te beleven in de stad.

8A3.1 Doen aanbieden van een breed en divers cultuureducatief programma door de gemeentelijke en/of
gesubsidieerde kunst- en cultuureducatie-instellingen
In 2018 had Leiden een breed palet aan cultuureducatief aanbod, zowel binnen- en buitenschools bij BplusC, de
Cultuureducatiegroep, Ars Aemula en de jeugdtheaterscholen.

De adviseurs van de Cultuureducatiegroep hebben in 2018 bijna alle basisscholen bereikt met
ontwikkelgespreken over wensen, behoeften en ambities van de scholen op het gebied van cultuureducatie.
BplusC was weer de grootste aanbieder van cultuureducatie in Leiden.

BplusC heeft in 2018 een vernieuwingsplan voor de periode 2019-2021 opgesteld. Dit vormt de basis voor een
driejarige overeenkomst (UVOK) met de gemeente Leiden. Het plan is gebaseerd op de Toekomstvisie BplusC,
die de raad in maart 2016 heeft vastgesteld. Extern advies, over de samenwerking tussen BplusC en gemeente
en over de formulering van prestatie-indicatoren (kpi's), heeft bijgedragen aan de totstandkoming van de nu
geldende UVOK.

BplusC zal haar activiteiten en diensten in 2019-2021 toespitsen op specifieke(re) doelgroepen: kinderen,
jongeren, laaggeletterden en nieuwkomers in de stad. Het aantal vestigingen in de binnenstad gaat terug van
vijf naar eerst vier (in 2019) en vervolgens naar drie (plm. 2021). Met name het Volkshuis (Apothekersdijk) en de
Bibliotheek (Nieuwstraat), beide monumenten, zullen gerestaureerd en heringericht moeten worden, na jaren
van achterstallig onderhoud. De drie wijkvestigingen worden versterkt; nieuwe worden mogelijk toegevoegd in
samenwerking/ samenhang met vernieuwde ‘huizen van de buurt’.

8A3.2 Afspraken maken met de gemeentelijke en/of gesubsidieerde kunst- en cultuureducatie-instellingen
over: 1. speciale aandacht voor de ontdekking en ontwikkeling van talent en 2. speciale aandacht voor
jongeren, kenniswerkers en expats
Beelden in Leiden, Leiden International Photo Festival, het Leids Cabaret Festival, de Leidse Jazz Award, Young
Stars, The ARS Talentclass etc. zijn voorbeelden van culturele activiteiten die in belangrijk mate gericht zijn op
jong talent en ook in 2018 weer succesvol waren.

Muziektheater De Veenfabriek speelt een belangrijke rol bij de ondersteuning en ontwikkeling van jong talent,
o.a. via de begeleiding van jonge theatermakers zoals MC Kassett.

Ook PS|theater begeleidt een jongeren afdeling; PS|jong, die eigen voorstellingen maakt.
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Gebr. De Nobel bood podium aan jonge talentvolle jonge muzikanten uit de Leidse regio en verder. O.a.
werd Bandtalent, de Grote Prijs van de Bollen (inmiddels omgevormd tot de “Nobel Award”), de Popronde
en de Herman Broodacademie een podium geboden. Inmiddels bestaat Gebr. De Nobel al weer vijf jaar, wat
gelijktijdig met de Nieuwjaarsborrel begin januari 2019 werd gevierd.

Het Jeugdtheaterhuis en de Jeugdtheaterschool hebben een breed palet aan musical- en toneellessen en
theaterworkshops verzorgd aan kinderen en jongeren in Leiden. Het Jeugdtheaterhuis startte daarnaast op
twee scholen nieuwe ‘schooltoneelclubs’.

Voor en door expats werd ook dit jaar weer de Leiden International Short Film Experience georganiseerd; dit
jaar in het Kijkhuis in Leiden. LISFE werkt samen met het LIFF en zet in op verdergaande professionalisering van
het festival.

We are Leiden verzorgde de tweede editie van de ‘Kick – off’ waarbij 150 Leidenaren 150 nieuwkomers
(statushouders, internationale studenten en expats) rondleidden en lieten kennismaken met de stad. Ook de
Human Libary zorgde voor bijzondere ontmoetingen.

8A3.3 Bevorderen van een productieklimaat waarin makers en amateurkunst zichtbaar zijn in de stad
De Veenfabriek, PS|Theater; Fields of Wonder; De Generator en Peen & Ui zijn ook in 2017 actief in de stad
aanwezig geweest.

PS|Theater profileert zich steeds nadrukkelijker als hét stadgezelschap van Leiden (waarbij voorstellingen op
basis van verhalen uit en over de stad de rode draad vormen) en is o.a. langdurig met en in de wijken Roomburg
en Meerburg actief gewest en heeft in Cronesteijn de voorstelling “De vergeten stad” opgevoerd.

De Veenfabriek heeft o.a. wederom een aantal smakelijke Veenproeven en verrassende Veennachten
georganiseerd. Tevens werd de productie Pinokkio opgevoerd. Een voorstelling die zeer goede recensies
verwierf.

Fields of Wonder was aanwezig bij vele culturele activiteiten, met als hoogtepunt het “Van Rijnfestival”. FoW
verbreedde daarmee hun focus naar de Leidse regio.

Peen & Ui positioneert zich als netwerkorganisatie die kunstenaars bindt aan activiteiten in de stad, zoals met
de activiteiten in het Nico van der Horst Plantsoen.

De nieuwe theatergroep De Generator (idealistisch performance theater en productiehuis met de Vrijplaats aan
de Middelstegracht als thuisbasis) heeft sinds 2017 een plaats in het Leidse culturele landschap verworven. In
2018 is hard gewerkt aan de verdere vormgeving van de theaterzaal.

Sinds begin 2018 is broedplaats Nieuwplaatz van gevestigd aan de Sumatrastraat. Deze locatie biedt
kunstenaars, theatermakers, muzikanten en cultureel ondernemers een unieke kans om in samenwerking
nieuwe culturele activiteiten te ontplooien

Het amateurkunstcircuit mag ook in 2018 als succesvol worden gekwalificeerd. Mede dankzij de gemeentelijke
subsidie voor amateurkunst aan circa 65 gezelschappen (van toneel tot zang en van fanfare tot foto- en
filmclubs) waren talloze optredens en exposities van amateurkunst instellingen te bewonderen, onder andere
tijdens de Open Monumenten dagen en de Kerstmarkt.

De Werkgroep Amateurkunst Leiden (de WAK), waarin alle gesubsidieerde amateurkunstinstellingen zijn
verenigd, fungeert als platform voor de vele amateurkunst gezelschappen in de stad. De ondersteuning van
de WAK werd wederom vanuit het - bij BplusC ondergebracht - Centrum voor Amateurkunst Leiden (CAL)
verzorgd.

Verbonden partijen
Effectindicatoren bij 8A Cultuur

RealisatieEffectindicator

2015 2016 2017 2018

Streefwaarde
2018

Bron

Doel 8A1 Cultuur heeft een breed en divers aanbod met meer kwaliteit en vernieuwing; musea en podia zetten Leiden nationaal en
regionaal op de kaart

8A1.a Aantal culturele bezoeken door Nederlanders aan
Leiden (x 1.000)

- 613 - - 800 Continu
Vakantie
Onderzoek
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RealisatieEffectindicator

2015 2016 2017 2018

Streefwaarde
2018

Bron

8A1.b Percentage inwoners dat per jaar een culturele
voorstelling of voorziening bezoekt

82% - 83% - 80% Stadsenquête*

8A1.c Aantal bezoeken aan gemeentelijke en/of
gesubsidieerde kunst- en cultuurinstellingen (x 1.000)

207 250 271 283 200 Jaaropgave
culturele
instellingen

8A1.d Rapportcijfer voor de kwaliteit van concerten en
voorstellingen

7,2 - 7,4 - 7,5 Stadsenquête*

8A1.e Rapportcijfer voor de variatie in het aanbod van
concerten en voorstellingen

7,1 - 7,1 - 7,5 Stadsenquête*

Doel 8A2 Cultuur versterkt de levendigheid en identiteit van de (binnen)stad

8A2.a Percentage inwoners dat vindt dat er voldoende te
beleven is in Leiden

86% - 89% - 80% Stadsenquête*

8A2.b Rapportcijfer voor de levendigheid van Leiden 7,4 - 7,7 - 7,5 Stadsenquête*

Doel 8A3 Cultuur (ver)bindt en ontwikkelt talenten en activiteiten die passen bij Leiden, Stad van ontdekkingen

8A3.a Percentage inwoners dat actief participeert in kunst
en cultuur

37% - 47% - 45% Stadsenquête*

* De Stadsenquête wordt alleen in de oneven jaren gehouden.

Een overzicht van realisatie- en streefwaarden van de indicatoren (ook uit vorige begrotingen) staat op
LeideninCijfers.

Beleidsterrein 8B Cultureel erfgoed

Doelen en prestaties bij 8B Cultureel erfgoed

Doel Prestatie

8B1.1 Exploitatie en beheer Erfgoed Leiden en Omstreken

8B1.2 Exploitatie en beheer Molen de Valk

8B1.3 Toezicht en handhaven op monumenten

8B1 Het Leids verleden wordt duurzaam
ingezet als onderscheidende kracht: kennis
en collecties op het gebied van cultureel
erfgoed zijn bruikbaar voor diverse groepen
en het cultureel erfgoed wordt behouden voor
toekomstige generaties.
Leiden staat met al haar erfgoedkennis en -
collecties nationaal en internationaal aan de
top (ambitie I); Leiden wil haar historische
omgevingskwaliteit behouden, benutten en
versterken voor een aantrekkelijke, vitale en
toekomstbestendige stad (ambitie II); Leiden
bruist van erfgoedbeleving voor en door
bewoners en bezoekers (ambitie III).

8B1.4 Uitvoeren erfgoedbeleid met partners

Toelichting op prestaties
8B1.1 Exploitatie en beheer Erfgoed Leiden en Omstreken
Erfgoed Leiden en Omstreken heeft als missie geformuleerd in het Beleidsplan 2017-2020.

Vanuit de overtuiging dat erfgoed bijdraagt aan de kwaliteit en de identiteit van de moderne samenleving,
brengt Erfgoed Leiden en Omstreken kennis bij elkaar en maakt deze bruikbaar voor iedereen. Het motto is
vanaf 2017 Ontdek meer in ons verleden! en iedereen wordt hiertoe uitgenodigd, inwoners van Leiden en
Omstreken, collega ambtenaren en professionals uit het veld.

Ambitie I - Kennis en collecties

■ Binnen het project ECHOES-2, dat samen met partners uit Leeuwarden en Spanje wordt ontwikkeld, is de
open source software om linked OpenData te maken gereed. Het samenwerkingsverband heeft besloten om
ook gezamenlijk op te trekken bij het ontwikkelen van publieksinterface voor toepassing van de software.

■ De aanbesteding voor een e-Depot is afgerond.
■ De gemeenten Katwijk, Lisse en de werkmaatschappij HLT-Samen, ISD Bollenstreek en de BSGR hebben

besloten hun archiefdiensten af te nemen bij Erfgoed Leiden en Omstreken.
■ Wegens de toename van de regionale dienstverlening is een Producten en Diensten Catalogus (PDC)

opgesteld.
■ Invoering van Papierloos Werken binnen Leiden leidt tot veel adviesvragen t.a.v. archief, wat zowel een

capaciteitsprobleem als een principieel probleem oplevert. Dat laatste zal worden opgelost door een
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scherpere afbakening te realiseren tussen de toezichthoudende rol (wettelijke taak gemeentearchivaris) en
kennisdeling.

■ De cursussen Leven in een Historisch Pand en Paleografie (oud schrift) zijn wederom een groot succes
geweest; zij voorzien duidelijk in een behoefte.

■ De samenwerking met universiteiten (Nederlandse, Catalonië, Oregon Tech (VS) en Athene) wordt steeds
intensiever. Dit blijkt uit het uitvoeren van gezamenlijk onderzoek, gastcolleges door medewerkers van
Erfgoed Leiden (o.a. nascholing voor Archeologen), de terugkeer van Mark Neupert en colleges van de
universiteit Leiden op locatie. Ook aan lokale, nationale en internationale congressen en symposia leveren
medewerkers van Erfgoed Leiden regelmatig een bijdrage.

■ Ondanks een overeenkomst met Pictoright, de belangenvereniging voor Fotografen, waarmee de
auteursrechten voor de vertoning van afbeeldingen op de website zijn geregeld, is Erfgoed Leiden door
de rechter op 5 april 2018 in het ongelijk gesteld na een individuele claim. Door deze uitspraak blijkt dat
deze overeenkomst niet afdoende is om claims te voorkomen. Het gevolg hiervan is dat naast Leiden ook
veel andere grote en kleinere archieven hun afbeeldingen op zwart hebben gezet; in Leiden betrof dit ruim
100.000 afbeeldingen, bijna 70% van de online collectie.

Ambitie II – Historische omgevingskwaliteit

■ Als eerste gemeente in Nederland heeft Leiden Bouwhistorie in het bestemmingsplan binnenstad ingevoerd,
voor delen van het plangebied.

■ De Subsidieregeling Historisch Stadbeeld is gecontinueerd. Er zijn 29 gebouwen met subsidie opgeknapt. Dat
betekent dat het gehele structurele budget van 2018 is omgezet in beschikkingen.

■ Advisering in het kader van Duurzame Monumentenzorg is nog steeds een succes. Via het project zijn het
afgelopen jaar zo’n 100 adressen bezocht voor een maatwerkadvies. Ook zijn tientallen telefonische adviezen
gegeven. Een groot deel van de adviezen is overgenomen en uitgevoerd.

Ambitie III - Erfgoedbeleving

■ Aan Leiden is in 2018 de BNG Bank Erfgoedprijs toegekend omdat ‘zij zich een voorbeeld toont voor andere
gemeenten op het gebied van integraal erfgoedbeleid en een proactieve houding. Ook de Publieksprijs was
voor Leiden. De bijdrage is gebruikt om een historisch verantwoorde VR-reconstructie te maken van het
geboortehuis van Rembrandt en omgeving.

■ Het college heeft besloten dat Erfgoed Leiden en Omstreken gevestigd blijft aan de Boisotkade. Met dit
besluit kan nu worden gewerkt aan de concretisering van de plannen voor de multifunctionele functie van
het gebouw.

■ Het online gebruik van bronnen op de websites is wederom exponentieel gegroeid tot 4,5 miljoen
raadplegingen van een digitaal document of bron. Het aantal bezoekers aan de website blijft min of meer
constant op 1,3 miljoen. Beschikbaar stellen van digitale collecties als OpenData toont aan dat er steeds meer
gebruik van wordt gemaakt op andere manieren dan via de ‘digitale voordeur’ van de website.

■ Er valt steeds meer (in) erfgoed te ontdekken. Dat wordt onder meer zichtbaar tijdens de evenementen als
de Museumnacht (1100 bezoekers), de Nacht van Kunst en Kennis, de jubileumviering van het Heilige Geest
Weeshuis, maar ook in de samenwerking met PS|Theater, BplusC (Vive le Geus!), het Singelpark en tijdens de
Maand van de Geschiedenis, het Van Rijnfestival en het Leids Luisterfestival.

8B1.2 Exploitatie en beheer Molen De Valk
Molenmuseum De Valk draait als een tierelier. Met 31.648 bezoekers is in 2018 voor het vierde
achtereenvolgende jaar een bezoekersrecord gebroken.

8B1.3 Toezicht en handhaven op monumenten
Het toezicht en handhaven op monumenten heeft binnen de VTH-keten (vergunnen, toezicht en handhaving)
absolute prioriteit. Deze prioriteitstelling is vastgelegd in het VTH beleidsplan (RV 15.0148). Naast het
vergunning-gebonden toezicht wordt ook ingezet op het onderzoeken van klachten en meldingen en
verzoeken tot handhaving. Er wordt zowel een preventieve als proactieve rol vervuld.

Eind 2015 is een start gemaakt met het monumentenproject. In dit project worden monumenteneigenaren
aangesproken op de onderhoudsstaat van hun monument. Hiertoe wordt door de gemeente aan de
eigenaren een constateringsrapport over de staat van onderhoud van het monument overhandigd. Dit
rapport is aangevuld met plananalyse van Erfgoed Leiden. De eigenaar krijgt dan in de vrijwillige fase de
gelegenheid deze onderhoudsgebreken op te lossen. Lukt dit niet in de vrijwillige fase dan wordt een formeel
handhavingstraject gestart en wordt de eigenaar aangeschreven. Op deze wijze zijn 64 panden vrijwillig door
de eigenaren opgeknapt. Voor 6 panden is een handhavingsprocedure opgestart. Deze procedures zijn in 2018
afgerond waardoor ook voor deze panden het achterstallig onderhoud is uitgevoerd.
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Er resteren nog voldoende monumenten om ook een tweede reeks te starten. Vanwege een andere
prioriteitstelling in het uitvoeringsplan 2019 worden op dit moment alleen de excessen aangepakt (zeer ernstig
achterstallig onderhoud, ingrijpen bij illegale verbouw).

8B1.4 Uitvoeren erfgoedbeleid met partners
In aanvulling op 8B1.1 hetvolgende: de omgang met fysiek erfgoed wordt straks in de Omgevingswet geregeld.
In dat licht is in 2018 vanuit erfgoed bijgedragen aan de Omgevingsvisie. Ook is het cultuurhistorisch onderzoek
gecontinueerd, met name voor het WOP Zuidwest (wederopbouw).

In 2018 is ook de contour van de Limesnominatie voor Leiden door het college vastgesteld met een kern- en
bufferzone bij park Matilo. De komende jaren wordt het landelijke nominatiedossier afgerond en door het Rijk
ingediend bij het werelderfgoedcomité.

Verbonden partijen
Effectindicatoren bij 8B Cultureel erfgoed

RealisatieEffectindicator

2015 2016 2017 2018

Streefwaarde
2018

Bron

Doel 8B1 Het Leids verleden wordt duurzaam ingezet als onderscheidende kracht: kennis en collecties op het gebied van cultureel erfgoed
zijn bruikbaar voor diverse groepen en het cultureel erfgoed wordt behouden voor toekomstige generaties

8B1.a Percentage Leidenaren met belangstelling voor
cultureel erfgoed

75% - 77% - - Stads- en
wijkenquête

8B1.b Aantal bezoekers websites (x 1.000)1 1.646 1.340 1.313 1.271 1.400 Erfgoed Leiden
en Omstreken

8B1.c Aantal bezoekers Boisotkade 6.624 6.060 9.521 7.735 7.000 Erfgoed Leiden
en Omstreken

8B1.d Aantal bezoekers Molden de Valk 29.367 30.732 29.683 31.648 31.000 Erfgoed Leiden
en Omstreken

1 Naast de indicator "bezoekers website" geeft het aantal bezoeken collecties via andere websties (gebruik digitale bronnen via Open Data)
aanvullende informatie. In 2017 waren er meer dan 2.500.000 bezoeken via andere websites, in 2018 is dit aantal gestegen naar 4.531.000
bezoeken. Bij de volgende jaarstukken zal deze indicator in de tabel worden opgenomen.

Een overzicht van realisatie- en streefwaarden van de indicatoren (ook uit vorige begrotingen) staat op
LeideninCijfers.

Beleidsterrein 8C Sport

Doelen en prestaties bij 8C Sport

Doel Prestaties

8C1.1 Exploiteren, beheren en onderhouden van de gemeentelijke
sportaccommodaties

8C1 Leiden zorgt voor voldoende en kwalitatief
goede sportvoorzieningen

8C1.2 Uitvoering geven aan het sportaccommodatieplan

8C2 Leiden ondersteunt haar sportverenigingen
zodat ze sterk zijn en naast hun sportfunctie
ook een maatschappelijke functie vervullen

8C2.1 Ondersteunen van sportverenigingen

8C3.1 Organiseren van kennismakingscursussen

8C3.2 Stimuleren en faciliteren van sportevenementen door subsidiering

8C3.3 Verstrekken van sportstimuleringssubsidies

8C3 Leiden stimuleert dat alle inwoners meer
sporten en bewegen

8C3.4 Ondersteunen en faciliteren topsport

Toelichting op prestaties
8C1.1 Exploiteren, beheren en onderhouden van de gemeentelijke sportaccommodaties (sporthallen,
zwembaden, sportvelden, tennisbanen en overige sportaccommodaties)
De onderhoudswerkzaamheden zijn conform planning uitgevoerd m.u.v. de vervanging van het Wetraveld
(FC Roodenburg), dat is uitgesteld naar aanleiding van de uitwerking van het contourenplan. Door extra
marketingactiviteiten en een mooie zomer hebben 430.000 bezoekers de zwembaden bezocht. Voor het eerst
sinds jaren weer meer dan de streefwaarde van 420.000 bezoekers.
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Effectindicatoren bij 8C Sport

RealisatieEffectindicator

2015 2016 2017 2018

Streefwaarde
2018

Bron

Doel 8C1 Leiden zorgt voor voldoende en kwalitatief goede sportvoorzieningen

8C1.a Rapportcijfer van inwoners voor de hoeveelheid
sportaccommodaties

7,3 - 7,3 - - Stadsenquête*

8C1.b Rapportcijfer van inwoners voor de kwaliteit van de
sportaccommodaties

7,1 - 7,0 - - Stadsenquête*

8C1.c Aantal bezoekers zwembaden 401.000 389.000 362.000 432.000 420.000 Sportbedrijf
Leiden

Doel 8C3 Leiden stimuleert dat alle inwoners meer sporten en bewegen

8C3.a Percentage inwoners dat niet wekelijks sport - 41% - 47% RIVM (via
wsjg)**

8C3.b Percentage volwassen Leidenaren dat voldoet aan
de norm gezond bewegen

56% - 63% - 60% Stadsenquête*

* De Stadsenquête wordt alleen in de oneven jaren gehouden.
**Dit percentage krijgen we van het Rijk en moet nog binnenkomen.

Een overzicht van realisatie- en streefwaarden van de indicatoren (ook uit vorige begrotingen) staat op
LeideninCijfers.

Beleidsterrein 8D Recreatie

Doelen en prestaties bij 8D Recreatie

Doel Prestaties

8D1.1 Beheer en exploitatie van Jeugddorp Zuid-west

8D1.2 Beheer en exploitatie van volkstuinen

8D1 Voldoende recreatieve mogelijkheden voor
Leidenaren

8D1.3 Verstrekken van subsidie aan amateurtuinders

8D2.1 Evenementencoördinatie

8D2.2 Be/afhandelen van aanvragen evenementenvergunning

8D2.3 Ondersteunen van de drie grootschalige en overige evenementen

8D2.4 Verstrekken van evenementensubsidie

8D2 Voldoende onderscheidende evenementen
ter versterking van de levendigheid in de
stad, het aantrekken van extra bezoekers en
versterking van de lokale economie

8D2.5 Meerjarige resultaatafspraken met organisatoren van identiteitversterkende
evenementen

Toelichting op de prestaties
8D2.3 Ondersteunen van de drie grootschalige en overige evenementen
Jaarlijks terugkerende evenementen zijn onder meer de Hofjesconcerten, Schemerstad, Nacht van
Ontdekkingen en de Winter Wonder Weken, die naast de traditionele ijsbaan en Kerstmarkt, in deze editie
ook enkele nieuwe evenementen omvatte. Zoals Leiden Lumiere, een lichtspektakel in de Hooglandse kerk, de
tenten van het Bärr Winterfestijn op het Stadhuisplein en een Dickensachtige kerstmarkt op het Pieterskerkhof.

In de zomer vond ook het maritieme evenement Sail Leiden 2018 plaats. Eind juli meerden 200 grote en kleine
historische bedrijfsvaartuigen in het gebied rondom de Zijlpoort, het Galgewater en het tussenliggende water.
Er zijn diverse activiteiten verricht, zoals markten, historische ambachten, visrokerij, bezoek aan schepen,
openluchtbioscoop en een Shantyfestival. Het evenement trok ca. 120.000 bezoekers.

In 2018 is een start gemaakt met de evaluatie van de Nota Evenementenbeleid 2013-2018. In 2019 wordt de
evaluatie afgerond en nieuw beleid opgesteld.
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Effectindicatoren bij 8D Recreatie

RealisatieEffectindicator

2015 2016 2017 2018

Streefwaarde
2018

Bron

Doel 8D2 Voldoende onderscheidende evenementen ter versterking van de levendigheid in de stad, het aantrekken van extra bezoekers en
versterking van de lokale economie

8D2.a Rapportcijfer levendigheid van de stad door
Leidenaren

7,4 - 7,7 - - Stads- en
wijkenquête*

* De Stads- en wijkenquête wordt alleen in de oneven jaren gehouden.

Een overzicht van realisatie- en streefwaarden van de indicatoren (ook uit vorige begrotingen) staat op
LeideninCijfers.

Kaderstellende beleidsstukken

In 2018 zijn de volgende kaderstellende beleidsstukken vastgesteld:

■ RV.17.0119 Uitvoeringsbesluit Combibad
■ RV.17.0120 Kaderbesluit IJshal
■ RV.17.0115 Kaderbesluit Indoor Sportcentrum
■ RV 18.0054 Richtinggevende keuze inrichting sportpark De Vliet 
■ RV 18.0055 Kredietaanvraag sportpark Morskwartier
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Programmabudget

Cultuur, sport en recreatie
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2017

Begroting
2018

Wijziging
Begroting

Begroting
2018
na

wijziging

Rekening
2018

Verschil
2018

Cultuur Lasten 16.905 16.017 -767 15.251 14.649 602

Baten -2.551 -794 361 -434 -301 -133

Saldo 14.354 15.223 -406 14.817 14.348 469

Cultureel erfgoed Lasten 4.240 4.356 285 4.641 4.480 161

Baten -829 -530 -100 -630 -728 98

Saldo 3.411 3.827 185 4.011 3.752 259

Sport Lasten 9.843 10.132 54 10.186 10.254 -69

Baten -3.248 -3.446 -184 -3.630 -3.594 -36

Saldo 6.595 6.686 -130 6.556 6.661 -105

Recreatie Lasten 1.123 1.023 213 1.236 1.414 -178

Baten -417 -372 21 -352 -414 63

Saldo 706 651 233 884 1.000 -116

Programma Lasten 32.110 31.528 -215 31.313 30.797 516

Baten -7.044 -5.142 97 -5.045 -5.037 -8

Saldo van baten en lasten 25.066 26.386 -118 26.269 25.761 508

Reserves Toevoeging 719 193 375 568 568 0

Onttrekking -314 -396 -612 -1.008 -722 -286

Mutaties reserves 405 -203 -237 -440 -154 -286

Resultaat 25.471 26.183 -355 25.829 25.607 222

Reserves programma 8
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2017

Begroting
2018

Wijziging
Begroting

Begroting
2018
na

wijziging

Rekening
2018

Verschil
2018

Reserve publicaties Erfgoed Leiden e.o. Toevoeging 15 0 15 15 15 0

Onttrekking 0 0 0 0 0 0

Saldo 15 0 15 15 15 0

Bedrijfsreserve Museum De Lakenhal Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -15 0 -104 -104 -61 -43

Saldo -15 0 -104 -104 -61 -43

Reserve exploitatie De Nobel Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -11 -10 0 -10 -10 0

Saldo -11 -10 0 -10 -10 0

Reserve Pieterskerk Toevoeging 193 193 0 193 193 0

Onttrekking -123 -123 0 -123 -123 0

Saldo 70 70 0 70 70 0

Reserve bedrijfsvoering ELO Toevoeging 11 0 0 0 0 0

Onttrekking -13 -13 0 -13 -17 4

Saldo -1 -13 0 -13 -17 4

Reserve stedelijke ontwikkeling P8 Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -102 0 -127 -127 -86 -41
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Reserves programma 8
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2017

Begroting
2018

Wijziging
Begroting

Begroting
2018
na

wijziging

Rekening
2018

Verschil
2018

Saldo -102 0 -127 -127 -86 -41

Reserve sportstimuleringsfonds Toevoeging 500 0 0 0 0 0

Onttrekking -50 -250 100 -150 -150 0

Saldo 450 -250 100 -150 -150 0

Reserve economische impulsen Kennisst
P8

Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking 0 0 -160 -160 0 -160

Saldo 0 0 -160 -160 0 -160

Res. Leefbaarh.projecten in de wijken P8 Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking 0 0 -193 -193 -153 -40

Saldo 0 0 -193 -193 -153 -40

Reserve Molen de Valk / Erfgoed Leiden Toevoeging 0 0 360 360 360 0

Onttrekking 0 0 -17 -17 -12 -6

Saldo 0 0 343 343 348 -6

Reserve grondexploitaties P8 Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking 0 0 -110 -110 -110 0

Saldo 0 0 -110 -110 -110 0

Totaal Toevoeging 719 193 375 568 568 0

Onttrekking -314 -396 -612 -1.008 -722 -286

Reserves programma 8 405 -203 -237 -440 -154 -286

Toelichting op beleidsterreinen met financiële afwijkingen (op de lasten en/of baten) > € 250.000

Cultuur
De lasten van Museum de Lakenhal zijn ongeveer € 280.000 lager dan begroot. Er zijn vanuit de transitorische
posten gelden vrijgevallen ten gunste van de exploitatie.Dit gaat om een bedrag van ca €170.000 uit 2017
en eerdere jaren. Dit geld is bestemd voor diverse projecten en tentoonstellingen die Museum De Lakenhal
uitvoert / nog voor een deel moet uitvoeren. Ook resteert er in de exploitatie een bedrag dat voor projecten
en tentoonstellingen in 2018 beschikbaar was van €121.000, voor uitgaven in 2019 en volgende jaren binnen
de diverse huidige meerjarenprojecten. Meer dan de helft van dit geld is voor de voorbereidingen van de
tentoonstelling Jonge Rembrandt.

Cultureel erfgoed
Er zijn geen relevante bugettaire afwijkingen.

Sport
Er zijn geen relevante bugettaire afwijkingen.

Recreatie
Er zijn geen relevante bugettaire afwijkingen.

Toelichting op afwijkingen Reserves

Bedrijfsreserve Museum De Lakenhal
Bij de eerste bestuursrapportage van 2018 is uitgaan van een begrote onttrekking van ruim € 104.000. Bij de
jaarrekening blijkt het resultaat, een tekort van € 60.000, lager dan verwacht.

Reserve bedrijfsvoering Erfgoed Leiden en omstreken
In 2018 is er een beperkte onttrekking van bijna € 17.000 uit de bedrijfsreserve Erfgoed gedaan i.v.m. het
negatieve bedrijfsresultaat. Dit wijkt marginaal af van het bedrag dat begroot is van bijna € 13.000.
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Reserve Stedelijke ontwikkeling
Ten behoeve van de subsidies Historisch Stadsbeeld is extra budget beschikbaar gesteld. In 2018 zijn minder
subsidies aangevraagd en verstrekt dat was begroot, daarom is er € 41.000 minder onttrokken.

Reserve economische impulsen Kennisst P8
Ten behoeve van het project Ver|nieuwbouw BplusC is er bij de eerste bestuursrapportage 2017 een
voorbereidingskrediet beschikbaar gesteld ter hoogte van € 160.000 gedekt uit de reserve economische
impulsen en kennisstad. Het college heeft op 27 juni 2017 besloten het project Ver|nieuwbouw BplusC tijdelijk
op te schorten en eerst een extern onderzoek uit te voeren naar de uitwerking van de Toekomstvisie, de
organisatie van BplusC en het beschikbare subsidiebudget afgezet tegen de ambities uit de Toekomstvisie
‘De Plus van BplusC’. Op basis van de resultaten van het onderzoek neemt het college een besluit over het
vervolg van het project Ver|nieuwbouw BplusC. Er zijn derhalve geen uitgaven geweest t/m 2018 op het
voorbereidingskrediet en geen onttrekking aan de reserve.

Reserve Leefbaarheidsprojecten in de wiijken
Een haalbaarheidsonderzoek naar een wijksportpark Roomburg loopt door in 2019. De geraamde onttrekking
van € 40.000 was derhalve niet nodig en zal worden doorgeschoven naar 2019.

Reserve Molen de Valk / Erfgoed Leiden
In 2018 is deze reserve ingesteld en gevoed met een bedrag van € 360.000. Hieruit worden de lasten gedekt
van de 3e molenaar die aangesteld moest worden. In 2018 waren de salarislasten hiervoor € 11.611. Dit bedrag
is uit de reserve gehaald en is wat lager dan het bedrag dat begroot is omdat de 3e molenaar later in 2018 is
aangesteld dan aanvankelijk verwacht.

INVESTERINGEN

Overschrijdingen op investeringskredieten

7101182 Informatiesysteem stadspodia
Een krediet is aangemaakt voor het informatiesysteem Stadspodia zonder rekening te houden met de BTW
kosten. De BTW kosten zijn kostprijsverhogend waardoor het aangemaakte krediet te laag was. Het BTW
bedrag is de ontstane overschrijding binnen het krediet, er wordt gezocht naar dekking om het krediet
vervolgens af te kunnen sluiten.

Kredieten die afgesloten zijn met een overschot van € 50.000 of meer dan 10% van het investeringskrediet

Toelichting op investeringskredieten ouder dan drie jaar die niet afgesloten worden bij de jaarrekening 2018

7100405 Nieuwbouw huisvesting Jeugddorp
In 2018 zijn noodzakelijke vervangingen en herstelwerkzaamheden in het Jeugddorp uitgevoerd. De overige
werkzaamheden zijn in verband met de toekomstige ontwikkelingen op de vliet uitgesteld. Het krediet wordt
gehandhaafd totdat duidelijkheid is over de ontwikkeling van het gebied.

7100625 Verbouwing archeologisch centrum Boisotkade
Dit krediet is gekoppeld aan raadsbesluit RV13.0089 dat opdracht geeft om een vervangende publieksruimte te
creëren. Dit traject is nog niet afgerond en dit krediet kan derhalve niet afgesloten worden. Kosten worden in
2019 en 2020 verwacht.

7100632 LKH Publieksvoorzieningen
Het project Restauratie en Uitbreiding Museum De Lakenhal is begin 2017 in uitvoering genomen. Door deze
vertraging worden de kredieten die zien op de activiteiten die samenhangen met het project ook vertraagd. De
verwachting is dat in 2019 alle kredieten aangewend zijn conform doel en kaders, zodat deze in 2020 kunnen
worden afgesloten.

7100373 Uitbreiding Lakenhal (37 jr)/ 7100676 ren + uitbr. Installaties Lakenhal/ 7100677 Museum
de Lakenhal Restauratie&Uitbreiding aard en nagelvaste collectie/ 7100678 Museum de Lakenhal
Restauratie&Uitbreidingverhuizing / 7100679 Museum de Lakenhal Restauratie&Uitbreiding interieur /
7101108 Museum de Lakenhal Restauratie&Uitbreiding herinrichting / 7101109 Museum de Lakenhal
Restauratie&Uitbreiding comm.fondsenwerving en opening / 7101110 Museum de Lakenhal
Restauratie&Uitbreiding overig
Het project Restauratie en Uitbreiding Museum De Lakenhal is begin 2017 in uitvoering genomen. Door deze
vertraging worden de kredieten die zien op de activiteiten die samenhangen met het project ook vertraagd.
De verwachting is dat in 2019 alle kredieten aangewend zijn conform doel en kaders, waardoor de afsluiting
waarschijnlijk in 2020 plaats zal vinden.
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7100576 Machines sportbedrijf 2013-2014-2016/17
In 2017 is de Europese aanbesteding afgerond. De levering van de diverse middelen zal plaatsvinden in 2019 en
2020. Het krediet blijft hiervoor benodigd.

7100673 Combibad gebouw binnenbad De Vliet
Er is eind 2018 een aanvullend uitvoeringsbesluit (RV 18.0109) voor het Combibad de Vliet voorbereid. Dit
krediet is daardoor nog niet afgesloten.

7101153 Toplaag kunstgras 2 korfbalvelden 2013
De vervanging van de toplaag van de korfbalvelden heeft in 2018 plaatsgevonden. De financiële afwikkeling zal
begin 2019 worden afgerond. Derhalve kan het krediet per 2018 nog niet worden afgesloten.

7101343 Verbouwing Molen de Valk
VVI-gelden zijn in 2018 beschikbaar gesteld en worden door een kleine vertraging in het project in 2019
uitgegeven. Daarna kan dit gedeelte van het krediet worden gesloten.

7100819 Stoelenplan LSB
Omdat er momenteel een totaal plaatje wordt gemaakt van alle investeringen die in de Stadsgehoorzaal
noodzakelijk dan wel gewenst zijn, is de vervanging van de stoelen uitgesteld

Er is momenteel een integraal plan in voorbereiding m.b.t. het geschikt maken van de zaal voor sta
(pop)concerten (heeft consequenties voor de soort stoelen). Maar ook worden plannen uitgewerkt m.b.t. de
vervanging van de geluidsinstallatie, voor de aanpassing van de uitgiftepunten voor drank (mobiele bars), voor
andere horecafaciliteiten, voor een nieuw kassasysteem, etc.

Zodra deze plannen verder zijn uitgewerkt en de financiering rond is, zal o.a. de vervanging van de stoelen
worden gerealiseerd (hoogstwaarschijnlijk in 2020).
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9

Maatschappelijke
ondersteuning
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Maatschappelijke ondersteuning

Programmanummer 9

Commissie Onderwijs en Samenleving

Portefeuille(s) Gezondheid, Jeugdzorg & Welzijn

De missie van het programma Maatschappelijke ondersteuning luidt:
'De gemeente Leiden wil een stad zijn waarin alle mensen, inclusief die met een zorgbehoefte,
actief kunnen participeren en zelf de regie in handen hebben bij de wijze waarop hun zorgbehoefte
wordt vervuld. Het gemeentelijke beleid is gericht op het activeren van mensen om hen in staat
te stellen zelf deel te nemen aan de samenleving. Daarnaast organiseren we een vangnet voor de
ondersteuning van zeer kwetsbare burgers die onvoldoende in staat zijn om voor zichzelf te zorgen.'

Ontwikkelingen in 2018

De ambitie is het neerzetten van een sterke sociale basis. Dat kan alleen als we goed samenwerken en denken
en werken vanuit mensen en hun leefomgeving in plaats van regels.

Voor het programma Maatschappelijke Ondersteuning is intensieve samenwerking aan de orde met Jeugd,
Onderwijs, Sport, Wonen en Veiligheid. Specifiek is in 2018 de verbinding gemaakt met de inzet op de
verstedelijkingsopgave en omgevingsvisie voor Leiden als sociale, inclusieve en gezonde stad.

Het beleidsakkoord 2018-2022 ‘Samen maken we de stad, werkend aan een groen, sociaal en ondernemend
Leiden’ geeft een verdere motivatie, namelijk dat ‘sociale problematiek in sommige wijken meer voorkomt
dan in andere. Daarom houden we vast aan een wijkgerichte aanpak. We versterken de samenhang en
samenwerking tussen de hulpverlenende instanties die in de wijken aan het werk zijn. Daartoe zullen we
bestaande subsidierelaties opnieuw tegen het licht houden. De behoefte aan hulp en ondersteuning in de wijk
zetten we centraal, niet het aanbod van zorg- en welzijnsorganisaties’.

In oktober is de monitor sociaal domein 2018 vastgesteld. De monitor is opgezet om de effecten van de
decentralisatie van taken in beeld te brengen. De monitor 2018 concentreerde zich op het gebruik van
voorzieningen die worden verstrekt vanuit de Jeugdwet, de Wet maatschappelijke ondersteuning en de
Participatiewet. Voor een betere relatie tussen doel, interventie en effect is afgesproken dat college en raad in
2019 gezamenlijk de monitor doorontwikkelen.

Sociale binding en participatie
Een sterke sociale basisinfrastructuur in alle wijken is het uitgangspunt. In 2018 is gestart met het opstellen van
een programmaplan Sterke sociale basis. In 2019 wordt uitvoering gegeven aan dit plan.

De intensieve gebiedsgerichte aanpak van het Jacques Urlusplantsoen (JUP) is voortgezet en in Slaaghwijk
gestart. De aanpak strekt zich uit over diverse domeinen. Dit richt zich op een buurt of zelfs kleiner gebied naar
aanleiding van een knelpunt of een urgentie in een bepaalde beleidssector. Vanuit de intensiveringsgelden voor
de wijkaanpak is hiervoor tijdelijk een programmamanager en ondersteuning aangesteld.
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Het Mantelzorgakkoord is vernieuwd. De mantelzorgondersteuning is verder geprofessionaliseerd en
gepositioneerd in de stad als zelfstandige stichting. Daarnaast is een start gemaakt met de aanpak
Eenzaamheid, met veel partijen in de stad.

Preventie
Vooruitlopend op het nieuwe beleidskader Sport en Gezondheid 2019 – 2023 zijn we begonnen het sport-
en gezondheidsbeleid meer te integreren. Gezondheidsbevordering is onderdeel van de ontwikkeling van de
omgevingsvisie. Hierbij wordt gekeken vanuit het brede concept positieve gezondheid met de zes dimensies
lichaamsfuncties, mentaal welbevinden, zingeving, kwaliteit van leven, meedoen en dagelijks functioneren.

De inclusieve stad bereiken we onder meer door goede samenwerking. Op het gebied van de gezonde leefstijl
en preventie is gestart met de vorming van het Health Platform Leiden, waarin uitwisseling en verbinding
ontstaat tussen kennisinstellingen, maatschappelijke organisaties (zorg, welzijn gezondheid) en inwoners. Leren
met de stad wordt gedaan in de gezonde wijkaanpak, met een eerste pilot in de wijk, Stevenshof Vitaal, mede
ondersteund met subsidie van ZonMW. Ook hier zijn kennisinstellingen bij betrokken (LUMC, Werkplaats Sociaal
Domein, Academische Werkplaats Publieke Gezondheid).

Samen met zorgverzekeraar Zorg en Zekerheid een Ontwikkel en samenwerkingsagenda opgesteld waarin de
gezamenlijke ambities en projecten zijn gevat op preventie, ouderenwelzijn en zorg/langer zelfstandig thuis,
verbinding sociaal en medisch domein, waaronder samenwerking eerstelijnszorg, SWT, JGT, GGZ.

Ondersteuning
Per 31 december 2017 is de algemene voorziening huishoudelijke ondersteuning beëindigd en is er een nieuw
stelsel van maatwerkvoorzieningen huishoudelijke ondersteuning geïntroduceerd. Bij elke zwaartesoort van
huishoudelijke ondersteuning is een intensieve variant geïntroduceerd, gericht op cliënten met verzwarende
omstandigheden waardoor er significant meer of vaker ondersteuning noodzakelijk is. Aan de vorm van
huishoudelijke ondersteuning waarbij deze gecombineerd wordt met een lichter ondersteuningsvraag op het
terrein van begeleiding, is een nieuwe start en naam gegeven: Thuisondersteuning. Op basis van de ervaringen
in de eerste drie jaar zijn er veranderingen aangebracht bij de individuele begeleiding. Per 2018 wordt er
gewerkt met 4 in plaats van 2 bandbreedten waarin deze qua tijdsomvang wordt geïndiceerd. Hiermee wordt
beoogd het op- en afschalen van professionele ondersteuning soepeler en in overzichtelijkere stappen te
kunnen laten verlopen.

De hoge werkdruk bij de sociale wijkteams (SWT’s) is afgenomen door de formatie beter op orde te brengen en
in te zetten op scholing en intervisie.

Kwetsbare groepen
De gemeenten in regio Holland Rijnland bereidden zich voor op een decentralisatie van de
centrumgemeentetaken Beschermd Wonen en Maatschappelijke opvang, verslavingszorg en OGGZ per 1 januari
2021. Doel van deze decentralisatie is mensen die aangewezen zijn op beschermd wonen of maatschappelijke
opvang in de eigen gemeente op te vangen. De gemeente Leiden werkte hiervoor intensief samen met de
Leidse regiogemeenten. De transformatie van deze taken vraagt om veranderingen in de vormen van zorg
en begeleiding, maar ook om blijvende aandacht voor de huisvestingsopgaven voor de doelgroepen van
Maatschappelijke zorg.

In 2018 zijn er een aantal ontwikkelingen in de aanpak van huiselijk geweld en kindermishandeling die het
vermelden waard zijn. Er is een start gemaakt met de zogenaamde MDA++ aanpak. De aanpak, door team
van specialisten uit diverse sectoren, is gericht op het realiseren van duurzame veiligheid in geval van acuut
en structureel geweld in samenspraak met het betrokken gezin. De nieuwe regiovisie aanpak huiselijk geweld
Hollands Midden 2019 -2023 is opgeleverd en lokale teams zijn geschoold op de aanpak van huiselijk geweld en
kindermishandeling.
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Beleidsterrein 9A Sociale binding en participatie

Doelen en prestaties bij 9A Sociale binding en participatie

Doel Prestatie

9A1.1 Organiseren van een passend voorzieningenaanbod dat aansluit op de sociale
situatie van de wijk

9A1.2 Organiseren van activiteiten die maatschappelijke participatie bevorderen en
sociaal isolement voorkomen

9A1.3 Bevorderen van cliëntbetrokkenheid en participatie op het gebied van
maatschappelijke ondersteuning

9A1 Sociale binding en participatie van
inwoners is hoog

9A1.4 Opdracht geven voor het uitvoeren van de vijf basisfuncties voor lokale
ondersteuning van vrijwilligerswerk

Toelichting op de prestaties
9A1.1 Organiseren van een passend voorzieningenaanbod dat aansluit op de sociale situatie van de wijk
Het is onvoldoende duidelijk of de voorzieningen en activiteiten goed genoeg aansluiten op de sociale situatie
van de wijk. Daarnaast is de samenhang in de activiteiten en voorzieningen niet optimaal. Partners in de stad
vragen om richting en regie van de gemeente hierop. Daarom is eind 2018 gestart met het programma Sterke
Sociale Basis 2019.

Effectindicatoren bij 9A Sociale binding en participatie

RealisatieEffectindicator

2015 2016 2017 2018

Streefwaarde
2018

Bron

Doel 9A1 Sociale binding en participatie van inwoners is hoog

9A1.a Schaalscore sociale cohesie
(op een schaal van 1 tot 10)

5,7 5,9 5,8 - 6,0 Veiligheidsmonitor*

9A1.b Percentage inwoners dat het eens is met de stelling
'Ik woon in een gezellige buurt waar mensen elkaar
helpen en dingen samen doen'

32% 35% 34% - 34% Veiligheidsmonitor*

9A1.c Percentage Leidenaren dat vrijwilligerswerk doet** 32% - 32% - - Stads- en
wijkenquête**

9A1.d Percentage inwoners dat kan terugvallen op
mensen in de buurt als men hulp nodig heeft

67% - 68% - - Stads- en
wijkenquête**

9A1.e Percentage inwoners - heb ik gedaan of ben ik toe
bereid: 'het ondersteunen van buurtgenoten die hulp
nodig hebben'

48% - 49% - - Stads- en
wijkenquête**

9A1.f Percentage inwoners dat mantelzorg verleent 17% - 18% - - Stads- en
wijkenquête**

* De Veiligheidsmonitor wordt sinds 2017 alleen nog in de oneven jaren gehouden.
** De Stads- en wijkenquête wordt alleen in de oneven jaren gehouden.

Een overzicht van realisatie- en streefwaarden van de indicatoren (ook uit vorige begrotingen) staat op
LeideninCijfers.
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Beleidsterrein 9B Preventie

Doelen en prestaties bij 9B Preventie

Doel Prestatie

9B1 Burgers zijn zo zelfredzaam mogelijk 9B1.1 Organiseren van een samenhangend aanbod van informatieverstrekking,
advies en cliëntondersteuning

9B2.1 Uitvoeren van wettelijke taken basisgezondheidszorg9B2 Gezondheidsproblemen worden
voorkomen

9B2.2 Uitvoeren van regionaal en lokaal gezondheidsbeleid

Verbonden partijen

Regionale Dienst Openbare Gezondheidszorg Hollands Midden (RDOG)

Motieven en doelen deelname GR De Regionale Dienst Openbare Gezondheidszorg (RDOG) Hollands Midden bewaakt, beschermt
en bevordert de gezondheid en het welbevinden van de inwoners in de regio Hollands Midden
in zowel reguliere als crisisomstandigheden. De RDOG heeft ten doel uitvoering te geven aan
de taken voor de aan de regeling deelnemende gemeenten op het terrein van de openbare
gezondheidszorg, volksgezondheid, ambulancevervoer en de coördinatie en regie van de
geneeskundige hulpverlening bij rampen en crises. Onder de RDOG Hollands Midden vallen
de Gemeentelijke Gezondheidsdienst (GGD), Regionale Ambulancevoorziening (RAV) en de
Geneeskundige Hulporganisatie in de Regio (GHOR).

Realisatie doelstellingen en prestaties
2018

De taken die de RDOG uitvoert, zijn opgenomen in RDOG Agenda 2020 en verdeeld over
taken die gemeenten wettelijk bij een GGD moeten onderbrengen; taken die een gemeente
wettelijk moet uitvoeren en bij de GGD belegd; niet wettelijke taken die gemeenten bij de
RDOG hebben belegd; en taken die de RDOG uitvoert in opdracht van andere organisaties dan
gemeenten. De belangrijkste thema’s voor de RDOG in 2018 waren: Vitale ouderen, verkleinen
gezondheidsverschillen, bevorderen gezonde omgeving en het versterken van de sociale en
fysieke veiligheid.

Belangrijkste bestuurlijke mijlpalen 2018 Met name voor de niet-wettelijke GGD-taken meer inzicht verkrijgen in de relatie van de
kosten per taak en de relatie tussen inzet van middelen en het beoogde maatschappelijke
effect (in de zienswijze op de 1e begrotingswijziging 2018 RDOG HM en in de zienswijze op
de programmabegroting 2019 RDOG HM). Raadsinformatiebijeenkomst Gemeenschappelijke
Regelingen op 21 april 2018 als onderdeel van het inwerkprogramma voor nieuwe raadsleden.

Bijdrage 2018 € 4.358.000

Voor eigenaarsrol, zie paragraaf verbonden partijen

Effectindicatoren bij 9B Preventie

RealisatieEffectindicator

2015 2016 2017 2018

Streefwaarde
2018

Bron

Doel 9B1 Burgers zijn zo zelfredzaam mogelijk

9B1.a Percentage inwoners dat zich kan redden in het
dagelijks leven

94% - 94% - 97% Stads- en
wijkenquête*

9B1.b Percentage mantelzorgers dat zich tamelijk
zwaar, zeer zwaar of overbelast voelt

14% - 19% - 13% Stads- en
wijkenquête*

* De Stads- en wijkenquête wordt alleen in de oneven jaren gehouden.

Een overzicht van realisatie- en streefwaarden van de indicatoren (ook uit vorige begrotingen) staat op
LeideninCijfers.
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Beleidsterrein 9C Ondersteuning

Doelen en prestaties bij 9C Ondersteuning

Doel Prestatie

9C1 Integraal zorg en ondersteuning op maat 9C1.1 Organiseren toegang zorg en welzijn door middel van Sociale Wijkteams

9C2.1 Organiseren van een samenhangend en passend aanbod van algemene Wmo-
voorzieningen

9C2 Mensen met een beperking zijn in staat
zelfstandig te leven

9C2.2 Organiseren van een samenhangend en passend aanbod van maatwerk Wmo-
voorzieningen

Effectindicatoren bij 9C Ondersteuning

RealisatieEffectindicator

2015 2016 2017 2018

Streefwaarde
2018

Bron

Doel 9C1 Integraal zorg en ondersteuning op maat

9C1.a Percentage inwoners dat het eens is met de
stelling: 'Ik wist waar ik moest zijn met mijn hulpvraag'

60% 68% 69% - 70% CEO Wmo*

9C1.b Percentage inwoners dat het eens is met de
stelling: 'De medewerker nam mij serieus'

82% 85% 88% - 90% CEO Wmo*

9C1.c Percentage medewerkers SWT dat het eens
is met de stelling: 'De ondersteuning die ik heb
kunnen bieden aan cliënten van het SWT was snel en
adequaat'

- - 83% - - Medewerkersenquête
SWT**

9C1.d Percentage medewerkers SWT dat het eens is
met de stelling: 'Clienten van het SWT zijn tevreden'

- - 93% - - Medewerkersenquête
SWT**

9C1.e Percentage medewerkers SWT dat het eens
is met de stelling: 'Ik ervaar de balans tussen
administratief en zorginhoudelijk werk als goed'

- - 28% - - Medewerkersenquête
SWT**

Doel 9C2 Mensen met een beperking zijn in staat zelfstandig te leven

9C2.a Percentage inwoners dat zich beter kan redden
door de ondersteuning

79% 79% 87% - 81% CEO Wmo*

9C2.b Aantal clienten met een maatwerkarrangement
WMO per 1.000 inwoners

60 60 62 66 62 GMSD (wsjg-BBV)

9C2.c Percentage Leidenaren van 75 jaar en ouder dat
zelfstandig woont

93,0% 94,0% 94,6% 94,6% 93% Basisregistratie
Personen (BRP)

* CEO wordt altijd achteraf gehouden. In 2019 over 2018. Cijfers 2018 zijn daarom nog niet bekend.
* De Medewerkersenquete SWT is in 2018 niet gehouden.

Een overzicht van realisatie- en streefwaarden van de indicatoren (ook uit vorige begrotingen) staat op
LeideninCijfers.
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Beleidsterrein 9D Kwetsbare groepen

Doelen en prestaties bij 9D Kwetsbare groepen

Doel Prestatie

9D1.1 Uitvoering geven aan preventie en herstel t.a.v. verslaving en dak- en
thuisloosheid

9D1.2 Uitvoering geven aan toeleiding naar zorg van mensen met verslavings-
en psychiatrische problematiek en begeleiding van ex-gedetineerden en
vreemdelingen in nood

9D1.3 Uitvoering geven aan opvang en huisvesting van kwetsbare groepen

9D1 Stabiele leefsituatie voor kwetsbare
groepen

9D1.4 Uitvoering geven aan beschermd wonen

9D2.1 Uitvoering geven aan maatregelen die het voorkómen van geweld in
huiselijke kring, het stoppen van geweld en het herstel van veiligheid in het
huishouden of gezin bevorderen

9D2 Verminderen van (de gevolgen van)
huiselijk geweld

9D2.2 Uitvoering geven aan opvang van slachtoffers van geweld in huiselijke kring

Toelichting op de prestaties
9D1.3 Uitvoering geven aan opvang en huisvesting van kwetsbare groepen
Huisvesten van dak- en thuislozen in de gemeente van herkomst is lastig te realiseren omdat er onvoldoende
woonruimtes ter beschikking komen. Resultaat is dat in de centrale locatie “de Nieuwe Energie” nog steeds
cliënten verblijven die wel al zelfstandig kunnen wonen maar geen woonruimte tot hun beschikking hebben.

De gezamenlijke corporaties hebben in 2018 de taakstelling voor de huisvesting van statushouders niet volledig
gerealiseerd. Het taakstellingscijfer was 172. Er was tevens een voorsprong opgebouwd uit 2017 van 6. Hierdoor
werd het taakstellingscijfer uiteindelijk 166 en de realisatie 144. De achterstand van 22 is gelegen in het feit dat
het 2e half jaar van 2018 weinig mutaties hebben plaatsgevonden bij de woningcorporaties. Daarnaast speelt
ook een grote rol dat het COA, als gevolg van het achterblijven van de uitgifte van verblijfsvergunningen door
capaciteitsproblemen bij de IND, niet voldoende en tijdig personen aan de gemeente koppelt (=toewijst) om de
taakstelling ook daadwerkelijk te kunnen behalen. Het 2e half jaar 2018 heeft de inzet vooral plaatsgevonden
op het terugbrengen van de koppelingstermijn. Tot slot bestaat het merendeel van de koppelingen uit
alleenstaanden. Dit blijft een lastige groep om huisvesting voor te vinden.

Effectindicatoren bij 9D Kwetsbare groepen

RealisatieEffectindicator

2015 2016 2017 2018

Streefwaarde
2018

Bron

Doel 9D1 Stabiele leefsituatie voor kwetsbare groepen

9D1.a Aantal feitelijk daklozen 304 - - - 125 GGD*

9D1.b Aantal huisuitzettingen Leiden 19 - - - 12 GGD*

9D1.c Gemiddelde verblijfsduur in nachtopvang in
dagen

81 - 78 - 50 Binnenvest**

9D1.d Gemiddelde verblijfsduur in crisisopvang in
dagen

133 - 107 - 90 Binnenvest**

9D1.e Gemiddelde verblijfsduur in vrouwenopvang in
maanden

7 7,5 - 6 6 Rosa Manus

9D1.f Percentage mensen met beschermd wonen
op wachtlijst (overbruggingszorg) tov klanten BW
intramuraal

11% 12% - 24% - T-care

9D1.g Aantal gehuisveste statushouders in Leiden - 308 170 144 164 COA

* De GGD heeft deze cijfers al een aantal jaren niet gepubliceerd.
** Gegevens nog niet beschikbaar

Een overzicht van realisatie- en streefwaarden van de indicatoren (ook uit vorige begrotingen) staat op
LeideninCijfers.

Kaderstellende beleidsstukken

In 2018 zijn geen kaderstellende beleidsstukken vastgesteld.
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Programmabudget

Maatschappelijke ondersteuning
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2017

Begroting
2018

Wijziging
Begroting

Begroting
2018
na

wijziging

Rekening
2018

Verschil
2018

Sociale binding en participatie Lasten 6.312 6.283 -952 5.331 5.357 -26

Baten -21 -1 0 0 5 -5

Saldo 6.291 6.282 -952 5.331 5.362 -31

Preventie Lasten 9.472 10.183 -1.584 8.599 8.304 294

Baten -531 -584 47 -536 -539 2

Saldo 8.941 9.599 -1.537 8.062 7.766 297

Ondersteuning Lasten 25.205 25.095 4.725 29.819 30.418 -599

Baten -1.364 -1.522 150 -1.372 -1.639 267

Saldo 23.841 23.573 4.875 28.448 28.780 -332

Kwetsbare groepen Lasten 45.055 48.191 -1.291 46.900 47.302 -402

Baten -2.046 -1.726 -303 -2.029 -2.112 83

Saldo 43.009 46.465 -1.594 44.871 45.190 -319

Programma Lasten 86.044 89.751 897 90.649 91.381 -733

Baten -3.962 -3.832 -105 -3.937 -4.284 347

Saldo van baten en lasten 82.082 85.919 792 86.711 87.097 -386

Reserves Toevoeging 9.098 0 19.094 19.094 18.400 694

Onttrekking -4.074 -2.609 -3.589 -6.198 -5.947 -252

Mutaties reserves 5.025 -2.609 15.505 12.896 12.453 442

Resultaat 87.106 83.310 16.297 99.607 99.551 57

Reserves programma 9
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2017

Begroting
2018

Wijziging
Begroting

Begroting
2018
na

wijziging

Rekening
2018

Verschil
2018

Reserve gemeentelijk deel GSB OGGZ Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -150 0 0 0 0 0

Saldo -150 0 0 0 0 0

Reserve soc.-maatsch. En cult. Voorz P9 Toevoeging 713 0 0 0 0 0

Onttrekking -253 -25 -208 -233 -233 0

Saldo 460 -25 -208 -233 -233 0

Res. Leefbaarh.projecten in de wijken P9 Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -418 -476 -385 -861 -730 -132

Saldo -418 -476 -385 -861 -730 -132

Reserve Sociaal Domein P9 Toevoeging 8.385 0 19.094 19.094 18.400 694

Onttrekking -3.253 -2.108 -2.996 -5.104 -4.984 -120

Saldo 5.133 -2.108 16.098 13.991 13.416 574

Totaal Toevoeging 9.098 0 19.094 19.094 18.400 694

Onttrekking -4.074 -2.609 -3.589 -6.198 -5.947 -252

Reserves programma 9 5.025 -2.609 15.505 12.896 12.453 442
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Toelichting op beleidsterreinen met financiële afwijkingen (op de lasten en/of de baten) > € 250.000

Sociale binding en participatie
Er zijn geen relevante afwijkingen.

Preventie
De onderschrijding van € 294.000 kan door een viertal factoren worden verklaard. Een niet-geraamd btw-
compensatie voordeel van € 93.000 afkomstig van de RDOG. Het incidenteel werkbudget inzake de VN Rechten
van de mens is met € 44.000 onderschreden. Kosten zullen doorlopen in 2019. De subsidie aan de stichting MEE
voor cliëntondersteuning is € 75.400 lager uitgevallen en de subsidie aan Libertas voor diensten bij wonen met
zorg is € 75.700 lager uitgevallen.

Ondersteuning
Het nadeel op de lasten wordt voor € 68.000 veroorzaakt door een hogere regionale subsidie aan Rivierduinen
in het kader van de inloopfunctie GGZ. Tegenover de extra lasten staan € 68.000 aan extra regio-baten in
het kader van de inloopfunctie GGZ. De kosten van het collectieve vervoer zijn € 101.000 hoger uitgevallen,
doordat de ontvangen eigen bijdragen niet als opbrengsten waren geboekt. De eigen bijdragen werden in
mindering gebracht op de uitgaven. Door de correctie zijn ook niet geraamde baten ontstaan van € 101.000.
Op het incidentele transformatiebudget is een onderschrijding ontstaan van € 665.000. Het restant van de
overschrijding op de lasten, € 1.184.000, wordt veroorzaakt door structureel hogere kosten aan huishoudelijke
ondersteuning en PGB begeleiding. Tegenover deze extra kosten staat een hogere opbrengst van € 56.000 aan
hogere eigen bijdragen.

Kwetsbare groepen
De reguliere uitgaven Beschermd Wonen zijn per saldo € 154.000 hoger uitgekomen. Het incidentele
Innovatiebudget Beschermd Wonen liet in oktober een forse onderschrijding zien. Bij de decemberwijziging
werd derhalve € 650.000 overgeheveld naar 2019. Laat in 2018 is een foutieve boeking ontdekt, waardoor een
nadeel van € 294.000 zichtbaar werd. Dit zal worden gecorrigeerd op het overgehevelde budget. De bijdrage
aan het krediet voor de locatie Voorschoterweg is € 193.000 lager dan begroot. Oorspronkelijk zou het krediet
in 2018 worden afgesloten, maar er worden nog kosten verwacht in 2019. Daarnaast is er meer ambtelijke
inzet nodig geweest bij de huisvesting van statushouders en bijzondere doelgroepen, waardoor een nadeel is
ontstaan van € 43.000. Diverse kleinere posten hebben voor een nadeel van € 20.000 gezorgd.

Toelichting op afwijkingen Reserves

Reserve Leefbaarheidsprojecten in de wijken
De stimuleringsregeling wijkinitiatieven, die volledig gedekt wordt uit de reserve, is onderschreden met
€ 63.989. De regeling wordt voortgezet in 2019. De uitgaven in het kader van de wijkvisie Roomburg-Meerburg
en Diamantplein lopen in een iets ander ritme dan verwacht, waardoor een onderschrijding is ontstaan van
€ 50.268. De uitvoering van de visies loopt door in 2019. De stroomvoorziening in de Leidse Hout werd gedekt
door een onttrekking aan de reserve. Geraamd was € 30.000, de kosten in 2018 zijn uitgekomen op € 12.128.

Reserve zachte landing 3D
Bij de 1e berap 2018 werd een storting geraamd van € 4 miljoen in het voor Beschermd wonen geoormerkte
deel van de reserve vanwege een verwachte onderschrijding op grond van het rekeningresultaat 2017. Later
in het jaar zijn er subsidies in het kader van Beschermd wonen verstrekt, waaronder de kosten voor het
openhouden van gebouw C (€ 535.000), waardoor de storting € 694.000 lager is uitgevallen.
De lagere onttrekking van € 120.000 wordt verklaard door het voordeel op het beleidsterrein Preventie van
€ 297.000, het nadeel op beleidsterrein Ondersteuning van € 332.000, een voordeel van € 149.000 op Kwetsbare
groepen en een voordeel van € 6.000 op het beleidsterrein Sociale binding en participatie.

INVESTERINGEN 

Overschrijdingen op investeringskredieten
Niet van toepassing

Toelichting op investeringen ouder dan drie jaar die niet worden afgesloten bij de jaarrekening 2018
Binnen dit programma is geen enkel krediet ouder dan 3 jaar.
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10

Werk en Inkomen
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Werk en Inkomen

Programmanummer 10

Commissie Werk en Middelen

Portefeuille(s) Werk, Inkomen, Economie & Cultuur
Gezondheid, Jeugdzorg & Welzijn
Bestuur, Veiligheid en Handhaving

De missie van het programma Werk en Inkomen luidt:
"De gemeente Leiden stimuleert haar inwoners om door werk zelfstandig in het bestaan te voorzien,
bevordert maatschappelijke participatie en biedt waar nodig een financieel vangnet."

Ontwikkelingen in 2018

Het college heeft de ambitie om meer mensen te laten participeren in de samenleving, bij voorkeur in een
betaalde baan. In het beleidsakkoord 2018-2022 heeft het college hiervoor de doelstellingen geformuleerd.
Werk en integratie staat daarbij centraal. Het college zet in op het versterken van de regionale economie,
het verkleinen van de mismatch en ontwikkelt een intensieve aanpak om de arbeidsparticipatie te verhogen.
Nieuwkomers worden op weg geholpen naar een zelfstandig bestaan. Belemmeringen voor participatie
worden beperkt door nauw samen te werken met partners in het sociaal domein. Schulden worden vroegtijdig
aangepakt en de toegang tot schuldhulpverlening is laagdrempeliger ingericht.

Bijstandsuitkeringen
Het aantal bijstandsuitkeringen Participatiewet is gedaald van 3311 naar 3117. Het economische getij had hier
een positieve invloed op. De daling van het Leidse bijstandsvolume ligt iets onder het landelijke gemiddelde.
Tegelijkertijd valt op dat de bijstandspopulatie verandert: de gemiddelde leeftijd stijgt, de mensen zijn vaker
laagopgeleid en de (multi)problematiek van deze doelgroep neemt toe. Deze ontwikkeling zien we ook in de
arbeidsmarktregio Holland Rijnland. Op stelselniveau zijn geen grote wijzigingen doorgevoerd. De nadruk ligt
op optimalisatie van de dienstverlening (o.a. methodisch werken), aanpak van de mismatch en het benutten
van de arbeidskansen in de kansrijke sectoren. Om de mismatch te verkleinen en de inclusieve arbeidsmarkt te
bevorderen, heeft het ministerie van SZW in 2018 een breed offensief aangekondigd om meer mensen met een
beperking aan het werk te helpen. De gemeente heeft hierop geanticipeerd door onder meer een leidende rol
te pakken in het programma ‘Perspectief op Werk’: een impuls om – in samenwerking met werkgevers – meer
banen te realiseren voor werkzoekenden.

Re-integratie en participatievoorzieningen
In de periode 2018 nam de vraag naar personeel toe (krapte op de arbeidsmarkt). Meer bedrijven vestigden
zich in Leiden, waardoor meer bedrijvigheid ontstond. De krapte op de arbeidsmarkt manifesteert zich met
name in het spectrum van de brede techniek, zorg, onderwijs en enkele horecaberoepen. Tegelijkertijd is
sprake van een paradox op de arbeidsmarkt. Enerzijds neemt de spanning toe, waardoor vacatures steeds
vaker moeilijk vervulbaar zijn. Anderzijds geldt dat bepaalde groepen nog steeds moeite hebben hun weg te
vinden naar duurzame arbeid. In 2018 is het Marktbewerkingsplan Holland Rijnland opgesteld en uitgevoerd,
met als doel het verkleinen van de mismatch en het verzilveren van arbeidsmarktkansen in de kansrijke
sectoren. Daarnaast zijn diverse maatregelen getroffen om de kloof tussen vraag en aanbod te dichten, en de
arbeidsparticipatie te verhogen. Zo investeerde de gemeente bijvoorbeeld in het beter in beeld brengen van
de klanten/bijstandsgerechtigden, het verkorten van de lijnen tussen team Werk en Inkomen en DZB Leiden,
het versterken van de maatwerkprogramma’s voor jongeren en statushouders (JA-projecten), het harmoniseren
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van de re-integratie-instrumenten, en het wijkgerichter en integraler werken door klantmanagers, re-
integratieconsulenten en accountmanagers, aansluitend bij de ontwikkeling van de sociale wijkteams. In 2018
zijn 636 re-integratietrajecten opgestart.

Armoedebeleid
Het bestaande armoede- en minimabeleid was niet aantoonbaar effectief. Bovendien waren de kosten te hoog.
Dit was aanleiding om in het eerste kwartaal van 2018 een onderzoek naar het minimabeleid uit te voeren. In
het collegeakkoord is afgesproken dat Leiden het armoedebeleid in 2019 anders vorm gaat geven met nadruk
op meer maatwerk. In de tweede helft van 2018 zijn daarvoor de voorbereidingen getroffen. Het college heeft
het nieuwe beleid in december 2018 in een beleidsplan vastgesteld en aan de raad aangeboden.

Schuldhulpverlening
Het afgelopen jaar is – voor het derde jaar op rij – een (geringe) daling te zien van aanmeldingen voor
schuldhulpverlening ten opzichte van 2017. We zien in de praktijk dat de wijkteams voor de financiële
vragen vrijwilligersorganisaties als Humanitas of Schuldhulpmaatje inschakelen. In overeenstemming
met de uitgangspunten in het beleidsplan Schuldhulpverlening ‘Preventief, laagdrempelig, maatwerk en
integraal’ (RV17.0040) heeft het college het afgelopen jaar de beleidsregels Schuldhulpverlening 2018
vastgesteld. De nieuwe beleidsregels voorzien in de laagdrempelige toegang door alle doelgroepen toe te
laten (art 2). Zelfstandige ondernemers en mensen met fraudeschulden worden niet meer uitgesloten van
schuldhulpverlening. Ook de uitsluitingstermijnen (art.8) zijn aangepast in de nieuw beleidsregels waardoor een
inwoner eerder dan voorheen weer in aanmerking komt voor schuldhulpverlening.

In 2018 is verder ingezet op preventie en vroeg signaleren van schulden. Het preventieplan is herzien
(Preventieplan 2018-2021). Hierbij is gekozen om activiteiten voort te zetten met beproefde preventie-
instrumenten die in andere gemeenten of al eerder in Leiden tot positieve resultaten hebben geleid. Onderdeel
van dit plan is het project ‘Vroeg Signaleren’. In april van het afgelopen jaar is het project geëvalueerd en
in augustus heeft het college akkoord gegeven op het convenant ‘Snelle Hulp bij Schulden’ (SHBS) dat door
13 partners is ondertekend. Vanaf september ontvangt het team SHBS uit heel Leiden meldingen en heeft
uitbreiding van het team plaatsgevonden.
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Beleidsterrein 10A Arbeidsparticipatie

Doelen en prestaties bij 10A Arbeidsparticipatie

Doel Prestatie

10A1.1 Inzetten re-integratie en participatievoorzieningen

10A1.2 Aanbieden volwasseneneducatie

10A1 Leidenaren hebben werk en zijn daardoor
minder uitkeringsafhankelijk

10A1.3 Inzetten project Jongeren op de Arbeidsmarkt (Project JA)

10A2.1 Inzetten sociale werkvoorziening

10A2.2 Inzetten beschut werk

10A2 Mensen met loonwaarde onder het
wettelijk minimumloon werken zo regulier
mogelijk

10A2.3 Inzetten loonkostensubsidie

Effectindicatoren bij 10A Arbeidsparticipatie

RealisatieEffectindicator

2015 2016 2017 2018

Streefwaarde
2018

Bron

Doel 10A1 Leidenaren hebben werk en zijn daardoor minder uitkeringsafhankelijk

10A1.a Netto arbeidsparticipatie (% werkzame
beroepsbevolking ten opzichte van de potientiele
beroepsbevolking)

67% 66% 67% - 70% CBS (wsjg-BBV)

10A1.b Aantal banen per 1.000 inwoners van 15 t/m 64
jaar

767 773 802 799 790 LISA (wsjg-BBV)

10A1.c Werkloze jongeren, percentage 16- tot en met 22-
jarigen

1,00% -* -* -* 0,60% Verwey Jonker
Instituut/
Kinderen in Tel
(wsjg-BBV)

Doel 10A2 Mensen met loonwaarde onder het minimumloon werken zo regulier mogelijk

10A2.a Aantal lopende re-integratievoorzieningen per
1.000 inwoners van 15-64 jaar

22 17 20 20 22 CBS (wsjg-BBV)

10A2.b Aantal Leidse SE's** 680 643 601 798 802 DZB

10A2.c Aantal (nieuw) beschut werk*** 2 7 11 15 46 DZB

10A2.d Aantal loonkostensubsidie banenafspraak (via
DZB) ****

25,5 85 106 93 120 DZB

10A2.e Aantal loonkostensubsidie banenafspraak, langer
dan twee jaar (via DZB)

- - - - - DZB

10A2.f Aantal opstapsubsidies eerste jaar ***** 60 51 49 40 60 DZB

* Deze landelijk verplichte BBV-indicator komt te vervallen.

** Standaardeenheid (SE). Een standaardeenheid is een eenheid die overeenkomt met een arbeidsplaats voor een werkweek van 36 uur voor

een werknemer die is ingedeeld in de arbeidshancicap categorie matig. Gemiddelde bezetting 798,25. Omdat hier alleen maar sprake is van

(autonome) uitstroom en er geen invloed meer is op instroom, kan op deze effectindicator niet gestuurd worden.

*** DZB heeft voldoende werkplekken om het streefaantal Beschut Werk te realiseren. Iedereen met een indicatie voor Beschut Werk is aan

passend werk geholpen. Het aantal geïndiceerden door het UWV blijft achter bij de verwachtingen.

**** Deze loonkostensubsidie betreft Leidse burgers. Er is minder vaak loonkostensubsidie ingezet dan begroot.

***** Er hoefde minder vaak opstapsubsidie te worden ingezet dan begroot.

Een overzicht van realisatie- en streefwaarden van de indicatoren (ook uit vorige begrotingen) staat op
LeideninCijfers.
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Beleidsterrein 10B Maatschappelijke participatie en ondersteuning
minima

Doelen en prestaties bij 10B Maatschappelijke participatie en ondersteuning minima

Doel Prestatie

10B1.1 Uitvoeren declaratieregeling en behandelen aanvragen overige participatie
bevorderende voorzieningen

10B1 Minima doen mee in de samenleving en
raken niet in een sociaal isolement

10B1.2 Ondersteunen van mensen die gebruik maken van een bijstandsuitkering
om actief te zijn in de samenleving en niet in een sociaal isolement te raken

10B2.1 Behandelen aanvragen individuele bijzondere bijstand en individuele
inkomenstoeslag

10B2.2 Verstrekken (bijdrage in) premie Collectieve Ziektekostenverzekering
Minima

10B2.3 Verstrekken tegemoetkoming kinderopvang op Sociaal medische Indicatie

10B2.4 Kwijtschelding gemeentelijke heffingen

10B2 Armoedebestrijding

10B2.5 Subsidies minimabeleid

De onderstaande tabel biedt als informatie bij prestatie 10B1.2. inzicht in het aantal mensen dat langer dan 2
jaar gebruik maakt van een bijstandsuitkering, opgesplitst aan de hand van hun positie op de participatieladder.

1. Geïsoleerd 194

2. Sociale contacten buitenshuis 911

3. Deelname georganiseerde activiteiten 457

4. Onbetaald werk 423

5. Betaald werk met ondersteuning 229

6. Betaald Werk 15

Onbekend/ niet ingedeeld 32

Totaal 2.262

Effectindicatoren bij 10B Maatschappelijke participatie en ondersteuning minima

RealisatieEffectindicator

2015 2016 2017 2018

Streefwaarde
2018

Bron

Doel 10B1 Minima doen mee in de samenleving en raken niet in een sociaal isolement

10B1.a Percentage kinderen tot 18 jaar in
uitkeringsgezinnen

8,28% -* -* -* -* Verwey Jonker
Instituut -
Kinderen in Tel
(wsjg-BBV)

10B1.b Het aantal mensen dat zich op trede 1 en 2 van de
participatieladder bevindt en ondersteund wordt ***

93 150 W&I

10B1.c Percentage van deelnemers aan ondersteunende
projecten dat een stap maakt op de participatieladder
(alleen deelnemers die langer dan twee jaar een
bijstandsuitkering hebben)***

65%**** 40% W&I

10B2.a Aantal verstrekte tegemoetkomingen op grond
van de declaratieregeling**

6.214 10.126 7.681 7.138 4.000 W&I

* Deze landelijk verplichte BBV-indicator komt te vervallen.
** Het betreft hier het aantal verstrekkingen en niet het aantal toekenningen. Als iemand een toekenning heeft ontvangen en verspreid over
het jaardrie keer een bedrag heeft ontvangen telt dat als drie en niet als één.
***Alleen gegevens Project DOOR (93 deelnemers, waarvan 68 langer dan twee jaar in de bijstand). Van PIËZO-deelnemers is de positie op de
participatieladder niet bekend en het zijn niet alleen mensen met een uitkering. Bij vroegsignalering heeft een minderheid een uitkering van de
gemeente. De positie op de participatieladder is daarom zelden bekend. Van slechts twee personen die in het kader van vroegsignalering zijn
begeleid, is bekend dat zij een stap op de participatieladder hebben gezet. De gegevensuitwisseling die nodig is om de combinatie te kunnen
maken moet aan de hoge eisen van de Algemene Verordening Gegevensbescherming voldoen.
**** Van de 68 deelnemers aan project DOOR die langer dan twee jaar in de bijstand zaten, zijn 44 deelnemers gestegen op de
participatieladder.
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Een overzicht van realisatie- en streefwaarden van de indicatoren (ook uit vorige begrotingen) staat op
LeideninCijfers.

Beleidsterrein 10C Inkomensvoorzieningen

Doelen en prestaties bij 10C Inkomensvoorzieningen

Doel Prestatie

10C1.1 Behandelen aanvragen en beheer uitkeringen Participatiewet Ioaw, Ioaz,
Bbz inkomensvoorzieningen

10C1.2 Uitvoeren fraudepreventie en opsporen uitkeringsfraude

10C1 Leidenaren (18 t/m AOW-leeftijd) voor
wie een financieel vangnet nodig is, ontvangen
inkomensondersteuning

10C1.3 Uitvoeren terugvordering en verhaal

10C1.1 Behandelen aanvragen en beheer uitkeringen Participatiewet Ioaw, Ioaz, Bbz inkomensvoorzieningen
Het is niet gelukt om alle aanvragen binnen de (wettelijke) termijn af te handelen. In 2018 is de overdracht
van de uitvoering van de zelfstandigenregelingen Bbz en Ioaz aan het Regionaal Bureau Zelfstandigen (RBZ,
onderdeel van de gemeente Rotterdam) per 1 januari 2019 voorbereid.

BUIG 2018

kosten uitkeringen Participatiewet 47.237.030

kosten uitkeringen Ioaw/Ioaz 2.757.604

kosten BBZ starters 419.477

kosten loonkostensubsidies 574.324

opbrengst Terugvordering -1.072.688

opbrengst rijksbudget BUIG -47.868.196

kosten minus opbrengsten (= tekort BUIG) 2.047.551

Het tekort op het BUIG-budget was voorzien in de begroting. In de primitieve begroting is een structurele
gemeentelijke bijdrage opgenomen van € 1,2 miljoen. Bij de 1e bestuursrapportage 2018 een incidenteel
budget toegevoegd van € 2,2 miljoen. Door een bijstelling van het rijksbudget in het voorjaar en
voortschrijdend inzicht is bij de 2e bestuursrapportage incidenteel € 1,0 miljoen afgeraamd. Bij de
decemberwijziging is € 0,3 miljoen incidenteel afgeraamd.

Effectindicatoren bij 10C Inkomensvoorzieningen

RealisatieEffectindicator

2015 2016 2017 2018

Streefwaarde
2018

Bron

Doel 10C1 Leidenaren (18 t/m AOW-leeftijd) voor wie een financieel vangnet nodig is, ontvangen inkomensondersteuning

10C1.a Personen met een bijstanduitkering, aantal per
1.000 inwoners

43,3 44,4 45,4 43,0 45,0 CBS (via wsjg-
BBV)*

10C1.b Percentage ontvangen bedrag van het totaalsaldo
vorderingen (incassoquote)

14% 12% 14% 15% 15% W&I

10C1.c Percentage personen met schuld, inclusief fraude,
met wie nog geen afspraak tot aflossing is gemaakt

16,5% 21% 17,8% 13,5% 15% W&I

* Deze BBV-indicator is landelijk verplicht. De realisatiewaarden staan op waarstaatjegemeente.nl.

Een overzicht van realisatie- en streefwaarden van de indicatoren (ook uit vorige begrotingen) staat op
LeideninCijfers.

Beleidsterrein 10D Schuldhulpverlening

Doelen en prestaties bij 10D Schuldhulpverlening

Doel Prestatie

10D1 Het ontstaan dan wel escalatie van
problematische schuldensituaties is voorkomen

10D1.1 Uitvoeren van budgetbeheer, stabilisatietrajecten en overige preventieve
maatregelen

10D2 Problematische schuldensituaties zijn
beheersbaar gemaakt en (zo mogelijk) opgelost

10D2.1 Uitvoeren schuldhulpverlening
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Effectindicatoren bij 10D Schuldhulpverlening

RealisatieEffectindicator

2015 2016 2017 2018

Streefwaarde
2018

Bron

Doel 10D1 Het ontstaan dan wel escalatie van problematische schuldensituaties is voorkomen

10D1.a Aantal deelnemers aan preventieve trajecten 303 322 312 386 395 Stadsbank

10D1.b Aantal ex-zzp-ers dat zich meldt bij de Stadsbank - - - 7 - Stadsbank

Doel 10D2 Problematische schuldensituaties zijn beheersbaar gemaakt en (zo mogelijk) opgelost

10D2.a Aantal schuldbemiddelingstrajecten en
saneringskredieten *

201 200 176 170 250 Stadsbank

10D2.b Aantal geslaagde schuldbemiddelingstrajecten en
saneringskredieten

112 166 124 153 125 Stadsbank

* De daling van het aantal schuldbemiddelingstrajecten en saneringskredieten is een logisch gevolg van het dalen van het aantal aanmeldingen.

Een overzicht van realisatie- en streefwaarden van de indicatoren (ook uit vorige begrotingen) staat op
LeideninCijfers.

Kaderstellende beleidsstukken

In 2018 zijn voor het programma Werk en Inkomen door de gemeenteraad geen kaderstellende beleidsstukken
vastgesteld.

Programmabudget

Werk en inkomen
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2017

Begroting
2018

Wijziging
Begroting

Begroting
2018
na

wijziging

Rekening
2018

Verschil
2018

Arbeidsparticipatie Lasten 37.070 35.851 4.604 40.456 39.224 1.231

Baten -13.982 -13.719 -610 -14.329 -14.599 270

Saldo 23.088 22.132 3.995 26.127 24.626 1.501

Maatsch. participatie en onderst.
minima

Lasten 11.282 10.902 651 11.553 11.512 41

Baten -673 -338 -344 -681 -649 -32

Saldo 10.608 10.564 308 10.872 10.863 9

Inkomensvoorzieningen Lasten 61.282 58.053 -525 57.528 57.538 -10

Baten -51.954 -50.040 -1.204 -51.244 -51.460 216

Saldo 9.328 8.013 -1.729 6.284 6.078 206

Schuldhulpverlening Lasten 1.590 2.502 -460 2.042 1.956 85

Baten -438 -555 163 -392 -406 14

Saldo 1.152 1.946 -297 1.650 1.550 100

Programma Lasten 111.223 107.308 4.271 111.579 110.231 1.348

Baten -67.047 -64.653 -1.994 -66.646 -67.114 468

Saldo van baten en lasten 44.177 42.655 2.277 44.933 43.117 1.816

Reserves Toevoeging 1.865 0 4.817 4.817 7.143 -2.325

Onttrekking -1.465 -1.008 -2.043 -3.051 -3.282 231

Mutaties reserves 400 -1.008 2.774 1.766 3.860 -2.094

Resultaat 44.576 41.647 5.051 46.699 46.977 -278
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Reserves programma 10
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2017

Begroting
2018

Wijziging
Begroting

Begroting
2018
na

wijziging

Rekening
2018

Verschil
2018

DZB Bedrijfsreserve dzb-Leiden wsw Toevoeging 241 0 0 0 141 -141

Onttrekking -795 -459 459 0 -293 293

Saldo -554 -459 459 0 -152 152

DZB Reserve zachte landing rijksbez.
Wsw

Toevoeging 1.624 0 0 0 0 0

Onttrekking -481 -424 -4 -428 -398 -30

Saldo 1.143 -424 -4 -428 -398 -30

DZB Reserve frictiekosten ID/WIW DZB Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -131 -125 0 -125 -92 -33

Saldo -131 -125 0 -125 -92 -33

Reserve Sociaal Domeins P10 Toevoeging 0 0 4.817 4.817 7.002 -2.184

Onttrekking -24 0 -2.494 -2.494 -2.495 1

Saldo -24 0 2.323 2.323 4.507 -2.183

Reserve Fonds Debt? to no Debt! Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -34 0 -4 -4 -4 0

Saldo -34 0 -4 -4 -4 0

Totaal Toevoeging 1.865 0 4.817 4.817 7.143 -2.325

Onttrekking -1.465 -1.008 -2.043 -3.051 -3.282 231

Reserves programma 10 400 -1.008 2.774 1.766 3.860 -2.094

Toelichting op beleidsterreinen met financiële afwijkingen (op de lasten en/of baten) > € 250.000

Arbeidsparticipatie
Medio november is een eindbeschikking ontvangen van het ESF project Actieve inclusie Holland Rijnland
gemeenten , waardoor de eerder ontvangen subsidie (€ 1.469.000) volledig kon vrijvallen van de balans
ten gunste van de exploitatie. Het was te laat om het nog op te nemen in de decemberwijziging. De
eindbeschikking werd begin 2019 verwacht.
Begin 2018 zijn de projecten JA, JAS, JA+, JA SI en AMIF begroot op basis van de beschikbare middelen. Doordat
er relatief meer rijksmiddelen beschikbaar waren, is er een onderschrijding ontstaan van € 360.000.
Het Leids participatiebudget wordt normaliter ingezet voor de kosten van de diverse re-integratieprojecten
inclusief extra inzet van re-integratiemedewerkers. Doordat er in 2018 meer ESF-budget beschikbaar is gekomen
dan verwacht, is het Leids participatiebudget minder ingezet. Daardoor is een voordeel ontstaan van € 153.000.
Doordat er gedurende het jaar meer deelnemers uit Holland Rijnland aan volwasseneneducatie hebben
deelgenomen dan verwacht zijn extra kosten ontstaan. De extra kosten (€ 73.000) zijn gedekt door het inzetten
van opgespaarde rijksmiddelen volwasseneneducatie uit voorgaande jaren (€ 73.000).
Op de regionale pilot Arbeidsparticipatie, in het kader van de subsidie Impulsregeling GGZ, is een
onderschrijding ontstaan van € 49.000. Leiden heeft voor de pilot € 90.000 ontvangen van het Rijk. De kosten
zullen doorlopen in 2019.
Het voordeel op dit beleidsterrein is verrekend met de reserve sociaal domein.

Arbeidsparticipatie DZB
Op de lasten is een voordeel van € 785.000 ontstaan en aan de batenkant een nadeel van € 1.216.000. Het
merendeel van beide resultaten ontstaan binnen WSW/Leerwerkbedrijf. Aan de lastenkant ontstaat het
voordeel onder meer doordat meer mensen met een WSW indicatie zijn uitgestroomd dan was voorzien.
Daarnaast zijn er minder mensen werkzaam bij het Leerwerkbedrijf in het kader van Nieuw Beschut en
Diensten. Deze effecten leiden tot lagere loonkosten. Door de lagere aantallen Nieuw Beschut en Diensten
ontvangt het Leerwerkbedrijf een lagere bijdrage. Tevens vallen de baten uit opdrachten lager uit, mede
veroorzaakt door de lagere gemiddelde bezetting bij de WSW, Nieuw Beschut en Diensten. Per saldo is er
een tekort van € 431.000. De verwachting was dat de DZB conform begroting zou uitkomen. Daarom is bij de
decemberwijziging een voordeel van € 122.000 op de Integratie-uitkering Sociaal domein, onderdeel WSW,
direct ten gunste van de reserve sociaal domein gebracht in plaats van toe te voegen aan de DZB-begroting.
Wanneer dit wel was toegevoegd aan de DZB-begroting, dan was er een nadeel ontstaan van € 309.000 op dit
beleidsterrein. De overhead van DZB wordt verantwoord op het programma Overhead. Daar is een voordeel
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ontstaan van € 420.000. In totaal is de DZB binnen de financiële kaders gebleven in 2018 en ligt daarmee op
koers.

Lasten

JA/JAS/JA+/SI/AMIF 360

Leids p-budget 153

Volwasseneneducatie -73

Pilot arbeidsparticipatie GGZ 49

Diverse kleinere posten -43

DZB 785

Totaal afwijking lasten 1.231

Baten

ESF-project 1.469

Volwasseneneducatie 73

Diverse kleinere posten -56

DZB -1.216

Totaal afwijking baten 270

Maatschappelijke participatie en ondersteuning minima
Op kwijtschelding van gemeentelijke heffingen is een nadeel ontstaan van € 71.000.
Op het reguliere budget bijzondere bijstand/minimabeleid is een voordeel ontstaan van € 129.000 op de lasten
en een nadeel van € 18.000 op inkomsten leenbijstand. Met name in de maanden oktober en november zijn de
kosten bijzondere bijstand lager uitgevallen. Het voordelig van per saldo € 111.000 is verrekend met de reserve
sociaal domein.

Inkomensvoorziening
Het voordeel op de baten van € 202.000 wordt verklaard door hogere inkomsten uit bijstandsvorderingen.

Schuldhulpverlening
Er zijn geen relevante afwijkingen.

Toelichting op afwijkingen Reserves
Bedrijfsreserve DZB Leiden
Deze reserve heeft een egalisatiefunctie. Conform de financiële verordening is de mutatie naar aanleiding van
het rekeningsresultaat 2018 al verwerkt in deze reserve. Het resultaat maakt zodoende geen onderdeel uit van
het bestemmingsvoorstel bij de jaarrekening. De middelen voor het project Leidse Kracht, project om mensen
direct aan het werk te helpen, zijn geoormerkt binnen de bedrijfsreserve. Er was geen onttrekking begroot.
De kosten Leidse Kracht zijn € 293.000 en daarom heeft er een onttrekking van € 293.000 plaatsgevonden.
Conform bestaande afspraken wordt het voordelige DZB-resultaat toegevoegd aan de bedrijfsreserve totdat het
maximum is bereikt. Door de storting van € 141.000 is dat maximum bereikt.

Reserve zachte landing rijksbezuinigingen WSW
De onttrekking is € 30.000 lager uitgevallen doordat het tekort als gevolg van de rijksbezuinigingen iets lager is
uitgevallen.

Reserve frictiekosten ID/WIW
De afbouw van de WIW gaat sneller dan geraamd en daardoor is € 33.000 minder onttrokken.

Reserve Sociaal domein
Het resultaat op de beleidsterreinen Arbeidsparticipatie, Maatschappelijke participatie (behoudens
Kwijtscheldingen) en Schuldverlening wordt direct verrekend met de reserve sociaal domein. Er is € 2,2 miljoen
meer gestort dan geraamd. Dat wordt voornamelijk veroorzaakt door de voordelen die op het beleidsterrein
Arbeidsparticipatie zijn genoemd: vrijval ESF-subsidie (€ 1.469.000), onderschrijding op JA/JAS/JA+/JA SI/AMIF-
projecten (€ 360.000) en op het Leids participatiebudget (€ 153.000). Daarnaast was er een onderschrijding
op het reguliere Minimabeleid (€ 111.000), Schuldhulpverlening (€ 99.000), een nadeel van per saldo € 70.000
op een aantal kleinere posten en het resultaat van DZB van per saldo € 78.000. Doordat de bedrijfsreserve
DZB gemaximaliseerd is op 10% van de totaal gerealiseerde lasten en het plafond was bereikt , is de € 78.000
toegevoegd aan de reserve sociaal domein.
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Investeringen

Onderschrijdingen op investeringskredieten
Voor het doen van investeringen is een jaarlijks budget geraamd dat bij aanvang van het begrotingsjaar door
DZB wordt bestemd op basis van verwachtingen. Voordat in de loop van het jaar de betreffende investering
wordt gedaan vindt een definitieve beoordeling plaats over de noodzaak hiervan. Mede i.v.m. de verwachtte
ontwikkelingen die mogelijk leiden tot een krimp van de populatie, wordt binnen het Leerwerkbedrijf een
terughoudend beleid gevoerd bij het doen van investeringen. Hierdoor wordt bijvoorbeeld een vervanging voor
zover dat mogelijk is door geschoven naar een volgend begrotingsjaar.

Overschrijdingen op investeringskredieten
Binnen dit programma zijn per 31-12-2018 geen overschrijdingen op investeringskredieten.

Toelichting op  investeringskredieten ouder dan 3 jaar die niet afgesloten worden bij de jaarrekening 2018
Niet van toepassing.
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2.2.11 Algemene middelen

Inleiding
In de begroting en rekening maken we onderscheid tussen specifieke en algemene dekkingsmiddelen.
Specifieke dekkingsmiddelen zijn bijvoorbeeld opbrengsten voor het ophalen van afval, het verstrekken van
vergunningen, het onderhouden van het riool en het vertrekken van reisdocumenten. Zij hangen samen
met een concreet beleidsveld en staan opgenomen in de betreffende programma’s. Deze dekkingsmiddelen
verlagen het saldo van lasten en baten op de betreffende programma’s in de begroting.

Anders dan de specifieke dekkingsmiddelen, zijn de algemene dekkingsmiddelen vrij te besteden. Dit is niet aan
een bepaald programma of doel gebonden. De algemene dekkingsmiddelen leveren de financiële dekking van
de bestedingen van de programma’s 1 tot en met 10 en zijn ingedeeld naar de voorgeschreven categorieën en
onvoorzien.

Lokale heffingen
In de paragraaf Lokale heffingen is een toelichting gegeven op de opbrengst van belastingen en is aangegeven
welk beleid we voor de verschillende belastingen voeren. De kosten van invordering van de belastingen en de
waardebepaling van de onroerende zaken zijn geraamd in programma 1 Bestuur en dienstverlening.

Algemene uitkering uit het gemeentefonds
Jaarlijks ontvangt elke gemeente volgens het in de Financiële verhoudingswet opgenomen verdeelstelsel een
uitkering uit het gemeentefonds. Het verdeelstelsel houdt rekening met onderlinge verschillen in de kosten
waar de gemeenten voor staan en met verschil in draagkracht van de gemeenten (de belastingcapaciteit).
De algemene uitkering is bestemd voor de bekostiging van autonome taken van de gemeente. Dat zijn taken
die veelal dicht bij de burger liggen. De grootte van het gemeentelijk aandeel is voor de gemeenten een
gegeven, maar zij is vrij in het besteden daarvan.

De groei of krimp van het gemeentefonds hangt af van de ontwikkeling van de netto gecorrigeerde
rijksuitgaven. Eenvoudig gezegd: als het Rijk meer uitgeeft, dan groeit het gemeentefonds navenant mee, en
andersom. De ontwikkeling van de algemene uitkering staat verder toegelicht in de financiële rekening.

Dividend
De belangrijkste deelnemingen van Leiden zijn netwerkbedrijf Alliander NV, Duinwaterbedrijf Zuid-Holland
(DUNEA) en NV Bank voor Nederlandse Gemeenten. De ontvangen dividenden worden bij de prestatie van deze
deelnemingen verantwoord.

Financiële functie
In de paragraaf Financiering gaan we in op de financiering van de gemeente en de ontwikkelingen op de geld-
en kapitaalmarkt. Voor een uitgebreide toelichting op de ontwikkeling van het resultaat op geldleningen en op
bespaarde rente verwijzen wij naar die paragraaf.

Overige algemene dekkingsmiddelen
De overige algemene dekkingsmiddelen zijn de stelposten concern, oninbare vorderingen, saldi kostenplaatsen
bedrijfsvoering en plankosten.

■ Op stelposten concern zijn de budgetten en taakstellingen opgenomen die nog niet direct aan een specifieke
prestatie kunnen worden toebedeeld. Leiden streeft er naar (conform een eis van de provincie) om zo min
mogelijk en zo kort mogelijk stelposten in de begroting op te nemen. Als een stelpost niet concreet en
realiseerbaar is, dan kan de toezichthoudende provincie oordelen dat deze niet bijdraagt aan een structureel
sluitende begroting en meerjarenraming. Wij voeren regelmatig overleg met de provincie over de voortgang
en invulling van de stelposten.

■ Oninbare vorderingen is de mutatie op de voorziening oninbare vorderingen voor de vorderingen op
reguliere debiteuren en de vorderingen op (ex-)bijstandsgerechtigden.

■ Op saldi kostenplaatsen bedrijfsvoering staan de lasten en baten die volgens de systematiek niet rechtstreeks
ten gunste of ten laste van prestaties binnen de programma's kunnen worden gebracht. Een eenduidige en
integrale kostenverdeelsystematiek deelt zo lasten en baten van (ondersteunende) afdelingen toe aan de
prestaties en dus aan de programma's.

■ Het budget voor de plankosten definitiefase komt voort uit de nota Plankosten Leiden (RB 12.0153).
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Onvoorzien
Het budget onvoorzien wordt ingezet voor uitgaven die als onuitstelbaar en onvermijdbaar worden
aangemerkt en waarvoor in de begroting geen raming is opgenomen. Als de uitgave een structureel karakter
heeft, dan worden de meerjarige consequenties als autonome ontwikkeling in de volgende begroting verwerkt.

Budget

Algemene middelen
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2017

Begroting
2018

Wijziging
Begroting

Begroting
2018
na

wijziging

Rekening
2018

Verschil
2018

Lokale heffingen besteding niet
gebonden

Lasten 0 0 0 0 0 0

Baten -54.380 -56.238 856 -55.382 -55.461 78

Saldo -54.380 -56.238 856 -55.382 -55.461 78

Algemene uitkering Lasten 0 -41 41 0 0 0

Baten -242.386 -246.276 -988 -247.264 -249.102 1.838

Saldo -242.386 -246.316 -947 -247.264 -249.102 1.838

Dividend Lasten 90 90 -90 0 90 -90

Baten -2.928 -1.727 -1.220 -2.947 -2.958 11

Saldo -2.838 -1.637 -1.310 -2.947 -2.868 -79

Saldo financieringsfunctie Lasten -2.169 -260 -1.439 -1.700 -1.770 70

Baten -204 -176 -53 -229 -292 63

Saldo -2.373 -436 -1.493 -1.929 -2.063 134

Overige alg.dekkingsmiddelen Lasten -1.076 -1.632 2.882 1.251 446 805

Baten -986 0 0 0 460 -460

Saldo -2.062 -1.632 2.882 1.251 906 344

Programma Lasten -3.155 -1.843 1.394 -449 -1.234 785

Baten -300.884 -304.417 -1.405 -305.822 -307.352 1.530

Saldo van baten en lasten -304.039 -306.260 -11 -306.271 -308.586 2.315

Reserves Toevoeging 15.178 17.997 -11.996 6.001 31.695 -25.695

Onttrekking -29.555 -12.461 -15.187 -27.649 -52.241 24.593

Mutaties reserves -14.377 5.535 -27.183 -21.648 -20.546 -1.102

Resultaat -318.416 -300.724 -27.195 -327.919 -329.133 1.213

Reserves AD
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2017

Begroting
2018

Wijziging
Begroting

Begroting
2018
na

wijziging

Rekening
2018

Verschil
2018

Reserve flankerend beleid AD Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -550 -700 0 -700 -185 -515

Saldo -550 -700 0 -700 -185 -515

Bedrijfsvoeringsreserve concern Toevoeging 1.941 1.000 0 1.000 1.000 0

Onttrekking -2.037 -1.768 -884 -2.652 -2.392 -259

Saldo -96 -768 -884 -1.652 -1.392 -259

Concernreserve Toevoeging 916 11.133 276 11.409 11.409 0

Onttrekking -18.510 -5.160 -10.345 -15.505 -15.505 0

Saldo -17.594 5.973 -10.069 -4.096 -4.096 0

Reserve gsb-middelen ISZ/EZ AD Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -1.581 0 0 0 0 0
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Reserves AD
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2017

Begroting
2018

Wijziging
Begroting

Begroting
2018
na

wijziging

Rekening
2018

Verschil
2018

Saldo -1.581 0 0 0 0 0

Reserve bedrijfsvoering plankosten Toevoeging 1.317 904 318 1.222 1.222 0

Onttrekking -1.082 -682 -588 -1.270 -1.030 -240

Saldo 235 222 -270 -48 192 -240

Reserve Sociaal Domein AD Toevoeging -5.982 0 0 0 0 0

Onttrekking 0 -115 0 -115 -115 0

Saldo -5.982 -115 0 -115 -115 0

Reserve Informatisering AD Toevoeging 351 0 0 0 0 0

Onttrekking 0 0 -88 -88 0 -88

Saldo 351 0 -88 -88 0 -88

Reserve afschrijvingen investeringen Toevoeging 10.431 3.670 -20.789 -17.119 8.575 -25.695

Onttrekking -525 -1.547 972 -574 -26.269 25.695

Saldo 9.906 2.123 -19.817 -17.694 -17.694 0

Reserve verv.inv. maatschappelijk nut
AD

Toevoeging 316 1.289 0 1.289 1.289 0

Onttrekking 0 -2.000 0 -2.000 -2.000 0

Saldo 316 -711 0 -711 -711 0

Reserve budgetoverheveling Toevoeging 5.888 0 8.199 8.199 8.199 0

Onttrekking -5.269 -490 -4.254 -4.745 -4.745 0

Saldo 618 -490 3.945 3.455 3.455 0

Totaal Toevoeging 15.178 17.997 -11.996 6.001 31.695 -25.695

Onttrekking -29.555 -12.461 -15.187 -27.649 -52.241 24.593

Reserves AD -14.377 5.535 -27.183 -21.648 -20.546 -1.102

Toelichting op beleidsterreinen met financiële afwijkingen (op de lasten en/of baten) > € 250.000

ALGEMENE DEKKINGSMIDDELEN
Algemene uitkering
Het netto voordeel op de algemene uitkering bedraagt € 1.838.000. Oorzaak is de bijstelling van de integratie-
en decentralisatieuitkeringen in de decembercirculaire 2018. De grootste wijziging is de decentralisatieuitkering
voor het transformatiefonds Jeugd van € 1,1 miljoen. Dit bedrag ontvangt Leiden als centrumgemeente
in Holland-Rijnland. In de decembercirculaire zijn in totaal 14 kleinere taakmutaties en wijzigingen in de
integratieuitkeringen doorgevoerd voor een totaalbedrag van afgerond € 0,7 miljoen.
De gemeenteraad is afgelopen jaar met afzonderlijke brieven vier keer geïnformeerd over de ontwikkeling van
de uitkeringen uit het gemeentefonds.

Overige algemene dekkingsmiddelen
Het saldo op de overige algemene dekkingsmiddelen bedraagt aan de lastenkant € 805.000 voordelig en aan de
batenkant € 460.000 nadelig, per saldo een voordeel van afgerond € 344.000. Dit wordt als volgt toegelicht.
Op de Stelposten concern is in 2018 een voordeel ontstaan van € 223.000: eind 2018 kon de voorziening voor
Oninbare vorderingen met een bedrag van per saldo € 204.000 worden verlaagd. Dit is een voordeel.
Het resultaat op Saldi kostenplaatsen bedrijfsvoering bedraagt per saldo € 323.000 negatief.
De stelpost bedrijfvoering hierbinnen dient als dekking voor overschrijdingen binnen de bedrijfsvoering. Met
voordeel van € 552.000 kunnen de overschrijding van € 154.000 door btw-suppleties en de overschrijding op alle
afdelings- en hulpkostenplaatsen van per saldo € 721.000 grotendeels worden opgevangen.
Het voordeel op de prestatie Plankosten definitiefase bedraagt € 240.000 en is ontstaan doordat projectleiders
in 2018 minder kosten voor projecten in de definitiefase hebben gemaakt dan geraamd. Voor ditzelfde bedrag
is er minder onttrokken aan de reserve plankosten. Gezamenlijk is het effect op dit programma budgettair
neutraal.
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Toelichting op afwijkingen Reserves

Reserve flankerend beleid AD
Aan de reserve flankerend beleid is € 515.000 minder onttrokken dan begroot, omdat de uitgaven
voortvloeiend uit de reorganisatie in 2015 lager zijn uitgevallen dan vooraf ingeschat. Het corresponderende
voordeel op de budgetten is opgenomen bij Overhead, vennootschapsbelasting en onvoorzien.

Bedrijfsvoeringreserve concern
Aan de bedrijfsvoeringreserve concern is per saldo €259.000 minder onttrokken dan begroot. Dit verschil kan als
volgt worden toegelicht.
Ter dekking van de kosten voor de in 2018 gestarte proef tablets was een bedrag van € 110.480 gereserveerd.
De kosten bedroegen € 85.000, waardoor er € 25.840 minder onttrokken hoefde te worden.
Ter dekking van de kosten voor de opzet van het Urban Data Center Leiden was een onttrekking van € 75.000
geraamd. Omdat de opzet wat langer tijd nodig had, bleek deze in 2018 nog niet nodig.
Binnen de bedrijfsvoeringsreserve voor was LEV € 150.000 beschikbaar gesteld voor meld- en makelaarspunt
voor verbetervragen op het gebied van organisatievoering en bedrijfsvoering. Via LEV proberen we in eerste
instantie uit ons eigen netwerk te voorzien in ondersteuning bij verbetervragen. Daardoor hoefde dit budget
beperkt ingezet te worden, waardoor er slechts € 6.000 onttrokken is. Met het saldo kunnen ook in 2019
verbetervragen opgepakt worden. Ook voor participatieactiviteiten is € 15.000 niet onttrokken.

Reserve bedrijfsvoering plankosten
De jaarlijkse onttrekking aan de reserve is afhankelijk van de gemaakte plankosten in de definitiefase van
de ruimtelijke projecten. De onderschrijding van de begrote onttrekking met € 240.000 is het bedrag dat de
projectleiders eind 2018 nog aan plankosten verwachten te moeten maken voor projecten in de definitiefase.

Reserve Informatisering AD
Door vertraging in de uitrol van de tablets in de proeffase bleek het budget dat gedekt wordt door de
geraamde onttrekking van € 88.000 in 2018 nog niet nodig. Er is een relatie met het project herhuisvesting van
Leiden waarbinnen de eerste verhuisbeweging eind 2019 wordt verwacht.

Reserve afschrijvingen investeringen
In de reserve afschrijvingen investeringen zijn negatieve stortingen geraamd. Feitelijk zijn dit onttrekkingen aan
deze reserve en zo zijn ze ook geboekt. Dit levert een verschil op ten opzichte van de begroting ad € 25.695.000
aan zowel de lasten - als aan de batenkant. Dit heeft geen effect op het rekeningsaldo.

INVESTERINGEN

Kredieten die afgesloten zijn met een overschot van € 50.000 of meer dan 10% van het investeringskrediet
staan hieronder toegelicht.

Toelichting op investeringskredieten die ouder zijn dan drie jaar en die niet afgesloten kunnen worden bij de
jaarrekening 2018:

7100281 CENTRIC-systeem
De verwachte uitfasering van applicaties heeft nog steeds niet plaatsgevonden. Uitgestelde, maar benodigde,
upgrades gaan in 2019 plaatsvinden. Het krediet blijft benodigd en zal worden benut.

7100319 Vervanging ondergrondse tank
Op basis van de jaarlijkse inspectie en keuring wordt de noodzaak tot het vervangen van de tank bepaald.
Wanneer de keuringsuitslag negatief is zal de tank direct moeten worden vervangen. Het krediet blijft
benodigd.

7100523 Plankosten definitiefase
Het doorlopende krediet Plankostenkosten definitiefase is ingesteld om de ambtelijke inzet voor projecten
in definitiefase inzichtelijk te krijgen. Jaarlijks wordt een bedrag gedoteerd uit de reserve bedrijfsvoering
plankosten. Dit doorlopende krediet bestaat dus ten behoeve van lopende projecten in de definitiefase en kan
daardoor niet worden afgesloten.

7100879 6 containers voor afvalinzamelvoertuigen
In 2019 is dit krediet benodigd voor vervanging van containers. Derhalve krediet door laten lopen.
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2.2.12 Overhead, vennootschapsbelasting en onvoorzien

Budget

Overhead
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2017

Begroting
2018

Wijziging
Begroting

Begroting
2018
na

wijziging

Rekening
2018

Verschil
2018

Overhead Lasten 61.713 60.402 -564 59.838 59.457 381

Baten -8.508 -11.665 3.680 -7.985 -8.598 612

Saldo 53.205 48.737 3.116 51.853 50.859 993

Programma Lasten 61.713 60.402 -564 59.838 59.457 381

Baten -8.508 -11.665 3.680 -7.985 -8.598 612

Saldo van baten en lasten 53.205 48.737 3.116 51.853 50.859 993

Reserves Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -349 0 -534 -534 -447 -87

Mutaties reserves -349 0 -534 -534 -447 -87

Resultaat 52.857 48.737 2.582 51.319 50.413 907

Vennootschapsbelasting
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2017

Begroting
2018

Wijziging
Begroting

Begroting
2018
na

wijziging

Rekening
2018

Verschil
2018

Vennootschapsbelasting Lasten 128 0 70 70 104 -34

Baten 0 0 0 0 0 0

Saldo 128 0 70 70 104 -34

Programma Lasten 128 0 70 70 104 -34

Baten 0 0 0 0 0 0

Saldo van baten en lasten 128 0 70 70 104 -34

Onvoorzien
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2017

Begroting
2018

Wijziging
Begroting

Begroting
2018
na

wijziging

Rekening
2018

Verschil
2018

Onvoorzien Lasten 0 247 -160 87 0 87

Baten 0 0 0 0 0 0

Saldo 0 247 -160 87 0 87

Programma Lasten 0 247 -160 87 0 87

Baten 0 0 0 0 0 0

Saldo van baten en lasten 0 247 -160 87 0 87

Reserves Overhead
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2017

Begroting
2018

Wijziging
Begroting

Begroting
2018
na

wijziging

Rekening
2018

Verschil
2018

Reserve Informatisering Overhead Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -168 0 -519 -519 -432 -87

Saldo -168 0 -519 -519 -432 -87

Reserve bedrijfsvoering concern OH Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -181 0 -15 -15 -15 0

Saldo -181 0 -15 -15 -15 0
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Reserves Overhead
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2017

Begroting
2018

Wijziging
Begroting

Begroting
2018
na

wijziging

Rekening
2018

Verschil
2018

Totaal Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -349 0 -534 -534 -447 -87

Reserves Overhead -349 0 -534 -534 -447 -87

Toelichting op beleidsterreinen met financiële afwijkingen (op de lasten en/of baten) > € 250.000

OVERHEAD
Overhead kostenplaatsen
Met ingang van het begrotingsjaar 2017 moet overhead centraal worden begroot en verantwoord, met
uitzondering van de overhead die kan worden toegeschreven aan grondexploitaties/investeringen die worden
geactiveerd. In de plankostensystematiek 2018 werd alleen voor interne medewerkers gerekend met een
tariefopslag voor overhead. Door uitval van interne medewerkers moesten externe medewerkers worden
ingehuurd, waarvan de uren volgens de plankostensystematiek zonder tariefopslag voor overhead werden
doorbelast. Het bedrag dat hierdoor aan overhead niet is doorbelast levert een nadeel op van € 499.000.
Op de overheadkosten van DZB is aan de lastenkant een positief saldo van € 288.000 behaald op een budget
van € 6.903.000. Door incidentele baten is daarnaast een voordeel van € 131.000 ontstaan.

Overhead overige personele lasten
In totaal geven de gemeentebrede HRM budgetten een positief resultaat van € 622.000 aan de lastenkant en
€ 407.000 aan de batenkant.
Het voordeel aan de lastenkant is voornamelijk ontstaan doordat het budget voor flankerend beleid voor
€ 519.000 minder aangesproken hoefde te worden dan was ingeschat ten tijde van de reorganisatie in 2015.
De corresponderende lagere onttrekking aan de reserve flankerend beleid is opgenomen onder Algemene
dekkingsmiddelen. Ook is er een voordeel op de in 2017 gestarte Ontwikkelpool van € 155.000 aan de
lastenkant en € 91.000 aan de batenkant. Verder is er een voordeel van € 276.000 op het budget voor voormalig
personeel, veroorzaakt door het aantrekken van de arbeidsmarkt waardoor minder mensen van een uitkering
afhankelijk zijn. Voor de kosten van het eigen risico WGA is een opslag op de salarislasten opgenomen die als
baten van € 311.000 zijn opgenomen. Na aftrek van in dit kader gemaakte kosten van € 38.000 wordt het saldo
van baten en lasten van € 273.000 in de voorziening gestort ter dekking van toekomstige verplichtingen.

Overhead Facilitair en huisvesting ambtenaren
Binnen de Facilitaire budgetten is een nadelig resultaat op de lasten van € 288.000 en een voordeel van
€ 106.000 op de inkomsten. Het nadeel bestaat uit hogere kosten voor gebruik koffieautomaten (€ 120.000),
meer inzet DZB en een opgenomen taakstelling (samen circa € 140.000). Bij de baten is er een voordeel ontstaan
door hogere ontvangsten van DZB voor locatiebeheer (€ 60.000) en een bijdrage voor kantinegebruik door
Servicepunt71 (€ 20.000). Het overig voordeel op de inkomsten bestaan uit diverse kleine incidentele voordelen
op de Facilitaire budgetten.

Op overhead voor huisvesting ambtenaren is een klein exploitatievoordeel behaald van € 38.000. Daarnaast is
door wijzigingen in huurcontracten en afspraken over vergoedingen en bijdragen aan nutskosten een lagere
opbrengst gerealiseerd van € 82.000.

Overhead overige
Het voordeel op de lasten van circa € 195.000 is het resultaat van zowel nadelen als voordelen op de lasten. Zo
is er een nadeel als gevolg van meerwerk door de accountant bij de jaarrekening over 2017 (circa € 197.000).
Daartegenover staan een aantal voordelen. Zo is er minder beroep gedaan op juridisch advies (zowel intern
als extern) dan verwacht (circa € 160.000). Ook waren de kosten voor het Urban Data Center (UDC) lager (circa
€ 144.000). Oorzaak was de langere aanlooptijd van de eerste projecten waardoor een paar projecten over de
jaarwisseling zijn heen getild. Ook waren de kosten voor het programma VRIS over 2018 lager dan begroot
waardoor de benodigde dekking vanuit de exploitatie € 86.000 lager uitviel. Binnen de baten is er een nadeel
aan juridische inkomsten. Door het lagere beroep op juridisch advies konden minder kosten worden doorbelast
(circa € 46.000).

Vennootschapsbelasting
De belastingdienst stelt zich op het standpunt dat over het voordelig saldo woonboten en reclameopbrengsten
vennootschapsbelasting (Vpb) moet worden betaald. Dat wordt door ons en andere gemeenten nog betwist.
Wel zijn de voorlopige aanslagen over 2016 en 2017 ontvangen. Hiervoor waren al bedragen gereserveerd. Ook
voor 2018 is al een bedrag van € 70.000 als nog te betalen vennootschapsbelasting opgenomen. Per saldo is er in
2018 een klein nadeel van € 34.000.
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Onvoorzien
In 2018 is het budget voor onvoorzien van € 247.000 voor € 160.000 benut, zodat er eind 2018 een budget en
dus een voordeel resteert van € 87.000. In de Eerste Bestuursrapportage zijn de volgende bedragen ten laste van
onvoorzien gebracht.
Begin 2018 is bij het pand Morspad 4-62 (Morsweg1) brandschade geweest. Het eigen risico van € 65.000 is ten
laste gebracht van het budget onvoorzien.
Bij de begraafplaats Zijlpoort stond de kerende muur aan het wandelpad (Singelpark) op instorten. De kosten
van € 165.000 zijn gedekt uit het positieve resultaat van de renovatie begraafplaats Groenesteeg (€ 70.000) en
voor € 95.000 uit de post onvoorzien.

Toelichting op afwijkingen Reserves
Reserve Informatisering Overhead
In 2018 was binnen dit programma een onttrekking geraamd van € 68.201 voor een onttrekking ter dekking
van de kosten binnen het krediet 7100750 zaakgericht werken. De kosten voor dit krediet bedroegen in 2018
€ 63.910, zodat er een saldo resteert van € 4.291.
Ook was een onttrekking geraamd van € 450.539 ter dekking van de kosten binnen het krediet 7100795
programma VRIS. De kosten voor dit krediet bedroegen in 2018 € 368.021, zodat er een saldo resteert van
€ 82.518.

INVESTERINGEN
Kredieten die afgesloten zijn met een overschot van € 50.000 of meer dan 10% van het investeringskrediet
staan hieronder toegelicht.
Binnen dit programma zijn geen afgesloten kredieten met een overschot van € 50.000 of meer dan 10% van het
investeringskrediet.

Toelichting op investeringskredieten die ouder zijn dan drie jaar en die niet afgesloten kunnen worden bij de
jaarrekening 2018:
Binnen dit programma zijn geen investeringskredieten ouder dan drie jaar die niet afgesloten kunnen worden
bij de jaarrekening 2018.

Verbonden Partijen

Servicepunt71

Motieven en doelen deelname GR Uit overwegingen van kwaliteit, continuïteit en efficiency is het gewenst om samenwerking te
vinden op bedrijfsvoeringstaken die betrekking hebben op ICT, Inkoop, Financiën, HRM, Juridische
Zaken en Facilitaire zaken. SP71 biedt beleidsmatig, tactisch en operationeel advies, administratie,
werkplekondersteuning, werving & opleiding en regionale bezwaarafhandeling.

Realisatie doelstellingen en prestaties
2018

Voor de periode 2016- 2020 is het strategisch kaderdocument “Servicepunt71 richting 2020:
Professionele dienstverlening, slimme bedrijfsvoering” opgesteld. Met dit kaderdocument is
invulling gegeven aan de vier strategische keuzes, die gezamenlijk door Servicepunt71 en de
partners worden opgepakt:
# Professionele dienstverlening: solide en betrouwbare bedrijfsvoering.
# Slimme en innovatieve bedrijfsvoering: meer resultaten met minder inspanningen.
# Focus op de Leidse regio en toegevoegde waarde leveren aan de gemeentelijke opgaven.
# Gelijkwaardig partnerschap en collegiale werkverhoudingen tussen Servicepunt71 en de
gemeentelijke organisaties.
Bijzonderheden uit 2018:
■ De jaarrekeningcontrole 2017 van de gemeenten Leiden, Leiderdorp, Oegstgeest en Holland

Rijnland (HR) kende in 2018 een lange doorlooptijd en vroeg een sterk verhoogde inzet van
deze partijen en van Servicepunt71. Voor de accountantscontroles van boekjaar 2019 is eind
2018 het aanbestedingstraject van start gegaan.

■ De colleges en het bestuur van Servicepunt71 hebben het besluit genomen tot regionalisering
van de gehele informatievoorziening. Vanaf 1 juli 2018 werkt de eerste groep medewerkers
onder regionale sturing, vanaf 1 juli 2019 treden de medewerkers in dienst van Servicepunt71.

■ Op 25 mei 2018 is de Algemene Verordening Gegevensbescherming (AVG) van kracht
geworden. De AVG voegt een aantal verplichte maatregelen en aanscherpingen toe aan
de bestaande bepalingen die gericht zijn op het beschermen van persoonsgegevens.
Servicepunt71 voldoet aan de formele eisen en er zijn in 2018 een hoop zaken verbeterd.

■ Huisvesting Servicepunt71. Het huidige huurcontract van Servicepunt71 loopt af in 2021. Begin
2019 heeft het bestuur ingestemd met het nader uitwerken van het blijven huisvesten in het
Tweelinghuis.

Belangrijkste bestuurlijke mijlpalen 2018 # De concretisering van het strategisch kader, gericht op zichtbare resultaten in de
dienstverlening;
# De governance op Servicepunt71, gericht op daadwerkelijk partnerschap en slagvaardige en
effectieve gezamenlijke besluitvorming;
# De interne sturing binnen Servicepunt71, gericht op het organiseren en realiseren van opgaven
en doelstellingen. Na de toelichting op de integrale doelstellingen en prioriteiten 2018 volgt per
vakteam een korte toelichting op de vakspecifieke

Bijdrage 2018 € 24.359

Voor eigenaarsrol, zie paragraaf verbonden partijen
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2.3 Paragrafen

2.3.1 Lokale heffingen

1 . Inleiding

In deze paragraaf staan de opbrengsten en het beleid voor de diverse gemeentelijke belastingen en heffingen
in 2018. Eerst worden heffingen behandeld die deel uitmaken van de woonlasten, te weten de onroerende-
zaakbelastingen voor woningen, de rioolheffing en de afvalstoffenheffing. Daarbij geven we een overzicht
van de lokale lastendruk. Vervolgens gaan we in op de onroerende-zaakbelastingen voor niet-woningen, de
toeristenbelasting, de precariobelasting, de parkeerbelasting, rechten en het kwijtscheldingsbeleid.

In 2018 is de gehele uitvoering van de onroerende-zaakbelastingen, rioolheffing, afvalstoffenheffing,
toeristenbelasting en precariobelasting gedaan door de Belastingsamenwerking Gouwe-Rijnland (BSGR).

Geraamde en werkelijke belastingopbrengsten 2018

Soort Rekening 2017 Begroting 2018 Rekening 2018 Verschil
-/- is Nadeel

Afvalstoffenheffing 11.634.242 12.051.129 11.827.369 -223.760

OZB-eigenaren woningen 20.341.064 20.266.700 20.473.653 206.952

OZB-eigenaren niet-woningen 13.548.959 14.095.678 14.109.316 13.637

OZB-gebruikers niet-woningen 12.343.345 12.770.500 12.683.454 - 87.046

Parkeerbelastingen 11.928.932 12.362.657 12.671.498 308.841

Precariobelasting 8.146.860 8.249.324 8.194.165 - 55.159

Rioolheffing 6.160.633 6.345.337 6.140.099 205.238

Toeristenbelasting 892.308 1.077.236 1.087.920 10.684

Eindtotaal 84.996.342 87.218.561 87.187.474 -31.087

Kwijtschelding 1.425.524 1.459.164 1.546.740 -87.576

2. Heffingen die deel uitmaken van de woonlasten

2.1. Onroerende-zaakbelastingen woningen (OZB)
De OZB voor woningen is hoger dan geraamd. De raming van de opbrengst is in de Eerste Bestuursrapportage
2018 met € 700.000 verlaagd. Deze verlaging werd veroorzaakt door vertraging in de woningbouwproductie en
een lagere gemiddelde waarde van de nieuwbouw. Uiteindelijk komt de opbrengst afgerond € 200.000 hoger
uit dan begroot.

2.2. Rioolheffing
De rioolheffing komt afgerond € 200.000 lager uit dan geraamd. Oorzaak is een incidentele teruggave over
oude jaren voor ten onrechte opgelegde aanslagen, afboekingen voor oninbare vorderingen over oude jaren en
een lager aantal woningen dan geraamd.

2.3. Afvalstoffenheffing
De afvalstoffenheffing komt afgerond € 200.000 lager uit dan geraamd. Oorzaak zijn afboekingen voor
oninbare vorderingen over oude jaren vanaf 2011 en een lager aantal woningen dan geraamd.

2.4. Aanduiding van de lokale lastendruk
In de tabel hieronder is de lokale lastendruk in de jaren 2017 en 2018 aangegeven. De lasten zijn weergegeven
voor een huurwoning en een koopwoning en opgesplitst in de huishoudengrootten waarvoor Leiden
verschillende (afgeronde) tarieven kent. Het gaat om de tarieven voor een eenpersoons- (1PH); een
tweepersoons- (2PH) en een drie- of meerpersoonshuishouden (MPH).


