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3.4.4 Niet in de balans opgenomen belangrijke financiële
verplichtingen

Omschrijving van de verplichtingen Laatste jaar van
de verplichting

Verplichting
(x 1000)

     

Resterende verlofdagen per 31-12-2017 2018 1.844

Uitstaande FLO-gelden per 31-12-2017 2018 nvt

Uitstaande wachtgeld-verplichtingen per 31-12-17 2018 nvt

Uitstaande WW-verplichtingen per 31-12-17 2025 1.266

Investeringsfonds Holland Rijnland 2025 19.436

TOTAAL   22.546

In aanvulling op de balans wordt een overzicht van niet in de balans opgenomen belangrijke financiële
verplichtingen opgemaakt. Zo ontstaat inzicht in de meerjarige verplichtingen waaraan de gemeente voor
toekomstige jaren gebonden is. Een gedetailleerd overzicht is hierboven opgenomen. Het totaal van deze
verplichtingen bedraagt € 22.5 miljoen.

De einddatum van het recht op FLO (functioneel leeftijdsontslag) van de laatste deelnemer was 30-11-2017.
Deze regeling is afgeschaft zodat er geen nieuwe verplichtingen zijn ontstaan.

De einddatum van het recht op wachtgeld politiek was voor de beide ontvangers 06-07-2017. In 2017 zijn er
geen nieuwe rechten ontstaan. Daardoor bestaat er geen verplichting meer per 31-12-2017.

De grootste post betreft de verplichtingen aan het investeringsfonds Holland Rijnland. Bij de instelling in
2006 is besloten om van 2008 tot en met 2022 jaarlijks € 3.077.000 bij te dragen. In 2010 is besloten t.b.v. de
Rijnlandroute nog eens € 20.423.000 bij te dragen. Hiervan is € 16.373.000 in 2017 betaald. Overigens is de
dekking van deze verplichting volledig voorzien in de reserve Holland Rijnland.

In aanvulling op bovenstaand overzicht:
De Commissie BBV doet in haar Kadernota rechtmatigheid 2017 de stellige uitspraak om meerjarige
inkoopcontracten die volgens Europese regels zouden moeten zijn aanbesteed, in de toelichting op de
jaarrekening op te nemen bij de ‘niet uit de balans blijkende verplichtingen’. En wel voor het volle bedrag
waarvoor het contract is aangegaan. De achtergrond van deze stellige uitspraak moet worden gezocht
in eventuele fouten die worden gemaakt bij het aanbesteden. Om te voorkomen dat een niet Europees
aanbesteed contract, dat wel als zodanig aanbesteed had moeten worden, over de gehele resterende looptijd
van het contract als financiële rechtmatigheidsfout moet worden meegenomen, kan deze bij het opnemen van
het contract onder de ‘niet uit de balans blijkende verplichtingen’ eenmalig voor het volledige bedrag van het
contract als fout in de oordeelsvorming worden betrokken. #
De contracten worden in Leiden centraal vastgelegd in een contractenregister. Wij zijn op dit moment niet
in staat om op betrouwbare wijze vast te stellen dat alle contracten zijn vastgelegd in dit register en dat de
geregistreerde contractwaarden juist zijn. Ook zijn contractwaarden niet altijd ingevuld, vaak omdat er geen
vaste bedragen zijn te noemen, doordat de contractwaarde afhankelijk is van bepaalde nader in te vullen
criteria bijvoorbeeld bij raamovereenkomsten. Wij nemen hier desondanks de contractwaarde op van de
lopende contracten die Europees zijn aanbesteed per 31 december 2017, zoals die uit het contractregister blijkt.
Het bedrag geeft dus een indruk van de omvang van deze lopende contracten. Het gaat hierbij om een totale
waarde van € 131 miljoen.

Niet uit de balans blijkende rechten

Bijdrage HOV-net
In verband met de in 2014 toegepaste balansverkorting is de bijdrage HOV-net van € 19 miljoen (bijdrage aan
activa in eigendom van derden) versneld afgeschreven. Het project is echter nog niet door de derde partij
afgerond waardoor de gemeente Leiden op grond van de bestuursovereenkomst HOV-NET Zuid Holland Noord
Leiden, 17-5-2013, formeel nog wel het recht heeft om deze gelden terug te vorderen als de afgesproken
prestatie niet gerealiseerd wordt. Op basis van de huidige inzichten is dit echter niet waarschijnlijk, waardoor
geen aanleiding is om een vordering te verantwoorden.
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3.5 Toelichting op het overzicht van baten en lasten

3.5.1 Toelichting financiële afwijkingen programma's

Inleiding
Het systeem van budgetbeheer en -bewaking moet waarborgen dat de baten en de lasten binnen de
begroting blijven en dat belangrijke wijzigingen of dreigende overschrijdingen tijdig worden gemeld aan de
gemeenteraad.

Rechtmatigheid
Essentieel is dat de raad nadere regels heeft gesteld in het kader van begrotingsrechtmatigheid. Wanneer
kostenoverschrijdingen worden gecompenseerd door direct gerelateerde opbrengsten valt dit binnen de kaders
van rechtmatigheid. Voorwaarde is wel dat deze kostenoverschrijdingen goed herkenbaar in de jaarrekening
zijn opgenomen. Extra kosten die worden gemaakt omdat extra opbrengsten daarvoor de ruimte bieden, zijn
onrechtmatig wanneer deze lasten niet direct zijn gerelateerd aan de extra opbrengsten of de raad over de
aanwending van deze opbrengsten nog geen besluit heeft genomen.

Toevoegingen en onttrekkingen aan de bestemmingsreserves mogen alleen worden verwerkt tot maximaal
het bedrag dat via de begroting(swijzigingen) door de raad is goedgekeurd. Bij reserves met een egalisatie- of
inkomensfunctie mag een positief- of negatief exploitatiesaldo bij de jaarrekening vóór bestemming worden
verrekend met de corresponderende reserve. In deze gevallen maakt het betreffende exploitatiesaldo geen
onderdeel uit van het bestemmingsvoorstel bij de jaarrekening. Daarnaast mag de mutatie in de voorziening
negatieve grondexploitaties direct met de reserve grondexploitaties worden verrekend.

Er zijn overschrijdingen op de lasten ontstaan bij de volgende programma's:
5 Omgevingskwaliteit € 398.000
7 Jeugd en Onderwijs € 267.000
8 Sport, cultuur en recreatie € 1.723.000

5 Omgevingskwaliteit
Er is geconstateerd dat de (lopende en afgeronde) kredieten mbt Rhijnhof niet juist in de Leidse administratie
worden verantwoord.
Het betreft investeringen in eigendom van derden die niet voldoen aan de vereisten om deze te activeren en
af te schrijven. Binnen programma omgevingskwaliteit resteerde een boekwaarde op 31/12/17 van in totaal
€ 650.000 waarover wordt afgeschreven. Door het nodige (juridische) uitzoekwerk kon deze afboeking van de
boekwaarde niet meer in een begrotingswijziging worden meegenomen. De overschrijding is onrechtmatig,
maar omdat de kapitaallasten van deze kredieten wél in de begroting zijn opgenomen wordt de afboeking
gedekt door een onttrekking aan de reserve afschrijvingen investeringen en telt niet mee voor het oordeel.

7 Jeugd en onderwijs
Eind december 2017 heeft de Tijdelijke werkorganisatie Holland Rijnland (TWO HR) een prognose opgesteld
van een verwacht tekort op de afrekeningen van zorgaanbieders over de jaren 2015 en 2016 ten opzichte
van de daarvoor door TWO HR opgenomen voorziening. Het aandeel van Leiden hierin bedraagt € 130.000.
Dit kon niet meer worden meegenomen in een begrotingswijziging. Als gevolg van eindafrekeningen van de
Sociale verzekeringsbank en de TWO HR over 2015 en 2016 is ten opzichte van de hiervoor opgenomen 'nog
te betalen posten' een nadelig bijzonder resultaat van ca. € 200.000 ontstaan. De verwachting was dat dit
nadeel binnen het beleidsterrein zou worden opgevangen door onderschrijdingen op het budget voor PGB
Jeugd. Voor het overige is er echter binnen het beleidsonderdeel Jeugd als gevolge van diverse geringe over- en
onderschrijdingen per saldo een voordeel van ca. € 110.000 ontstaan.
De overschrijding is aan te merken als onrechtmatig, maar kon voor wat betreft het tekort veroorzaakt door
de eindafrekeningen 2015/2016 van de zorgaanbieders (€ 130.000) niet tijdig worden gesignaleerd. Voor het
overige is de overschrijding een gevolg van het open einde karakter van de jeugdhulp.

Het restant van de overschrijding is een saldo van diverse geringe over- en onderschrijdingen op de lasten
binnen het beleidsonderdeel onderwijs (ca. € 50.000).

8 Sport, cultuur en recreatie
Op 1 maart 2017 heeft Museum De Lakenhal, met steun van de Vereniging Rembrandt, de BankGiro Loterij,
het Mondriaanfonds, het VSBfonds, de Vereniging van Belangstellenden in Museum De Lakenhal, het Lucas
van Leydenmecenaat, de Banderfonds, en particulieren, het schilderij ‘Contra-Compositie VII’ van Theo van
Doesburg gekocht. Hierdoor waren de lasten én de baten bij in 2017 ruim € 1,9 miljoen hoger. De raad is hier
ook met de brief van 2 mei 2017 geïnformeerd. Omdat het hier een overschrijding van de kosten betreft die


