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gemeenten van Nederland. Verbeterpunten voor de biodiversiteit in Leiden zijn in beeld gebracht en kunnen de
komende jaren meegenomen met veel reguliere werkzaamheden inde openbare ruimte.

Circulaire economie
Er is Kaderstellend Afvalbeleid opgesteld en door het college voor inspraak vastgesteld. We kiezen voor een
realistisch duurzaam systeem met nascheiding van plastic en drankenkartons. Het (gescheiden) inzamelen van
papier, textiel wordt bespoedigd door extra containers en educatie.

Duurzaamheid Educatie
In 2017 is de duurzaamheid educatie geprofessionaliseerd en geïntensiveerd. Duurzaamheid krijgt de
komende jaren meer aandacht op scholen. Deze nieuwe strategie werpt nu al z ’n vruchten af: het door
verschillende Leidse partners waaronder de gemeente opgezette educatiemiddel Verwonderpaspoort heeft de
Museumeducatieprijs gewonnen. Door leerlingen concreet met business cases aan de slag te laten gaan is onder
andere op het DaVinci college een groot zonnedak verrezen. ·

Samenwerking met Stadspartners
De samenwerking met stadspartners is geïntensiveerd: met de universiteit is een Kennisatelier Duurzaamheid
opgezet, met ondernemers wordt samengewerkt in het netwerk SPARK en Economie071 en in concepten zoals
de Sustainable BusinessBattle. In de prestatieafspraken met corporaties zijn afspraken over de warmtetransit De
communicatie en participatie is geprofessionaliseerd met wekelijks meerdere social media berichten, een actieve
website, enkele drukbezochte netwerkbijeenkomsten · ie en klimaatadaptatie gemaakt.

Duurzame organisatie Leiden
Intern is de aansluiting gemaakt tussen ruimtelijke projecten /gebiedsontwikkeling en duurzaamheidsdoelen .
Het stationsgebied e.o. profileert zich als de ‘Duurzaamste kilometer van Nederland ’, Leiden Zuidwest is
een pilot voor duurzame verstedelijking en ook bij projecten in het Bio Sciencepark en projecten als de
Rijkswaterstaatlocatie is duurzaamheid geïntegreerd. De duurzaamheidsparagraaf is sinds een raadsmotie dit
voorjaar standaard en wordt nader geconcretiseerd in 2018. De verduurzaming van gemeentelijk vastgoed komt
op gang. In 2017 is er voor 25 panden een maatwerkadvies opgesteld en zijn een maatregelen doorgevoerd op
o.a. gemeentelijke gymzalen. Op 1 van de panden legt het bewonerscollectief ‘Zon op Leiden ’ een zonnedak.
De gemeentelijke organisatie heeft in 2017 duurzaamheidsstappen gemaakt. Niet alleen is de elektriciteit nu
volledig afkomstig van Hollandse windmolens, ook is in alle panden gescheiden afvalinzameling ingevoerd,
vindt er energiemonitoring plaats en is er veel aandacht geweest voor duurzaam inkopen (MVI).

Communicatie en participatie Leiden gaat GOED
De communicatie en participatie is geprofessionaliseerd met wekelijks meerdere social media berichten, een
actieve website, enkele drukbezochte netwerkbijeenkomsten. ·

Regionale samenwerking
Met de Omgevingsvisie en het in 2017 opgezette Energieprogramma Holland Rijnland blijven we verder
kijken dan onze gemeentegrenzen en pakken we samen op een innovatieve manier uitdagingen zoals
biodiversiteitverbetering, verstedelijking, bodemdaling, warmtetransitie, opwekking van duurzame energie,
duurzame mobiliteit aan.

2.3.16 Bijzonder programma Omgevingswet

De omgevingswet treedt op 1 januari 2021 in werking. Gemeente Leiden is in 2017 gestart met het bijzonder
programma Omgevingswet om de organisatie voor te bereiden op de komst van de Omgevingswet.

De invoering van de Omgevingswet betekent voor de gemeentelijke organisatie vooral aandacht voor de
integrale benadering van de fysieke leefomgeving en aandacht voor het betrekken van bewoners, bedrijven
en instellingen in Leiden bij het maken van keuzes ten aanzien van de fysieke leefomgeving. Tevens brengt
de Omgevingswet de invoering van nieuwe wettelijke instrumenten met zich mee zoals Omgevingsvisie en
Omgevingsplan en de aansluiting op het Digitaal Stelsel Omgevingswet.

Vanuit het programma Omgevingswet is in 2017 gewerkt aan de volgende zaken:

■ Bewustwording in gemeentelijke organisatie en bij College en Raad
■ Het voorbereiden van Omgevingsvisie Leiden en Gebiedsontwikkelperspectieven, met name voor Leiden

Zuidwest
■ Start met pilotprojecten in de geest van de Omgevingswet rondom Omgevingsplan, participatie en

regelgeving
■ Verbetering van dienstverlening en werkprocessen met name bij vergunningsaanvragen
■ Voorbereiding van digitalisering rondom de Omgevingswet



Jaarverslag | 205

In oktober 2017 is door het Rijk bepaald dat de inwerkingtreding van de Omgevingswet uitgesteld wordt van 1
juli 2019 naar 1 januari 2021. Het uitstel is noodzakelijk vanwege het landelijk wetgevingstraject en de realisatie
van het Digitaal Stelsel Omgevingswet. Dit betekent voor gemeenten dat zij meer tijd hebben om zich voor
te bereiden op de inwerkingtreding van de wet. De gemeente Leiden zet de invoeringsactiviteiten in 2018 en
2019 onverminderd door. Leiden hanteert de aanpak om in de komende jaren stapsgewijs ervaring op te doen
met de nieuwe manier van werken en de nieuwe wettelijke instrumenten. Het project Omgevingsvisie Leiden,
het project Gebiedsontwikkelperspectief Zuidwest en de pilotprojecten in de geest van de Omgevingswet zijn
zodoende verder vormgegeven om in 2018 ervaring op te doen in de gemeentelijke organisatie en met uw
Raad. Het merendeel van deze projecten zal in 2018 met de Raad besproken worden, zodat de Raad ervaring
kan opdoen met het werken onder de Omgevingswet.

Het beschikbare budget is in 2017 ten dele uitgenut. Het budget is vooral ingezet ten behoeve van de
additionele ambtelijke inzet als gevolg van de omgevingswet. Het resterende budget blijft beschikbaar om in
2020 in te zetten voor dit programma. Conform afspraak wordt het budget jaarlijks gemonitord en indien nodig
bijgesteld. Dit past bij de programmatische aanpak en invulling van de invoering van de Omgevingswet.
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2.4 Rapportage interbestuurlijk toezicht
Rapportage interbestuurlijk toezicht (IBT), een nieuw onderdeel in de jaarstukken

In oktober 2012 is een nieuwe wet in werking getreden: de Wet Revitalisering Generiek Toezicht. De essentie
hiervan is minder toezicht door het rijk, meer toezicht door de provincie en de gemeenteraad op de naleving
van wet- en regelgeving.

De verantwoording van de gemeente begint bij de horizontale verantwoording van het college van B en W aan
de gemeenteraad. De provincie zal het toezicht zo sober mogelijk houden en maakt jaarlijks een totaaloverzicht
van alle gemeenten in de provincie. Als er aanleiding toe bestaat intervenieert de provincie bestuurlijk.

In Zuid Holland is aan de gemeenten een Bestuursovereenkomst voorgelegd, die ook de gemeente Leiden heeft
getekend. Hiermee hebben we ingestemd met de volgende procedure:

■ Jaarlijks een Rapportage interbestuurlijk toezicht opstellen volgens de structuur van Bijlage B van de
Bestuursovereenkomst;

■ Deze met de reguliere planning- en controlcyclus door middel van de Jaarstukken aanbieden aan de
gemeenteraad;

■ Deze jaarlijks uiterlijk 15 juli aanbieden aan de provincie (digitaal);
■ Eventuele tekortkomingen in de naleving van de wet- en regelgeving melden aan de gemeenteraad en

toelichten in de Jaarstukken. Daarna stuurt.de de gemeente schriftelijk verslag aan de provincie.

De provincie is op dit moment het bevoegd gezag voor het toezicht op naleving van de wet- en regelgeving op
de volgende domeinen:

■ Financiën;
■ Ruimtelijke ordening *;
■ Omgevingsrecht;
■ Monumentenzorg;
■ Archief- en informatiebeheer *;
■ Huisvesting verblijfsgerechtigden bij de gemeente *.

Voor de met een * aangegeven domeinen kan ook worden volstaan met het aanleveren van een aantal
vastgelegde gegevens in www.waarstaatjegemeente.nl.

Domein Rood/Oranje/Groen Toelichting

Financiën

Er is structureel en reëel begrotingsevenwicht   Leiden heeft een begroting en meerjarenraming die structureel
in evenwicht is. Mede hierdoor valt Leiden onder het repressief
toezicht van GS.

Is er reden voor extra aandacht?  Ja Ja, vanaf 2022 vervalt de mogelijkheid om precariobelasting
te heffen op ondergrondse leidingen voor water, gas,
stadsverwarming en elektriciteit. Hierdoor valt een structurele
inkomst weg. Bij de eerst volgende meejarenraming 2019-2022
moet Leiden aangeven hoe dit gecompenseerd gaat worden.

Ruimtelijke ordening

De gemeentelijke bestemmingsplannen zijn
aangepast aan de Verordening Ruimte 2014
(artikel 3.4 Verordening Ruimte)

   De gemeente heeft in 2017 vier
voorontwerpbestemmingsplannen en tien
ontwerpbestemmingsplannen opgesteld. Tevens zijn er zeven
bestemmingsplannen door de gemeenteraad vastgesteld. Deze
zijn conform de verordening Ruimte vastgesteld.
De gemeente heeft voor het hele grondgebied
bestemmingsplannen die vrijwel allemaal actueel zijn.

Is er reden voor extra aandacht? Nee  

Omgevingsrecht
Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving
Milieu, Bouwen en Wonen


