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Jeugd en onderwijs

Programmanummer 7

Commissie Onderwijs en samenleving

Portefeuille(s) Jeugd, Welzijn & Zorg
Onderwijs, Sport en Milieu

De missie van het programma Jeugd en onderwijs luidt:
In Leiden krijgen kinderen en jongeren de kans gezond en veilig op te groeien in een stimulerende
omgeving, zodat zij hun talenten kunnen ontwikkelen en volwaardig aan de samenleving kunnen
deelnemen.

Ontwikkelingen in 2017

JEUGD EN ONDERWIJS

Het programma Jeugd en Onderwijs is in samenhang met andere programma’s uitgevoerd, m.n. programma 9
(Maatschappelijke ondersteuning) en programma 10 (Werk en inkomen).
Gebiedsgerichte Sociale Wijkteams (SWT's) en Jeugd- en Gezinsteams (JGT's) werken, samen met vrijwilligers en
basisvoorzieningen – waaronder scholen en voorschoolse voorzieningen – aan het ondersteunen van inwoners
bij het vinden van oplossingen voor ervaren problemen.
De samenwerking binnen het programma Jeugd en Onderwijs werd met name gevonden binnen de aansluiting
passend onderwijs – (transformatie) jeugdhulp (onderwijszorgarrangementen, projecten in het kader van het
Tijdelijk Fonds Jeugdhulp), bij het jeugdhulpvervoer in relatie tot het leerlingenvervoer en bij de ontwikkeling
en uitvoering van het cliëntervaringsonderzoek jeugdhulp.

Jeugdparticipatie en verbinding
Jeugdparticipatie kreeg in 2017 nog meer aandacht. Zo is niet alleen de ‘Overkoepelende visie jeugdbeleid
en participatie’ vastgesteld, maar is er ook een begin gemaakt met een aantal (nieuwe) partners waarbij
de nadruk ligt op gezamenlijk werken aan de ambitie om meer de vraaggerichte jeugdparticipatie vorm te
geven. Zo kreeg de jeugdparticipatie meer gestalte door inzet van King for a Day. Ook in 2017 gaven zij vele
jongeren en kinderen de kans hun mening te uiten en advies te geven over de stad. Zo gaven klassen bij
Burgertoplessen aan wat zij graag verbeterd zien in Leiden. Basisschoolkinderen uit de bovenbouwklassen
gaven aan hoe zij het liefst buitenspelen en deden aanbevelingen voor verbeteringen in de buitenruimte. King
for a Day’s jongste jongerenambassadeurs namen deel aan het ‘Go4IT-traject’ van Jongeren op Gezond Gewicht.
Ook presenteerden kinderen hun ideeën “Aan Tafel” aan de gemeenteraad en het College van B&W. Er waren
wederom twee grote debatten met VMBO en MBO scholieren. Daarnaast ging in 2017 de Leidse kinderraad van
start, waarin kinderen oplossingen verzinnen voor kinderarmoede.
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Speelruimte en buurtfunctie
In 2017 is het beleidskader 'Spelen en bewegen' vastgesteld door de Raad. Dit beleidskader is integraal met
afdelingen Ruimtelijke ordening en Stedelijk beheer opgesteld en heeft betrekking op sporten, spelen en
bewegen in de openbare ruimte voor alle Leidenaren. 
De speeltuinen die in 2017 zijn verbouwd, laten zien dat zij een waardevolle functie in de wijk hebben.
Het uitvoeringsplan dat in het vervolg hiervan wordt opgesteld is het 'Uitvoeringsplan Spelen (0-18 jaar)', dat
oplossingen omvat voor knelpunten die in de stad zijn gesignaleerd op het gebied van spelen en bewegen voor
kinderen en jongeren.

Jongerenwerk
Ook in 2017 organiseerde het Jongerenwerk samen met de jongeren diverse succesvolle activiteiten, zowel in de
Jongerenontmoetingsruimtes en sportzalen als buiten op straat (op de pleintjes).
Daarnaast leverde het Jongerenwerk een substantiële bijdrage aan de door de gemeente geïnitieerde
‘Groepsaanpak Jacques Urlusplantsoen’.
Tot slot was er veel aandacht voor het verbeteren van de samenwerking op uitvoeringsniveau met de Politie.
Hiermee samenhangend wordt voortdurend gestreefd naar het zo flexibel mogelijk inzetten van jongerenwerk
in de stad op die plekken (in de wijken) waar het op dat moment het hardst nodig is.

Jongeren 16-27 jaar
Het jaar 2017 is gebruikt om de aanpak 16 – 27 jarigen en de overgang van 18- naar 18+ (“Voor alle jongeren
perspectief”) verder te implementeren. Er is onder meer ingezet op het in gebruik nemen van het integrale
Perspectiefplan. Daarbij wordt de jongere ruim voor zijn 18e verjaardag voorbereid om op eigen benen te
staan. Waar nodig wordt een warme overdracht naar hulp geboden in het volwassen kader. Alle uitvoerende
partijen in het sociaal domein zijn hierin getraind tijdens inspiratiesessies 18-/18+. Ook is de integrale toegang
in stedelijk jongerencentrum Nieuw Pancrat verder ontwikkeld. Ingewikkelde casuïstiek wordt met partners
besproken en doorbroken, en jongeren krijgen ook zelf de gelegenheid gesteld een casus in te brengen. Tot
slot ontvangt sinds dit jaar elke jongere woonachtig in de gemeente Leiden op zijn 17e een flyer met daarin
informatie waar hij om moet denken en regelen bij het meerderjarig worden.

Ondersteuning en hulp aan jeugd en gezin
Dankzij extra middelen die de raad hiervoor via een motie (M16.0064/7) beschikbaar gesteld heeft, hebben
de Leidse CJG’s (Jeugdgezondheidszorg en Jeugd-en Gezinsteams) gerichte aandacht kunnen geven aan
kinderen van statushouders en asielzoekers. Ook vanuit het onderwijs was hier speciale aandacht voor. De
Jeugd- en Gezinsteams (JGT's) zijn dankzij de extra financiële inzet ook al grotendeels als team geschoold in de
methodiek Signs of Safety, een oplossingsgerichte benadering voor gezinnen waar de veiligheid van een kind
een probleem vormt.
Ouders weten de JGT’s goed te vinden. Dat de JGT’s door ouders en jongeren ook goed gewaardeerd worden
bleek tijdens 'Verteltafels' die georganiseerd zijn in een samenwerking tussen het Cliëntervaringsonderzoek en
de Academische Werkplaats Gezin aan Zet. Uiteindelijk koos Leiden er samen met de regio voor aan te sluiten
bij het landelijke ‘model’ cliëntervaringsonderzoek. Er is gekozen voor een methodiek waarbij verhalen, en
daarmee de context van ervaringen, centraal staan. Het is gelukt om de opzet van het onderzoek, en de duiding
hiervan, samen met onderwijspartners vorm te geven.
De middelen die beschikbaar gesteld zijn via het Tijdelijk Fonds Jeugdhulp hebben op diverse vlakken de
samenwerking gestimuleerd (bijvoorbeeld die tussen aanbieders van 24-uurs hulp, of tussen onderwijs en
jeugdhulp), en zullen hopelijk leiden tot meer effectieve hulp. Het al eerder geconstateerde verschil tussen
beschikbaar budget en benodigd budget om te kunnen voldoen aan het geven van ondersteuning aan iedereen
die hulp nodig heeft, bleek nog steeds een tekort. Vandaar dat het niet gelukt is om zonder extra financiën de
benodigde hulp te leveren. Een deel van het Tijdelijk Fonds Jeugdhulp is ingezet om het tekort van 2017 niet
verder te laten oplopen.
Daarnaast is er vanuit de regio een lobby gestart om op rijksniveau aandacht voor dit probleem te vragen, en is
er ook voor gekozen om de sturing vanuit gemeenten te intensiveren. Dit laatste in de vorm van een regionaal
beleidsteam, dat samen met gemeenten en TWO jeugdhulp, de sturingsopgaven oppakt.

Peuterspeelzalen en Kinderopvang
De harmonisatie van peuterspeelzalen en kinderdagverblijven is voltooid. Er is een kwalitatief goed netwerk
van voorschoolse voorzieningen dat een adequate voorbereiding op het primair onderwijs ondersteunt.
In 2016 is de subsidieregeling peuterspeelopvang en VVE vastgesteld en in 2017 ten uitvoer gebracht.
Op alle peuterspeelzalen wordt nu volgens een VVE-programma gewerkt. Dat geldt ook voor sommige
kinderdagverblijven. De organisaties voor kinderopvang en SPL nemen deel aan de beleidsontwikkeling
van onderwijskansen naar gelijke kansen. Het bereik van de doelgroep staat daarbij centraal evenals het
ontwikkelen van de juiste interventies.

Passend Onderwijs
Passend Onderwijs is een taak voor de samenwerkingsverbanden en jeugdzorg is een taak van de gemeente.
In het verslagjaar zijn drie prioritaire thema’s benoemd: ‘het jonge kind’, ‘doorgaande leerlijn VSO-MBO’ en
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‘samenwerking onderwijs-jeugd’. Een van de projecten is het gezamenlijk financieren van een gemakkelijker
overgang naar het MBO van leerlingen met aandoeningen in het autismespectrum (Leo Kanner VMBO TL).

Gezamenlijke doelen en innovatie
In de onderwijsstad Leiden neemt samenwerking met en tussen onderwijsinstellingen, van primair onderwijs tot
de universiteit, een belangrijke plaats in. Gezamenlijk wordt gewerkt aan een Lokaal Educatieve Agenda, die
richting geeft aan de ontwikkeling van het onderwijs in de stad.
Onderwijsinstellingen kunnen projectaanvragen doen voor innovatie projecten. Op basis van de aanvragen voor
deze jaarlijkse onderwijsinnovatie subsidie zijn 20 projecten toegewezen. Een belangrijke voorwaarde is dat
minimaal twee scholen of maatschappelijke organisaties in het project samenwerken en waarvoor leerlingen,
studenten en docenten de doelgroep vormen.
Op basis van de versnelde ontwikkeling van het Leiden Bio Science Park, de kansen die de komst van EMA naar
Nederland en landelijk onderzoek naar de behoefte aan internationale scholen is gestart met verkennen welke
actuele behoefte aan internationaal primair onderwijs in de Leidse regio leeft.

Leidse accenten
Het college voert een onderwijsbeleid waarin de samenwerking onderling tussen scholen en tussen scholen en
partijen in de stad een belangrijke plaats inneemt. In 2017 is er voor de tweede keer het Leids Onderwijsfestival
georganiseerd voor docenten en treffen schoolbestuurders elkaar drie keer per jaar aan de Onderwijstafel. In
de Leidse Aanpak voor Talent Ontwikkeling worden programma’s en aanpakken ontwikkeld die docenten van
dienst zijn bij het ontdekken van talent in de klas.

Onderwijskansenbeleid
Ten behoeve van het Onderwijskansenbeleid ontvangt Leiden een doeluitkering van het Rijk. In 2017 is daar
voor het tweede jaar op rij op bezuinigd. Het effect van deze bezuiniging is tot op heden beperkt gebleven
als het gevolg van lokaal beschikbare middelen. Voor 2018 en verder is het onduidelijk hoe dit rijksbudget
wordt verdeeld over gemeenten. Om die reden is besloten om het beleidskader 2014-2017 nog een jaar te
verlengen en 2018 te gebruiken, in afwachting van duidelijkheid over het rijksbudget, als overgangsjaar naar
nieuw beleid. Samen met de partners in de stad die dit beleid mede uitvoeren wordt in 2018 dus een nieuw
beleidskader uitgewerkt, dat breder wordt opgezet richting een Gelijke Kansen beleidskader.

Uitval en verzuim
In de systematiek van rapporteren lopen de definitieve Voortijdig Schoolverlaters cijfers (VSV) een jaar achter,
dit jaar zijn dus de cijfers van schooljaar 2015-2016 gepubliceerd. Tevens zijn de voorlopige cijfers van 2016-2017
gepubliceerd. Daaruit valt op te maken dat het voortgezet onderwijs binnen de landelijke normdoelstellingen
scoort. De VSV cijfers van het MBO liggen echter nog boven de norm. In 2017 is het nieuwe regionale vsv-
programma ‘Op naar de finish – succesvolle aanpak 2017-2020’ van start gegaan. Van de maatregelen uit
het regionale programma wordt verwacht dat deze met name op het MBO tot verder dalende uitval en
verzuimcijfers gaat leiden. Het streven is om het aantal thuiszitters zover mogelijk terug te dringen. Uit het
jaarverslag van het RBL 2016-2017 blijkt dat het aantal absoluut verzuimers (niet ingeschreven bij school) flink
gedaald is. De regionale aanpak - Op naar de finish - succesvolle aanpak 2017-2020 - is aanvullend op het beleid
van het MBO zelf. Er werd gestuurd op het tegengaan van verzuim en schooluitval, maar ook op het gebied van
de ontwikkeling van het leer- en onderwijsplan, met de blik op de veranderende arbeidsmarkt.

Huisvesting
Ter vervanging van het bestaande Integraal Huisvestingsplan (IHP) is met de scholen goed samengewerkt
om tot een nieuw meerjarenbeeld te komen voor vervanging van de scholenvoorraad. In november heeft
het college er voor gekozen de vaststelling van het plan aan het nieuwe college en de raad over te laten
vanwege de financiële implicaties van het nieuwe plan. Door de sterk stijgende bouwkosten bleek het
lopende meerjaren investeringsplan voor de scholenbouw niet meer toereikend. Er zijn aanvullende kredieten
vrijgemaakt om de voorgenomen bouwplannen uit te kunnen voeren (Leonardo, VMBO en het Stedelijke
Gymnasium). Er is gestart met de renovatie en verduurzaming van vier gymzalen. Er is voortgang geboekt met
een doelmatiger exploitatie voor de multifunctionele accommodatie 'de Brede School Leiden Noord' met als
doel de maatschappelijke opgaven meer op de voorgrond te krijgen.
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Beleidsterrein 7A Jeugd

Doelen en prestaties bij 7A Jeugd

Doel Prestatie

7A1.1 Betrekken van de jeugd via jeugdparticipatie

7A1.2 Waarborgen kwaliteit (openbare) speelruimte

7A1 Een krachtige pedagogische
samenleving

7A1. 3 Ondersteunen spelbevordering

7A2.1 Vanuit het CJG uitvoeren Wet Publieke Gezondheid

7A2.2 Vanuit het CJG organiseren van informatie en advies en
opvoedingsondersteuning

7A2 Goede (gebiedsgerichte)
ondersteuning en hulp aan jeugd en
gezin

7A2.3 Vanuit het CJG organiseren van jeugdhulp door middel van jeugd &
gezinsteams

7A3 Goede specialistische hulp
beschikbaar

7A3.1 Het doen organiseren van specialistische hulp

Toelichting bij de prestatieverantwoording:
7A1.2 Waarborgen kwaliteit (openbare) speelruimte
Er is een nieuw beleidskader vastgesteld voor spelen en bewegen in de openbare ruimte voor alle Leidenaren.
De uitgangspunten in het beleidskader zijn dat de hele openbare ruimte een potentiële speel- en beweegruimte
is, deze uitnodigt tot spelen en bewegen door alle Leidenaren, dat bewoners worden betrokken bij de
inrichting van de openbare ruimte en dat bij stedelijke ontwikkelingen rekening wordt gehouden met
voldoende speel- en beweegruimte.
Conform RV 13.00.80 en RV15.00.10 is besloten geld beschikbaar te stellen voor de verbouwing/renovatie van 8
speeltuingebouwen met als doel deze multifunctioneel te maken. De verbouwing van 3 speeltuingebouwen is
inmiddels afgerond en van 1 speeltuingebouw in volle gang. Dankzij de verbouwing kunnen deze speeltuinen
hun buurtfunctie beter vervullen, hetgeen resulteert in een divers activiteitenaanbod voor de buurt.
Het proces van de planvorming bij 4 speeltuinen is heel complex (oa. Bouw-en beheertechnisch,
wijkontwikkeling) en duurt daardoor langer dan voorzien. Daarnaast is een aantal gebouwen onderdeel
geworden van wijkgericht uitvoeringsprogramma. De verwachting is dat de verbouwing van de resterende
speeltuinen in 2018 zullen worden uitgevoerd.

7A3.1 Het doen organiseren van specialistische hulp
De prestatie is gerealiseerd, zij het voor meer middelen dan oorspronkelijk beschikbaar gesteld.

Effectindicatoren bij 7A Jeugd

RealisatieEffectindicator

2014 2015 2016 2017

Streefwaarde
2017

Bron

Doel 7A1 Een krachtige pedagogische samenleving

7A1.a Percentage inwoners dat vindt dat er goede
speelplekken zijn

60% 58% 59% 59% 60% Veiligheidsmonitor*

7A1.b Percentage inwoners dat vindt dat er goede
voorzieningen voor jongeren zijn

22% 25% 27% 26% 26% Veiligheidsmonitor*

Doel 7A2 Goede (gebiedsgerichte) ondersteuning en hulp aan jeugd en gezin

7A2.a Percentage ouders met kinderen t/m 24 jaar die
contact met het CJG (zouden) opnemen bij vragen over
opgroeien en opvoeden

- 66% - 69% 67% Stadsenquête

7A2.b Percentage dat het eens is met de stelling: "Ik werd
snel, adequaat en op een prettige wijze geholpen door
het JGT"

- - - - - Monitor JGT**

7A2.c Percentage plannen waarin het sociaal netwerk van
de client ingezet wordt

- - - - - Monitor JGT**

7A2.d Percentage dat het eens is met de stelling: "De
ondersteuning die ik heb kunnen bieden aan cliënten van
het JGT was snel en adequaat"

- - - 91% - Medewerkersenquête
JGT***

7A2.e Percentage dat het eens is met de stelling:
"Cliënten van het JGT zijn tevreden over de
ondersteuning die ik heb geboden"

- - - 92% - Medewerkersenquête
JGT***
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RealisatieEffectindicator

2014 2015 2016 2017

Streefwaarde
2017

Bron

7A2.f Percentage dat het eens is met de stelling: "Ik
ervaar de balans tussen administratief en zorginhoudelijk
werk als goed"

- - - 42% - Medewerkersenquête
JGT***

Doel 7A3 Goede specialistische hulp beschikbaar

7A3.a Percentage vaak & altijd: "Beslissingen over de hulp
worden samen met mij genomen"

- - - - - CEO jeugd****

7A3.b Percentage beter geworden: "Door de hulp heb ik
meer vertrouwen in de toekomst"

- - - - - CEO jeugd****

7A3.c Percentage jongeren tot 18 jaar met jeugdhulp - 13,2% 14,5% 11,5% - CBS***** (wsjg-
BBV)

7A3.d Percentage jongeren tot 18 jaar met
jeugdbescherming

- 1,1% 0,9% - - CBS***** (wsjg-
BBV)

7A3.e Percentage jongeren 12 t/m 23 jaar met
jeugdreclassering

- 0,3% 0,3% 0,3% - CBS***** (wsjg-
BBV)

7A3.f Percentage jongeren 12 t/m 21 jaar dat met een
delict voor de rechter heeft gestaan

1,7% 1,3% - - - Verwey Jonker
Instituut - Kinderen
in Tel***** (wsjg-
BBV)

*Zoals besproken in de Raad is in het kader van de 'vergelijkbaarheid' besloten dezelfde bron aan te houden.
De Veiligheidsmonitor omvat een gestandaardiseerde vragenlijst die verplicht in zijn geheel moet worden afgenomen door de deelnemende
gemeenten met 12 vraagblokken; 1. Leefbaarheid woonbuurt 2. Beleving overlast in de buurt 3. Veiligheidsbeleving 4. Slachtofferschap
(inclusief cybercrime) en aangiftegedrag 5. Tevredenheid laatste politiecontact 6. Oordeel functioneren politie in de buurt 7. Oordeel
functioneren politie algemeen 8. Oordeel functioneren gemeente 9. Preventie 10. Onveilige plekken 11. Respectloos gedrag 12.
Achtergrondkenmerken.
**Indicatoren zijn niet opgenomen in de monitor Jeugd. Verwijzing naar landelijke monitor Jeugd 2017 op www.landelijkejeugdmonitor.nl
Geen streefwaarden beschikbaar.
***Aangenomen amendement Raadsvoorstel 16.0054 indicator oordeel professionals. Onderzoek Leiden in cijfers 2017 werknemers JGT en SWT.
Geen streefwaarden beschikbaar.
**** CEO Jeugd zijn regionale cijfers. Zie hiervoor Rappportage Cliëntervaringsonderzoek Jeugd Holland Rijnland. Geen streefwaarden
beschikbaar
*****Het herziende Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) 2015 stelt een aantal indicatoren voor alle gemeenten verplicht. Bij 7A Jeugd
zijn er 4 opgenomen, te herkennen aan de aanduiding (wsjg.nl - BBV) bij de bron. Dit verwijst naar de plek waar alle indicatoren voor alle
gemeenten te vinden zijn: www.waarstaatjegemeente.nl. Gemeenten zijn verplicht de bron te hanteren die daar aangegeven staat, maar
hebben geen invloed op de verwerking ervan. Wsjg.nl maakt vergelijking tussen gemeenten mogelijk. Geen streefwaarden beschikbaar

Een overzicht van realisatie- en streefwaarden van de indicatoren (ook uit vorige begrotingen) staat op
LeideninCijfers.

Beleidsterrein 7B Peuterspeelopvang en kinderopvang

Doelen en prestaties bij 7B Peuterspeelzalen en kinderopvang

Doel Prestatie

7B1.1 Zorgdragen voor voldoende aanbod peuterspeelopvang7B1 Kwalitatief goed en toegankelijk aanbod
van kindercentra

7B1.2 Waarborgen kwaliteit kinderopvang / peuterspeelopvang

Toelichting bij de prestatieverantwoording:
Er zijn geen afwijkingen ten opzichte van begroting.

Effectindicatoren bij 7B Peuterspeelopvang en kinderopvang

RealisatieEffectindicator

2014 2015 2016 2017

Streefwaarde
2017

Bron

Doel 7B1 Kwalitatief goed en toegankelijk aanbod van kindercentra

7B1.a Percentage 2- en 3-jarigen dat gebruikmaakt van
een kinderdagverblijf of peuterspeelopvang*

80% 92% 93% 86% 95% Smallsteps, SPL,
BRP, LRKP

* Deze indicator is slechts beperkt beïnvloedbaar door de gemeente.

Een overzicht van realisatie- en streefwaarden van de indicatoren (ook uit vorige begrotingen) staat op
LeideninCijfers.
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Beleidsterrein 7C Onderwijsbeleid

Doelen en prestaties bij 7C Onderwijsbeleid

Doel Prestatie

7C1.1 Waarborgen van aanbod, kwaliteit en deelname aan voor- en vroegschoolse
educatie

7C1.2 Stimuleren hoogwaardig taalaanbod op onderwijskansenscholen

7C1 Goede onderwijskansen voor
doelgroepkinderen tot twaalf jaar

7C1.3 Doen bevorderen ouderbetrokkenheid bij doelgroepkinderen

7C2.1 Ondersteunen zorg voor leerlingen met specifieke behoeften7C2 Goede onderwijs-ondersteuning en
samenwerking in het onderwijs

7C2.2 Stimuleren samenwerking en voorzieningen in het onderwijs

7C3.1 Stimuleren van het aanbod waarin leerlingen hun eigen talenten kunnen
ontwikkelen in een doorlopende leerlijn

7C3.2 Stimuleren dat leerlingen worden voorbereid op een internationale
samenleving

7C3 Leidse accenten

7C3.3 Bevorderen van buitenschools leren door samenwerking van onderwijs,
bedrijven en instellingen

7C4.1 Sturing geven op uitvalcijfers met RMC werkplan en het gericht inzetten van
projecten

7C4 Zo veel mogelijk leerlingen worden
behouden voor het onderwijs en halen een
startkwalificatie

7C4.2 Tegengaan verzuim leerplichtigen

Toelichting bij de prestatieverantwoording:
7C1.1 Waarborgen van aanbod, kwaliteit en deelname aan voor- en vroegschoolse educatie
Rond het onderwijskansenbeleid is veel in beweging; veranderende en onzekere rijksfinanciering (bezuiniging),
verandering van doelgroepen, verbreding van het onderwijskansenbeleid naar gelijke kansen, en de
voorbereiding van een nieuwe beleidsperiode (gestart met een evaluatie). Daarmee hangt samen de
gedeeltelijke financiering vanuit het onderwijskansenbudget van het SPL, die ook onder druk staat.

7C4.2 Tegengaan verzuim leerplichtigen
De vsv-percentages voor het VO zijn voor alle subcategorieën binnen de norm. De vsv-percentages voor het
MBO zijn niet binnen de norm. Alleen bij MBO niveau 2 is er sprake van een forste daling van 15,78 naar 10,2,
waardoor de normdoelstelling van 9,5 bijna gehaald is. Betreft voorlopige cijfers over schooljaar 2016/2017.
Definitieve cijfers worden eind maart verwacht.

Effectindicatoren bij 7C Onderwijsbeleid

RealisatieEffectindicator

2014 2015 2016 2017

Streefwaarde
2017

Bron

Doel 7C1 Goede onderwijskansen voor doelgroepkinderen tot twaalf jaar

7C1.a Percentage achterstandsleerlingen in de leeftijd van
4 t/m 12 jaar*

- - - - - Verwey Jonker
Instituut -
Kinderen in
Tel**** (wsjg-
BBV)

7C1.b Gemiddelde CITO-score van de
onderwijskansenscholen

530,6 530,5 528,6 529,9 535,0 PLATO

7C1.c Percentage gewichtenpeuters dat deelneemt aan
VVE-voorzieningen (lokale meting)**

73% 47% 58% 45% 80% PLATO

Doel 7C4 Zo veel mogelijk leerlingen worden behouden voor het onderwijs en halen een startkwalificatie**

7C4.a Gemiddelde uitval onderbouw VO 0,2% 0,2% 0,1% 0,4% 0,75% VSV Verkenner

7C4.b Gemiddelde uitval bovenbouw VMBO 3,3% 2,3% 1,4% 2,2% 3,0% VSV Verkenner

7C4.c Gemiddelde uitval bovenbouw HAVO/VWO 0,5% 0,4% 0,7% 0,3% 0,5% VSV Verkenner

7C4.d Gemiddelde uitval MBO niveau 1 26,6% 46,7% 31,7% 36,5% 27,5% VSV Verkenner

7C4.e Gemiddelde uitval MBO niveau 2 14,7% 14,5% 15,8% 10,2% 9,4% VSV Verkenner

7C4.f Gemiddelde uitval MBO niveau 3*** 9,2% 10,1% 5,8% 5,3% 3,5% VSV Verkenner

7C4.g Gemiddelde uitval MBO niveau 4*** 5,0% 6,7% 4,9% 4,3% 2,75% VSV Verkenner
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RealisatieEffectindicator

2014 2015 2016 2017

Streefwaarde
2017

Bron

7C4.h Absoluut verzuim per 1.000 leerlingen 1,9 3,0 4,1 2,3 - DUO**** (wsjg-
BBV)

7C4.i Relatief verzuim per 1.000 leerlingen 38,7 26,5 9,8 8,9 - DUO**** (wsjg-
BBV)

7C4.j Vroegtijdig schoolverlaters zonder startkwalificatie
VO en MBO

2,8% 2,9% 2,3% - - DUO**** (wsjg-
BBV)

* Vervallen (november 2017) conform wijziging Regeling beleidsindicatoren gemeenten (VNG)
** Mogelijke verklaring van de afname van het aantal peuters dat deelneemt aan VVE, is dat er ook veel peuters zijn die deelnemen aan
programma's die aangeboden worden in de thuissituatie (met name uitgevoerd door JES Rijnland). Deze peuters zijn niet opgenomen in de
indicator. Deze indicator zal overigens bij de begroting 2019 komen te vervallen c.q. vervangen worden. De monitor van PLATO is inmiddels
gestopt, omdat deze niet voldeed.
*** Op het gebied van gemiddelde uitval voortgezet onderwijs zijn met het Rijk nieuwe normen afgesproken. Deze staan vermeld bij de
streefwaarden in de tabel. 2017 staat voor het schooljaar 2016/2017, 2018 voor 2017/2018 enzovoort. Een verandering is dat MBO niveau 3 en
4 vanaf nu zijn gesplitst. Daarom zijn er alleen realisatiewaarden voor beide niveaus samen. In de toekomst komen deze beschikbaar voor de
niveaus apart. De normen en realisatiewaarden zijn te volgen via www.vsvverkenner.nl/gemeente/0546/leiden.
**** Het herziende Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) 2015 stelt een aantal indicatoren voor alle gemeenten verplicht. Bij 7C
Onderwijsbeleid zijn er drie opgenomen, te herkennen aan de aanduiding (wsjg.nl - BBV) bij de bron. Dit verwijst naar de plek
waar alle indicatoren voor alle gemeenten te vinden zijn: www.waarstaatjegemeente.nl. Gemeenten zijn verplicht de bron te hanteren die
daar aangegeven staat. Dat maakt vergelijking tussen gemeenten mogelijk.

Een overzicht van realisatie- en streefwaarden van de indicatoren (ook uit vorige begrotingen) staat op
LeideninCijfers.

Beleidsterrein 7D Onderwijshuisvesting

Doelen en prestaties bij 7D Onderwijshuisvesting

Doel Prestatie

7D1.1 Realisatie van nieuwbouw, uitbreiding en vervanging van lesgebouwen en
gymnastieklokalen

7D1.2 In stand houden van de bestaande gebouwenvoorraad door onderhoud en
aanpassingen

7D1 Goede kwantiteit en kwaliteit van
onderwijshuisvesting

7D1.3 Uitvoering van de overige wettelijke taken zoals OZB, schadeherstel en
bekostiging gymnastiekonderwijs

Toelichting bij de prestatieverantwoording:
Er zijn geen afwijkingen ten opzicht van de begroting.

Effectindicatoren bij 7D Onderwijshuisvesting

RealisatieEffectindicator

2014 2015 2016 2017

Streefwaarde
2017

Bron

7D1 Goede kwantiteit en kwaliteit van onderwijshuisvesting

7D1.a Rapportcijfer inwoners voor de kwaliteit van
schoolgebouwen

- 7,4 - 7,4 7,5 Stads- en
wijkenquête*

*De Stads- en wijkenquête wordt alleen in de oneven jaren gehouden.

Een overzicht van realisatie- en streefwaarden van de indicatoren (ook uit vorige begrotingen) staat op
LeideninCijfers.

Kaderstellende beleidsstukken

In 2017 zijn de volgende kaderstellende beleidsstukken vastgesteld;

■ RV 17.0081 Beleidskader spelen en bewegen in de openbare ruimte
■ RV 17.0020 Overkoepelende visie jeugdbeleid en participatie
■ RV 17.0079, A17.0079/1 Amendement vraaggerichte jongerenparticipatie
■ RV 17.0122 Programmabegroting Jeugdhulp Holland Rijnland 2018
■ BW 17.0476 Accenten voor Onderwijskansenbeleid voor 2019 en verder
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Programmabudget

Jeugd en onderwijs
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2016

Begroting
2017

Wijziging
Begroting

Begroting
2017
na

wijziging

Rekening
2017

Verschil
2017

Jeugd Lasten 29.078 28.594 2.144 30.738 30.961 -223

Baten -29 -36 -1 -37 -40 3

Saldo 29.048 28.558 2.143 30.701 30.921 -220

Peuterspeelzalen en kinderopvang Lasten 1.683 1.622 6 1.628 1.599 29

Baten 0 0 0 0 0 0

Saldo 1.683 1.622 6 1.628 1.599 29

Onderwijsbeleid Lasten 8.886 7.354 2.023 9.377 9.227 150

Baten -4.233 -2.930 -1.848 -4.778 -4.801 24

Saldo 4.654 4.424 175 4.599 4.426 173

Onderwijshuisvesting Lasten 12.694 10.273 511 10.784 11.006 -223

Baten -689 -758 379 -379 -424 45

Saldo 12.005 9.515 890 10.405 10.582 -178

Programma Lasten 52.341 47.843 4.683 52.527 52.794 -267

Baten -4.951 -3.724 -1.470 -5.194 -5.266 72

Saldo van baten en lasten 47.390 44.120 3.213 47.333 47.528 -195

Reserves Toevoeging 0 0 2.475 2.475 2.475 0

Onttrekking -453 -1.931 -1.244 -3.175 -3.109 -66

Mutaties reserves -453 -1.931 1.231 -700 -634 -66

Resultaat 46.938 42.189 4.444 46.633 46.894 -261

Reserves programma 7
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2016

Begroting
2017

Wijziging
Begroting

Begroting
2017
na

wijziging

Rekening
2017

Verschil
2017

Reserve combinatiefuncties Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -121 -150 0 -150 -134 -16

Saldo -121 -150 0 -150 -134 -16

Reserve onderwijshuisvesting Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking 0 0 -1.107 -1.107 -1.083 -24

Saldo 0 0 -1.107 -1.107 -1.083 -24

reserve grondexploitaties P7 Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -84 -54 0 -54 -54 0

Saldo -84 -54 0 -54 -54 0

Reserve soc.-maatsch. En cult. Voorz. P7 Toevoeging 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -57 0 -137 -137 -111 -26

Saldo -57 0 -137 -137 -111 -26

Reserve zachte landing 3D's P7 Toevoeging 0 0 2.475 2.475 2.475 0

Onttrekking -190 -1.727 0 -1.727 -1.727 0

Saldo -190 -1.727 2.475 747 747 0

Totaal Toevoeging 0 0 2.475 2.475 2.475 0

Onttrekking -453 -1.931 -1.244 -3.175 -3.109 -66
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Reserves programma 7
bedragen x € 1.000,-

Rekening
2016

Begroting
2017

Wijziging
Begroting

Begroting
2017
na

wijziging

Rekening
2017

Verschil
2017

Reserves programma 7 -453 -1.931 1.231 -700 -634 -66

Toelichting op beleidsterreinen met financiële afwijkingen (op de lasten en/of baten) > € 250.000

BELEIDSTERREIN

Jeugd
Er zijn geen relevante afwijkingen op dit beleidsterrein in 2017.

Peuterspeelzalen en kinderopvang
Er zijn geen relevante afwijkingen op dit beleidsterrein in 2017.

Onderwijsbeleid
Er zijn geen relevante afwijkingen op dit beleidsterrein in 2017.

Onderwijshuisvesting
Er zijn geen relevante afwijkingen op dit beleidsterrein in 2017.

Toelichting op afwijkingen Reserves

Reserve combinatiefuncties
De kosten van de combinatiefunctionarissen zijn € 15.932 lager uitgevallen dan begroot o.a. omdat er enkele
afrekeningen van subsidies uit 2016 zijn ontvangen.

Reserve Onderwijshuisvesting
Bij Rb 17.0053 (1e berap 2017) is besloten de restant boekwaarde van het Kiljanpad 2 af te boeken ten laste van
de reserve Onderwijshuisvesting. Als gevolg van de jaarlijkse afschrijving is de benodigde onttrekking € 23.702
lager dan begroot.

Reserve sociaal- maatschappelijke- en culturele voorzieningen
Via raadsbesluiten 13.0080 en 15.0010 zijn er incidenteel middelen beschikbaar gesteld voor de uitvoering van
het project “versterking buurtfuncties speeltuinen”. Het planvormingsproces bij een aantal speeltuinen is heel
complex voor de verbouwing/ renovatie van het multifunctioneel maken van de speeltuingebouwen. Hierdoor
blijven de kosten € 26.239 achter. Het restant budget is nodig voor de kosten die doorlopen.

INVESTERINGEN

Overschrijdingen op investeringskredieten
Binnen dit programma zijn per 31 december 2017 geen overschrijdingen op investeringskredieten.

Kredieten die afgesloten zijn met een overschot van € 50.000 of meer dan 10% van het investeringskrediet
worden hieronder toegelicht.

7100190 aankoop nieuwbouw Da Vinci Lammenschans
In 2017 is een factuur betaald van € 54.450,00 die de afhandeling van de verkoop Lammenschanspark / Da Vinci
heeft gecompleteerd. Hierdoor is aan alle verplichtingen over en weer van de projectovereenkomst ROC Da
Vinci voldaan. Hiermee kan bij de jaarrekening 2017 dit krediet worden afgesloten. Hierna resteert op het
krediet een positief saldo van € 81.944,07 dat vrijvalt.

7100573 openbare voorzieningen sportzaal Houtkwartier
Voor de openbare voorzieningen bij de nieuwe sportzaal Houtkwartier was een krediet opgenomen van
€ 476.000. Hierin was rekening gehouden met de aanleg van de openbare ruimte. Daarna is de Grondexploitatie
Dieperhout-Agneslocatie geopend. De aanleg van een deel van de openbare ruimte is vanuit de Grex aangelegd
met een beperkte bijdrage uit het krediet Openbare voorzieningen sportzaal Houtkwartier waardoor er nu een
voordeel ontstaan is.
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Toelichting op  investeringskredieten ouder dan drie jaar die niet afgesloten worden bij de jaarrekening 2017

7100196 Vennemeerstraat 1, nieuwbouw 4 gymzalen
De bouw van de gymzalen aan de Vennemeerstraat is in 2016 afgerond. De gymzalen zijn in het najaar
opgeleverd. De laatste aanpassingen vinden nog in 2018 plaats. In de 1e bestuursrapportage 2017 is
aangegeven dat er ten behoeve van BSLeiden extra voorzieningen getroffen zullen worden in de sportzalen
Houtkwartier voor de toegankelijkheid van rolstoelbasketballers met wedstrijdrolstoelen. De uitvoering van
deze werkzaamheden staan gepland in Q1 van 2018.

7100561 parkeervoorziening Houtkwartier
In 2017 is gebleken dat de brandmeldinstallatie van de parkeervoorziening voor (en onder) de nieuwbouw
school Houtkwartier niet voldoet. Het programma van eisen en de gebruiksvergunning dienen in Q1 van 2018 te
worden aangepast.

7100313 Oegstgeesterweg nieuwbouw 2 gymzalen
De bouw van de gymzalen aan de Oegstgeesterweg (Kikkerpolder) is in 2016 afgerond. De gymzalen zijn
in het najaar opgeleverd, nazorg m.b.t. garanties en herstel van bouwkundige zaken hebben geleid tot
werkzaamheden in Q2 van 2017. Het laatste werk betreft de aanleg van de buitenruimte in 2017 t/m Q1 van
2018. Hierna kan in Q3 2018 het krediet afgesloten worden.

7100518 Nieuwbouw Lage Mors (Pacelli/Morskring)
Het krediet maakt integraal onderdeel uit van de uitbreiding en renovatie van het schoolgebouw van de
basisschool Pacelli aan de Damlaan 22. Dit samen met kredietnummer 7100400 2016.018 Pacelli Damlaan22
ingebr+uitbr. De bouw is in volle gang. De eerste betalingen van in totaal € 313.514 zijn gedaan. De oplevering
van de bouw is in het derde kwartaal van dit jaar gepland. Naar verwachting kan het krediet per 1 januari 2019
worden afgesloten.

7100565 2014. 008/009 Telders/Sleutelbloem Kiljanpad nieuwbouw / 7100659 2014.008/009 grond Kiljanpad 2
Beide kredieten zijn bedoeld voor de nieuwbouw van 2 basisscholen en een gymnastieklokaal aan het Kiljanpad
2 te Leiden. Ook hier is de bouw nu in volle gang en is er tot nu toe € 1.321.116 uit gegeven. Ook hier is de
geplande oplevering na de zomervakantie van 2018 en zal het gebouw in de herfst van dit jaar in gebruik
worden genomen. Naar verwachting kunnen ook deze kredieten per 1 januari 2019 worden afgesloten.

7100186 2007.056 St. Joseph Oppenheimstraat nieuwbouw
Naar aanleiding van Rv 18.0010 'Herijking bouwprogramma Oppenheimstraat' is inmiddels door de Raad op 15
maart besloten het krediet af te sluiten. Hierbij is tevens besloten de resterende vrije ruimte op het krediet
(€ 659.462) op te nemen in het MIP onder prestatie 7D 1.3 ten behoeve van het realiseren van de
gymaccommodatie met twee zaaldelen.

7100525 Oppenheimstraat nieuwbouw 2e gymzaal
De bouw van de gymzaal is vertraagd met de herijking van het bouwprogramma Oppenheim.
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8

Cultuur, sport en recreatie


